Sygn. akt KIO 395/15
POSTANOWIENIE
z dnia 31 marca 2016 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Katarzyna Prowadzisz
Protokolant: Pawet Puchalski

po rozpoznaniu na posiedzeniu z udziatem Stron, w Warszawie, w dniu 31 marca 2016 roku
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 18 marca 2016 roku
przez wykonawce Krakowskie Zaktady Automatyki S.A. z siedzibg w Krakowie

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego PKP Polskie Linie Kolejowe S.A z
siedzibg w Warszawie

postanawia:
Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje Urzedowi Zamowien Publicznych zwrot z rachunku bankowego Urzedu
Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcy Krakowskie Zaktady Automatyki S.A. z
siedzibg w Krakowie kwoty 20 000 zt 00 gr (stownie: dwadziescia tysiecy ztotych zero
groszy), stanowigca uiszczony wpis od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia -
przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu
Okregowego w Warszawie.
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Sygn. akt KIO 395/15
UZASADNIENIE

Zamawiajgcy — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie — prowadzi
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
pod nazwg: Zaprojektowanie i wykonanie robot dla zadania pn.: Prace na linii kolejowej nr 30
tukow - Lublin Pétnocny na odcinku tukow-Parczew"

Ogtoszenie o zamoOwieniu w przedmiotowym postepowaniu o0 udzielenie zamdwienia
publicznego opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
28 wrzesnia 2015 roku pod numerem 2015-129149.

Zmiana ogtoszenia o zamOwieniu z dnia 11marca 2016 roku opublikowana w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2016-032174

W postepowaniu tym, Odwotujgcy dziatajagc na podstawie art. 180 ust.1 oraz art.
182 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 roku, poz. 2164; dalej:
,Pzp” lub ,ustawa”) wniost odwotanie w dniu 18 marca 2016 roku od niezgodnej z
przepisami ustawy czynnosci Zamawiajgcego wyrazajgcej sie w niezgodnym z przepisami
ustawy sformutowaniu postanowien zmodyfikowanej w dniu 11 marca 2016 r. Specyfikaciji
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ).
Zadanie 1 - Zaprojektowanie i zabudowa urzgdzen sterowania ruchem kolejowym |
telekomunikacji na linii kolejowej nr 30 od km 1,811 do km 54,578 realizowanego w ramach
projektu POIIS 2014-2020, nr 5.1-11 ,Prace na linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia
Osobowa - Dorohusk na odcinku Warszawa - Otwock - Deblin - Lublin
Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 7 ust. 1 ustawy przez sformutowane postanowieh SIWZ w sposdb prowadzgcy do
naruszenia zasady prowadzenia postepowania w sposob, ktéry zapewnia réwne
traktowanie wszystkich wykonawcéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia,

2. art. 7 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 2 ustawy przez opisanie przedmiotu zamowienia w
spos6b naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji, a w efekcie nieréwne traktowanie
wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia

Odwotujgcy wnidst o:
1) merytoryczne rozpoznanie odwotania,
2) uwzglednienie odwotania
3) nakazanie Zamawiajacemu dokonanie modyfikacji SIWZ polegajgcej na usunieciu

postanowien powodujgcych razgce naruszenie zasady réwnego traktowania oraz



dodanie regulacji wykluczajacego naruszenie zasady rownego traktowanie i za-

pewniajgcego przestrzeganie zasadny uczciwej konkurencji, przez:

zmiane postanowien znajdujgcych sie w TOM Il SIWZ PFU pkt. 6.10 Sterowanie ruchem
kolejowym (str. 84):
W ramach oddzielnego kontraktu modernizowana jest stacja kolejowa tukow, ktora
wyposazona jest w urzgdzenia komputerowe typu ESTW L 90 5. Nowo budowane
urzgdzenia komputerowe srk na st tukow od strony linii nr 30 nie bedg dostosowane do
zabudowy blokady liniowej. W zwigzku z powyzszym nalezy dostosowac urzgdzenia w
ramach niniejszego zadania. Wykonawca bedzie musiat wyposazy¢ odcinek Parczew-tukow
w urzgdzenia potsamoczynnej blokady liniowej z kontrolg niezaieto$ci szlaku i powigzac jg z
istniejgcymi urzgdzeniami min. na stacji tukow"
na nastepujaca:
W ramach oddzielnego kontraktu modernizowana jest stacja kolejowa tukdw, ktora
wyposazona jest w urzgdzenia komputerowe typu ESTW L 90 5. Nowo budowane
urzgdzenia komputerowe srk na st. tukéw od strony linii nr 30 nie beda dostosowane do
zabudowy blokady liniowej. W zwigzku z powyzszym nalezy dostosowac urzgdzenia w
ramach niniejszego zadania, z wytgczeniem prac aplikacyjnych w systemie komputerowym
ESTW L 90 5. Wykonawca bedzie musiat wyposazy¢ odcinek Parczew-tukow w urzgdzenia
potsamoczynnej blokady liniowej z kontrolg niezgjetosci szlaku dla powigzania z istniejgcymi
urzgdzeniami min. na stacii tukow. Powigzanie nowo zabudowanych urzadzen srk {j.
potsamoczynnej blokady liniowej i samoczynnej sygnalizacji przejazdowej zlokalizowanej w
km 2.166 linii nr 30 z istniejgcymi na stacji tukow urzadzeniami komputerowymUypu ESTW
L 90 5 nie jest objete zakresem niniejszego zadania.

4) obcigzenie Zamawiajacego kosztami postepowania, zgodnie z wykazem kosztow

przedstawionych podczas rozprawy.

Odwotujgcy wskazat, ze posiada interes we wniesieniu odwotania jest podmiotem od
wielu lat dziatajgcym w branzy kolejowej i uzyskanie przedmiotowego zamdwienia lezy w
zakresie jego zainteresowania. Odwotujgcy zamierza ztozy¢ oferte w przedmiotowym
postepowaniu przetargowym, lecz z uwagi na zmodyfikowang tres¢ Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia w zakresie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego jego interes zostat
naruszony przez pozbawienie mozliwosci przygotowania i ztozenia konkurencyjnej oferty.
Przez takie sformutowanie zaskarzonych postanowien SIWZ Odwotujgcy nie ma mozliwosci
oszacowania kosztow niezbednych do wykonania zaméwienia i precyzyjnego okreslenia
ceny ofertowej. Naruszenie przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy naraza Odwotujgcego

na szkode w postaci pozbawienia mozliwosci uzyskania przedmiotowego zamdwienia.



Odwotujgcy podat, ze odwotanie wniesione zostato z zachowaniem ustawowego
terminu. Informacja o modyfikacji tre$ci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
zamieszczona zostata na stronie internetowej Zamawiajgcego w dniu 11 marca 2016 r. Tym
samym dziesieciodniowy termin do wniesienia odwotania rozpoczat swéj bieg w dniu 11
marca 2016 roku.

Zamawiajacy, w trakcie posiedzenia z udziatem Stron, przed otwarciem rozprawy,
uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu.
Zamawiajgcy w dniu 18 marca 2016 roku zamiescit na stronie internetowej informacje
o wplynieciu odwotania oraz wezwat do zgtaszania przystgpien. Do postepoania
odwotawczego nie zgtosit przystgpienia zaden wykonawca.

Wobec ustalenia, ze Zamawiajgcy uwzglednit zarzuty przedstawione
w odwotaniu oraz braku zgtoszenia do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przystgpien
do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego na dzien wydawania
postanowienia, Izba uznata, ze zaszty przestanki do umorzenia postepowania odwotawczego
zgodnie z art. 186 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien Publicznych
(Dz. U. z 2013 roku, poz. 907 ze zm.; dalej: ,ustawa”).

Izba wskazuje ponadto, ze zgodnie z trescig art. 186 ust. 2 zdanie drugie ustawy
w przypadku umorzenia postepowania przez Izbe na skutek uwzglednienia przez
Zamawiajgcego w catosci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu, Zamawiajgcy wykonuje,
powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego

zgodnie z zadaniem zawartym w odwotaniu.

O Kkosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania
na podstawie art. 192 ust. 9 oraz art. 192 ust. 10, 186 ust 6 pkt 1 Prawa zamoéwien
publicznych oraz w oparciu o przepisy § 3 i § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokoSci isposobu pobierania wpisu
od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym | sposobu
ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).
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