Sygn. akt: KIO 2236/18

POSTANOWIENIE
z dnia 6 listopada 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Odrzywolska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udzialu stron oraz uczestnikow
postepowania odwotawczego w dniu 6 listopada 2018 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej w dniu 29 pazdziernika 2018 r.

przez wykonawce: Comarch Healthcare S.A. 31-864 Krakoéw, Al. Jana Pawta Il 39a

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Centrum Medyczne im. Dr L.
Rydygiera Sp. z 0.0. 90-217 Lédz, ul. Sterlinga 13

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
wykonawcy: Comarch Healthcare S.A. 31-864 Krakoéw, Al. Jana Pawta Il 39a
kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy),

stanowigcej 90% kwoty uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamédwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1986) na niniejsze postanowienie - w
terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej 1zby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w todzi.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 2236/18

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielnie zamdwienia publicznego, prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego ktérego przedmiotem jest dostawa, instalacja i konfiguracja
oprogramowania HIS i EDM wraz z dostawa, instalacjg i konfiguracjg sprzetu,
oprogramowania systemowego i narzedziowego na potrzeby projektu ,Zwiekszenie
dostepnosci do e-ustug dla pacjentéw oraz wdrozenie podstawowego obiegu elektronicznej
dokumentacji medycznej w Centrum Medycznym im. dr. L. Rydygiera Sp. z 0.0."; znak
sprawy: X/ PN/ 2018 (dalej ,Postepowanie” lub ,Zaméwienie”), o wartosci przekraczajgcej
kwoty wskazane w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986) - dalej
.ustawa Pzp” zostatlo wszczete ogloszeniem w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot
Europejskich pod nr 2018/S 200-453848 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. przez Centrum
Medyczne im. Dr L. Rydygiera Sp. z o0.0. 90-217 tédz, ul. Sterlinga 13 (dalej
,Zamawiajacy”).

W dniu 17 pazdziernika 2018 r. zamawiajgcy opublikowat Specyfikacje Istotnych

Warunkéw Zamowienia (dalej ,SIWZ”) na swojej stronie internetowe;j.

W dniu 29 pazdziernika 2018 r. wykonawca: Comarch Healthcare S.A. 31-864
Krakéw, Al. Jana Pawtla Il 39a (dalej ,odwotujacy”) wniést odwotanie wobec niezgodnych
Z przepisami ustawy Pzp czynnosci zamawiajgcego, polegajgcych na sformutowaniu tresci
SIWZ, poprzez: zaniechanie dokonania podziatu zamdwienia na czesci i dopuszczenia
mozliwo$ci sktadania ofert czesciowych, zaniechanie dopuszczenia mozliwosci dokonania
przez wykonawce wymiany posiadanego Systemu HIS na nowy System, zaniechanie
przedstawienia opisow funkcjonalnych posiadanych modutdw w toku postepowania,
zaniechanie udostepnienia interfejséw integracyjnych do posiadanych systeméw lub
zaniechanie dopuszczenia wymian tych systeméw, co wigze sie z udostepnieniem danych
do migracji; wskazanie w pkt V OPZ (Sposéb obliczenia ceny oferty): W cenie oferty
wykonawca winien skalkulowa¢ wszelkie koszty jakie poniesie w zwigzku z realizacjg
zamowienia, w tym w szczegolnosci: czasu pracy, wykorzystanych materiatow i urzgdzen,
czynnosci konserwacyjnych, ubezpieczenia, magazynowania, transportu, roztadunku,
wymaganego oznaczenia, dokonania odbioréw, gwarancji, koszty licencji, koszty instalacji,
konfiguracji, wdrozenia oprogramowania, migracji danych oraz koszty wymaganych prawem
opfat i podatkéw, a takze wszystkie inne dodatkowe koszty, ktore powstang w trakcie
realizacji zamodwienia - przy czym zamawiajgcy zaniechat podania szczegétowych danych do

migracji, zapisow, z jakich systemoéw ma nastgpi¢ migracja, a jedynie ograniczyt sie do
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wskazania, ze jest ona wymagana i w catosci jej koszty i pozyskanie danych sg po stronie
wykonawcy, a zatem opisanie przedmiotu zamowienia w sposob obcigzajacy potencjalnego
wykonawce wszelkimi kosztami wykonania tej operacji, w tym tymi, na ktérych wysokosc
potencjalny wykonawca nie ma wpltywu, z uwagi na niezapewnienie potencjalnemu
wykonawcy dostepu do wszystkich informacji dotyczgcych dotychczas posiadanego
systemu, niezbednych do zlozenia oferty, a w konsekwencji obcigzenie wykonawcy
obowigzkiem podjecia wspétpracy z dotychczasowym dostawcg systemu posiadanego przez
zamawiajgcego / producentem, ktory jest autorem systemu podlegajgcemu integracji, ktory
to dotychczasowy dostawca systemu posiadanego przez zamawiajgcego / producent nalezy
do kregu podmiotow zainteresowanych udzieleniem zamowienia, co niewatpliwie stawia go

w uprzywilejowanej wzgledem innych wykonawcow pozycji.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nizej wymienionych przepiséw
ustawy Pzp:

1. art.29 ust. 2w zw. z art. 7 ust. 1iart. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 w zw. z art. 36aa ust.
liart. 7ust. 1 wzw. z art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp, poprzez przeprowadzenie
postepowania w sposob niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcéw, poprzez sformutowanie postanowien SIWZ w sposob
bezzasadnie ograniczajgcy krgg podmiotow uprawnionych do ubiegania sie o udzielenie
zaméwienia w postepowaniu, polegajgce na zaniechaniu podziatu zamodwienia na
czesci, jak rowniez niedopuszczeniu mozliwosci sktadania ofert czesciowych,
nienalezytym wykazaniu powoddw niedokonania podziatu zamdwienia na czesci,

2. art. 7 ust. 1 ustawy Pzp i art. 29 ust. 1, 2 i 3 ustawy Pzp, w szczegdlnosci poprzez opis
przedmiotu zamowienia w sposdb ograniczajgcy uczciwg konkurencje i zasade rownego
traktowania wykonawcow, tj. poprzez uprzywilejowanie jednego wykonawcy -
dotychczasowego dostawcy systemu posiadanego przez zamawiajgcego,

3. art. 96 ust. 3 w zw. z art. 8 ust. 1 i 2 ustawy Pzp oraz art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp,
poprzez nienalezyte uzasadnienie powodoéw niedokonania podziatu zamdwienia na

czesci.

Wskazujgc powyzsze odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci
poprzez nakazanie zamawiajgcemu, w trybie art. 192 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp, dokonanie
zmiany tre$ci SIWZ poprzez dopuszczenie mozliwosci sktadania ofert czesciowych i
dokonanie podziatu zamowienia na czesci:

Czesc |
4.1. Zakup i dostawa w ramach zadania ,Modernizacja sieci teleinformatycznej":
4.1.1. Szafa typu rack 42U, wg wymagan opisanych w Zatgczniku 1 do niniejszego

Opisu Przedmiotu Zaméwienia (dalej ,OPZ")



4.1.2. UPS 7,5 kVA, wg wymaganh opisanych w Zatgczniku 2 do OPZ
4.1.3. Przetgcznik szkieletowy, wg wymagan opisanych w Zatgczniku 3 do OPZ
4.2. Sprzet komputerowy:
4.2.1. Serwer klastrowego, wg wymagan opisanych w Zatgczniku 4 do OPZ
4.2.2. Serwer bazy danych, wg wymagan opisanych w Zatgczniku 5 do OPZ
4.2.3. Rozbudowa serweréw aplikacyjnych, wg wymagan opisanych w Zatgczniku 6
do OPZ
4.2.4. Macierz, wg wymagan opisanych w Zatgczniku 7 do OPZ
4.2.5. Komputery PC, wg wymagan opisanych w Zatgczniku 8 do OPZ
4.3. Oprogramowanie systemowe i narzedziowe
4.3.1. Serwerowy system operacyjny, wg wymagan opisanych w Zatgczniku 9 do
OPz
4.3.2. System operacyjny PC, wg wymagan opisanych w Zatgczniku 10 do OPZ
4.3.3. Silnik bazy danych, wg wymagan opisanych w Zatgczniku 11 do OPZ
Czes¢ 2:
4.4. Oprogramowanie systemu szpitalnego
4.4.1. Rozbudowa HIS, wg wymagan opisanych w Zatgczniku 12 do OPZ;
4.4.2. Rozbudowa PACS/RIS, wg wymagan opisanych w Zatgczniku 13 do OPZ;
4.4.3. Integracja systemu HIS z P1, wg wymagan opisanych w Zatgczniku 14 do
OPZ;
4.4.4. Integracja HIS z PACS/RIS, wg wymagan opisanych w Zatgczniku 15 do OPZ
4.4.5. Szkolenia z HIS, wg wymagan opisanych w Zatgczniku 18 do OPZ
Czes¢ 3:
4.5. Elektroniczna Dokumentacja Medyczna
45.1. Elektroniczna Dokumentacja Medyczna, wg wymagan opisanych
w Zatgczniku 16 do OPZ;
4.5.2. e-ustugi on-line, wg wymagan opisanych w Zatgczniku 17 do OPZ;
4.5.3. Szkolenia
4.5.4. Szkolenia z EDM, wg wymagan opisanych w Zatgczniku 19 do OPZ
oraz - w konsekwencji dopuszczenia w/w podziatu na czesci - wprowadzenie do SIWZ
kompletnej dokumentacji interfejséw, mechanizmdw i opisu protokotéw wymiany danych tych
systeméw, w tym podanie szczegotowych danych technicznych niezbednych
do przeprowadzenia integracji pomiedzy systemami HIS, EDM, e-ustugi oraz RIS/PACS
wraz z kompletnymi kodami zrodtowymi i dokumentacjg dotyczgcg sposobu komunikacji tych
systemow (zdolnos¢ komunikacji, sposéb komunikacji, opis transakcji, konstrukcja pliku
komunikatu transakcji, petna dokumentacja techniczna umozliwiajgca integracje, opisane

widoki baz danych, procedury sktadowe i inne informacje, ktdére sg konieczne do
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przeprowadzenia integracji) oraz opisu interfejséw wymiany danych wraz z dokumentacja,
opisem struktury danych, zakresu danych do wymiany, parametréw dotyczgcych interfejsow
wymiany danych, rodzaju ustug i mechanizméw wymiany danych po stronie tych systemow
lub poprzez dopuszczenie wymiany systemu HIS oraz - w konsekwencji w/w dopuszczenia
wymiany systemu HIS - wskazanie w SIWZ wszystkich wymagan funkcjonalnych
posiadanych modutéw systemu HIS w celu realnego zaoferowania systemu réwnowaznego;
wskazanie w SIWZ czy przedmiot zamodwienia obejmowat bedzie migracje danych z systemu
HIS dotychczasowego do oferowanego, a w przypadku wymagania takiej migracji danych
- wprowadzenie do SIWZ ponizszych danych dotyczgcych migracji danych z systemu HIS
petnej listy baz danych i systeméw, z ktérych ma nastgpi¢ migracja danych, wraz
ze wskazaniem wszystkich technicznych informaciji, dzieki ktérym mozliwa bedzie ta migracja
a w szczegolnosci m.in. ilos¢ i rodzaje baz danych (proste czy zlozone, relacyjne czy
obiektowe itp. ), struktura poszczegolnych baz danych, rozmiar baz danych, sposéb migraciji
ze wskazaniem na dane, ktére maja pierwszenhstwo, informacji na temat spojnosci danych
etc., zakres danych podlegajgcych migracji (jakie dane, za jakie lata, dane z jakich obszaréw
itd.), zapewnienie danych do migracji w postaci plikéw CSV lub XLS zawierajgcych dane do
migracji wraz z dokumentacjg umozliwiajgcg petng identyfikacje zawartosci tych plikow.
Niezaleznie od powyzszego, z uwagi na powyzsze zarzuty, wnidést o nakazanie
zamawiajgcemu usuniecia wszystkich postanowien, zgodnie z ktérymi koszty zwigzane
z migracjg danych, bedzie musiat ponies¢ przyszlty wykonawca oraz wprowadzenie
postanowien gwarantujgcych, ze to zamawiajgcy poniesie wszystkie koszty wynikajgce

z migracji danych.

Zamawiajacy w dniu 29 pazdziernika 2018 r., zgodnie z dyspozycjg art. 185 ust. 1
ustawy Pzp, poinformowat o wniesieniu odwotania, przekazujgc wykonawcom informacje
0 wniesieniu odwofania za posrednictwem poczty elektronicznej oraz wezwat uczestnikow
postepowania do wziecia udzialu w postepowaniu odwotawczym. Termin na zgtoszenie
przystgpienia, zgodnie z art. 185 ust. 2 ustawy Pzp, uptynat w dniu 2 listopada 2018 r.

Do postepowania odwotawczego nie przystgpit zaden wykonawca.

W dniu 5 listopada 2018 r. odwotujgcy ztozyt, do akt sprawy, oswiadczenie o cofnigciu
odwotania.

Zgodnie z art. 187 ust. 8 ustawy Pzp, odwotujgcy moze cofngé odwotanie do czasu
zamkniecia rozprawy; w takim przypadku lzba umarza postepowanie odwotawcze. W mysl
zas art. 192 ust. 1 ustawy Pzp, o oddaleniu odwotania lub jego uwzglednieniu lzba orzeka
w wyroku. W pozostatych przypadkach lzba wydaje postanowienie. Odwotujgcy ztozyt

skuteczne oswiadczenie o cofnieciu wniesionego przez siebie odwotania, co nastgpito przed
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otwarciem rozprawy. Uwzgledniajgc powyzsze, Krajowa lzba Odwotawcza, dziatajgc
na podstawie art. 187 ust. 8, art. 192 ust. 1 zd. 2 ustawy Pzp, postanowita, w drodze
postanowienia, umorzy¢ postepowanie odwotawcze w tej sprawie.

Jednoczesnie, stosownie do art. 187 ust. 8 zd. 2 ustawy Pzp, jezeli cofniecie
odwotania nastgpito przed otwarciem rozprawy, odwotujgcemu zwraca sie 90 % wpisu.
Analogiczne brzmienie posiada przepis § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania
oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(. Dz. U. z dnia 7 maja 2018 r. Dz. U. z 2018 r., poz. 972). Poniewaz odwotujgcy cofnat
odwotanie przed otwarciem rozprawy, |zba na podstawie art. 187 ust. 8 zd. 2 ustawy Pzp
oraz § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a powotanego rozporzadzenia, postanowita o dokonaniu zwrotu
odwotujgcemu z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 13.500,00 zt.,

stanowigcej 90 % kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Postanowienie zostato ogtoszone poprzez jego wywieszenie na tablicy ogtoszen
w trybie § 32 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie
regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (tj. z dnia 7 maja 2018 r., Dz.U.
Zz 2018 r. poz. 1092 ze zm.)

Przewodniczacy: ......cicioiiiiiiiiiiiiiinenn,



