Sygn. akt: KIO 146/18

WYROK
z dnia 14 lutego 2018 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 lutego 2018 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 26 stycznia 2018 r. przez wykonawce: Abbott
Laboratories Poland Sp. z 0.0, wul. Postepu 21b, 02-676 Warszawa
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Samodzielny Publiczny Szpital

Kliniczny im. Andrzeja Mieleckiego, ul. Francuska 20/24, 40-027 Katowice,

przy udziale wykonawcy Roche Diagnostics Polska Sp. z o0.0., ul. Wybrzeze Gdynskie 6B,
01-531 Warszawa zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

zamawiajgcego,

orzeka:

1. uwzglednia odwolanie i nakazuje zamawiajagcemu:
a) uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w zakresie
Pakietu nr 1,
b) powtérzenie czynnosci badania i oceny ofert, w tym odrzucenie oferty
zlozonej przez wykonawce Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp oraz powtdérzenie czynnosci wyboru

oferty najkorzystniejszej w Pakiecie nr 1,

2. kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego: Samodzielny Publiczny Szpital

Kliniczny im. Andrzeja Mieleckiego, ul. Francuska 20/24, 40-027 Katowice, i:

1) zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy zlotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce:
Abbott Laboratories Poland Sp. z o0.0., ul. Postepu 21b, 02-676 Warszawa

tytutem wpisu od odwotania,



2) zasgdza kwote 18 600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy szes$éset ztotych zero
groszy) od zamawiajgcego Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny im.
Andrzeja Mieleckiego, ul. Francuska 20/24, 40-027 Katowice na rzecz
wykonawcy Abbott Laboratories Poland Sp. z o0.0., ul. Postepu 21b, 02-676
Warszawa stanowigcg koszty poniesione z tytutu wpisu i wynagrodzenia

petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(ti. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Katowicach.

Sygn. akt: KIO 146/18



Uzasadnienie

Zamawiajgcy: Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny im, Andrzeja Mieleckiego
w Katowicach prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe odczynnikbw do badan diagnostycznych wraz
z dzierzawg analizatoréw pod nazwg ,Dostawa odczynnikow 4.” Ogtoszenie 0 zamowieniu pod
nr 2017/S 196-402340 zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
12 pazdziernika 2017 r. Przedmiot zamowienia zostat podzielony na 8 Pakietow,
w tym Pakiet nr 1 stanowi — ,Dostawa odczynnikéw do badah diagnostycznych wraz
z dzierzawg analizatorow do badarn immunochemicznych”.

W dniu 16 stycznia 2018 r. Zamawiajgcy poinformowat wykonawcow o wyniku
postepowania — wyborze oferty ztozonej przez wykonawce Roche Diagnostics Polska Sp.

Z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej ,Roche”) jako najkorzystniejszej w Pakiecie nr 1.

Wykonawca Abbott Laboratories Poland Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie wniést
odwotanie wobec:
1. zaniechania przez Zamawiajgcego czynnosci odrzucenia oferty Roche w zakresie
Pakietu nr 1 zamowienia, jako nieodpowiadajgcej tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia (SIW2Z);
2. zaniechania czynnosci wykluczenia Roche z postepowania o udzielenie zaméwienia;
3. czynnosci wyboru oferty ziozonej przez Roche w ramach Pakietu nr 1 jako
najkorzystniejszej.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepisdéw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.), zwanej dalej
Pzp”:
1. art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Roche, mimo, iz tres¢
oferty Roche w zakresie Pakietu nr 1 nie odpowiadata tresci SIWZ;
2. art. 89 ust. 1 pkt 6 Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Roche, ktdra zawiera
btad w obliczeniu ceny - jest niedoszacowana;
3. art. 24 ust. 1 pkt 17 Pzp, poprzez zaniechanie wykluczenia wykonawcy Roche
z postepowania mimo, ze wykonawca przedstawit w ofercie informacje wprowadzajgce
Zamawiajgcego w btad, co miafo istotny wptyw na decyzje Zamawiajacego;
4. zasady rownego traktowania wykonawcow oraz prowadzenia postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w sposob, ktéry utrudnia uczciwg konkurencije;
5. art. 58 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 14 Pzp, poprzez bezprawne
dokonanie czynnosci sprzecznej z ustawg lub majgcej na celu jej obejscie;
6. art. 22 w zw. z art. 8 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm. Dz. U. 2001. Nr 28, poz. 319), ktéry stanowi,
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ze ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej sg dopuszczalne tylko w drodze ustawy
i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny;

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajgcemu:

1. uniewaznienia czynnosci wyboru oferty w ramach Pakietu nr 1;
2. odrzucenia oferty Roche na Pakiet nr 1, jako nieodpowiadajgce;j tresci SIWZ,;
3. ewentualnie, w razie gdyby wniosek wskazany w pkt 2. powyzej nie zostat

uwzgledniony - wykluczenia Roche z postepowania o udzielenie zamdwienia;
4. powtdrzenia czynnosci wyboru oferty w ramach pakietu nr 1 z uwzglednieniem oferty
ztozonej przez Abbott.

Odwotujgcy wyjasnit, ze posiada interes w uzyskaniu zamowienia w zakresie pakietu
nr 1, w ktérym oferty zlozyto dwéch wykonawcéw: Abbott i Roche. Oferta Abbott zostata
oceniona przez Zamawiajgcego na 82,50 pkt, natomiast oferta Roche - na 85,00 pkt. Mimo, iz
oferta Roche jest niezgodna z trescig SIWZ, a wykonawca Roche podlega wykluczeniu

z postepowania, Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty tego wykonawcy.

Tresé oferty Roche w zakresie pakietu nr 1 przedmiotu zaméwienia nie odpowiada tresci
SIWZ

Roche zaoferowat analizator, ktéry nie ma wymaganych w SIWZ parametréw

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia sporzgdzona przez Zamawiajgcego
w pkt. 6 zatgcznika nr 1B, dotyczgcym analizatora do badan immunochemicznych, przewiduje
- jako parametr wymagany - identyfikacje odczynnikéw, kontroli, kalibratorow
i probek pacjenta przez analizator za pomoca kodéw paskowych.

Jako analizator do badarn immunochemicznych Roche zaoferowat analizator cobas e
801, ktory w celu identyfikacji odczynnikdw wykorzystuje technike RFID. Nie ma natomiast
funkciji identyfikacji odczynnikéw za pomocg kodéw paskowych.

Technika RFID i kody paskowe stuzg zapisywaniu i odczytywaniu informacji
zapisanych na etykietach oznaczajgcych dany obiekt w celu jego identyfikacji. Stanowig one
jednak dwie ré6zne metody identyfikacji danych. Technika RFID do zapisywania i odczytywania
danych z etykiety RFID wykorzystuje fale radiowe. Stosowanie techniki RFID wzbudza
kontrowersje zwigzane z bezpieczenstwem i prywatnoscig, poniewaz moze ona utatwiac
dostep do poufnych danych zapisanych na etykietach RFID. Z kolei kod paskowy to graficzny
zapis informacji w formie kombinacji ciemnych i jasnych elementéw ustalonej wedtug regut
opisujgcych budowe danego kodu. Kod kreskowy odczytywany jest za pomocg czytnikdw
elektronicznych. RFID i kody paskowe to dwie rozne metody identyfikacji - roznig sie

sposobem zapisywania i odczytywania danych, zakresem identyfikowanych danych, formag



etykiet, a przede wszystkim poziomem bezpieczenhstwa przechowywanych za pomoca etykiet
danych.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ nie
odpowiada tresci SIWZ, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3. W niniejszej sprawie brak jest
podstaw do zastosowania art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp, albowiem niezgodnos¢ tresci oferty z trescig
SIWZ nie jest tego rodzaju, iz mozna w tym przypadku mowi¢ o omyitce polegajgcej na
niezgodnosci oferty z SIWZ, ktorej poprawienie nie spowoduje istotnych zmian w tresci oferty.
Tres¢ oferty Roche nie odpowiadata tresci SIWZ w zakresie parametrow wymaganych
analizatora do badan immunochemicznych, a jednoczes$nie brak jest podstaw do zmiany tresci
oferty w trybie art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp. Oferta Roche powinna wigec zosta¢ odrzucona,

a Zamawiajgcy powinien powtérzy¢ czynnos¢ wyboru najkorzystniejszej oferty.

Roche zaoferowat zbyt malg w stosunku do wymagan SIWZ ilos¢ odczynnikéw,
kalibratoréw i kontroli

Roche zaoferowatl mniejszg ilo§¢ odczynnikdéw, kontroli i kalibratorow niz wynika
z tresci SIWZ i wyjasnien Zamawiajgcego. Rodzaje odczynnikéw, kontroli i kalibratoréw
wymaganych przez Zamawiajgcego oraz ich ilosci zostaty wskazane w zatgczniku nr 1 do
SIWZ. W toku postepowania wykonawcy zgtosili szereg pytan do Zamawiajgcego. Pytanie nr
17 dotyczyto tego, czy do ilosci poszczegdlnych odczynnikow wskazanych w zatgczniku nr 1
do SIWZ trzeba doliczy¢ ilo$¢ odczynnikéw, jaka jest potrzebna do przeprowadzenia kontroli i
kalibracji. Zamawiajgcy odpowiedziat twierdzgco, wskazujgc, ze wykonawcy powinni doliczy¢
odpowiednie ilodci odczynnikbw potrzebne do wykonania tylu Kkalibracji, ile wynika
z zalecen producenta danego odczynnika oraz tylu kontroli, ile wynika z przyjetego przez
Zamawiajgcego harmonogramu prowadzenia kontroli jakosci w pracowni immunochemii.

Zaoferowana przez Roche ilo§¢ opakowan poszczegdinych odczynnikéw jest
niewystarczajgca do wykonania wszystkich testow wskazanych przez Zamawiajgcego
w zatgczniku nr 1 do SIWZ oraz wszystkich wymaganych kontroli i kalibracji danego
odczynnika. Przyktadowo, Zamawiajgcy wymagat zaoferowania odczynnika do oznaczania
anty-TPO w ilosci wystarczajgcej na wykonanie 3500 testow w okresie 3 lat. Zgodnie
z przedstawionym przez Zamawiajgcego harmonogramem, Zamawiajgcy bedzie
przeprowadzat kontrole tego odczynnika raz w tygodniu. Tym samym w okresie 3 lat
Zamawiajgcy bedzie musiat wykona¢ 156 testow w ramach kontroli. Zgodnie z ulotkg
odczynnikowg Roche, odczynnik do oznaczania anty-TPO nalezy kalibrowa¢ co 7 dni.
W okresie 3 lat Zamawiajgcy bedzie wiec musiat przeprowadzi¢ 156 kalibracji. W czasie jedne;j
kalibracji nalezy wykonac 4 testy na jednej komorze pomiarowej. Zaoferowany przez Roche
analizator cobas e 801 posiada dwie komory pomiarowe. Aby Zamawiajgcy mogt

przeprowadzi¢ kalibracje, Roche powinien byt zaoferowac¢ ilo$¢ odczynnika odpowiednig dla
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kolejnych 1248 testow. W sumie Zamawiajgcy bedzie wiec potrzebowat wystarczajgcej ilosci
odczynnika do oznaczania anty-TPO do wykonania 4904 testow, w tym 3500 testow na
oznaczenia, 156 testéw w ramach kontroli oraz 1248 testow w celu kalibracji. Jedno
opakowanie wystarczy na 300 testow. Roche powinien byt wiec zaoferowac 17 opakowan tego
odczynnika.

Roche zaoferowat 13 opakowan odczynnika do oznaczania anty-TPO, a wiec o 4
opakowania za mato. Cena netto 1 opakowania wynosi 1.650,00 zt. Oferta Roche w zakresie
odczynnika do oznaczania anty-TPO jest wiec zanizona o 6.600,00 zt.

W zakresie kalibratorow niedoszacowanie oferty Roche wynika z nieuwzglednienia ich
stabilnosci. Przyktadowo, Zamawiajgcy wymagat zaoferowania kalibratora odczynnika do
oznaczania anty-TG w ilosci wystarczajgcej do wykonania kalibracji przez okres 3 lat. Roche
zaoferowat 6 opakowan tego kalibratora. Z ulotki odczynnikowej tego kalibratora odczynnika
do oznaczania anty-TG wynika, ze jego stabilno$¢ wynosi 6 tygodni. W jednym opakowaniu
znajdujg sie dwa zestawy tego kalibratora. Jedno opakowanie bedzie wiec mogto by¢ uzywane
nie dtuzej niz 12 tygodni. Poniewaz umowa ma zostac¢ zawarta na okres 3 lat, czyli 156 tygodni,
Roche powinien byt zaoferowaé 13 opakowan kalibratora odczynnika do oznaczania anty-TG.

Roche zaoferowat 6 opakowanh kalibratora odczynnika do oznaczania anty-TG, a wiec
o 7 opakowan za mato. Cena netto 1 opakowania wynosi 150,00 zt. Oferta Roche w zakresie
odczynnika do oznaczania anty-TPO jest wiec zanizona o 1.050,00 zt.

Niedoszacowanie oferty Roche w zakresie kontroli wynika albo z nieuwzglednienia ich
stabilnosci, w sposéb analogiczny jak w przypadku kalibratoréw, albo z nieuwzglednienia
ograniczonej liczby kontroli, jaka moze by¢ przeprowadzona z uzyciem jednej fiolki danego
materiatu kontrolnego. Przyktadowo, Zamawiajgcy wymagat zaoferowania odczynnika do
wykonywania testu VDRL, czyli testu na syfilis. Zgodnie z przedstawionym przez
Zamawiajgcego harmonogramem, Zamawiajgcy bedzie przeprowadzat kontrole tego
odczynnika dwa razy w tygodniu. Tym samym w okresie 3 lat Zamawiajgcy bedzie musiat
wykonac¢ 312 kontroli. Zgodnie z ulotkg odczynnikowg kontroli odczynnika do testu VDRL, przy
uzyciu jednej fiolki mozna wykonac¢ nie wiecej niz 5 procedur kontroli. Opakowanie zawiera 4
fiolki, co oznacza, ze z jednego opakowania mozna wykona¢ 20 procedur kontroli. Roche
powinien byt zaoferowa¢ 16 opakowan tej kontroli.

Roche zaoferowat 15 opakowan kontroli odczynnika do testu VDRL, a wiec o 1
opakowanie za mato. Cena netto 1 opakowania wynosi 285,00 zt. O takg kwote oferta Roche
jest zanizona w zakresie kontroli odczynnika do testu VDRL.

Niedoszacowanie oferty Roche w zakresie wskazanych wyzej oraz pozostatych
odczynnikow, kalibratorow i materiatdw kontrolnych obrazuje tabela stanowigca zatgcznik nr

V do niniejszego pisma. W sumie oferta Roche jest zanizona o 112.718,00 zt.



Zaoferowanie przez wykonawce mniejszej niz wymagana przez Zamawiajgcego ilosci
produktow, oznacza, ze oferta tego wykonawcy jest niezgodna z trescig SIWZ. Potwierdza to
orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej (wyrok KIO z dnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn. akt
KIO 1782/16). Oferta Roche powinna wiec zosta¢ odrzucona jako nieodpowiadajgca tresci

SIWZ, a Zamawiajgcy powinien powtorzy¢ czynnos¢ wyboru najkorzystniejszej oferty.

Roche podat w_ofercie informacje wprowadzajace Zamawiajagceqo w biad i majace

istotny wplyw na jeqo decyzje w postepowaniu

Wykonawca Roche podlega wykluczeniu z postepowania, poniewaz w swojej ofercie
podat informacje, ktére wprowadzity Zamawiajgcego w btgd co do zgodnosci tej oferty z trescig
SIWZ i miaty wplyw na decyzje Zamawiajgcego o nieodrzuceniu oferty i wyborze jej jako
najkorzystniejszej w zakresie Pakietu nr 1.

Roche w pkt 6 zatgcznika nr 1B do oferty wskazal, ze zaoferowany analizator cobas e
801 posiada wymagang przez Zamawiajgcego funkcje identyfikacji za pomocg kodow
paskowych nie tylko kontroli, kalibratoréw i prébek pacjenta, lecz takze odczynnikéw, podczas
gdy analizator cobas e 801 nie posiada funkcji identyfikacji odczynnikéw pacjenta za pomoca
kodéw paskowych. Podana przez Roche informacja wprowadzita Zamawiajgcego w bigd co
do posiadania przez analizator cobas e 801 funkcji identyfikacji odczynnikow za pomoca
kodoéw paskowych. Btad ten spowodowat, ze Zamawiajgcy nie odrzucit oferty Roche, a
nastepnie wybrat te oferte jako najkorzystniejszg, mimo ze nie odpowiada ona tresci SIWZ.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 17 Pzp, wykonawca, ktéry ze wzgledu na swojg
lekkomysinosé lub niedbalstwo przedstawit informacje wprowadzajgce w btgd zamawiajgcego,
mogace miec istotny wptyw na decyzje podejmowane przez zamawiajgcego w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia, podlega wykluczeniu.

Wykonawca Roche podat w ofercie informacje wprowadzajgce w btad, co miato istotny
wplyw na podejmowane przez Zamawiajgcego w toku postepowania decyzje. Zamawiajgcy
powinien byt wykluczy¢ Roch z postepowania, zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 17 Pzp.

Odwotujgcy zatgczyt do odwotania dowody, w tym:

- zatgcznik nr 1B do SIWZ;

- zatgcznik nr 1A do oferty Roche;

- wydruk z instrukcji uzytkownika analizatorow cobas 8000 wraz z uwierzytelnionym
ttumaczeniem;

- wycigg z katalogu produktow Roche wraz z uwierzytelnionym ttumaczeniem;

- wydruk ze strony internetoweyj; link: https://pl.wikipedia.org/wiki/RFID

- wydruk ze strony internetoweyj; link: https://pl.wikipedia.org/wiki/Kod kreskowy
- zatgcznik nr 1 do SIWZ;

- wyjasnienia Zamawiajgcego z dnia 2 listopada 2017 r.;



https://pl.wikipedia.org/wiki/RFID
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kod_kreskowy

- zatgcznik nr 1 do oferty Roche - formularz asortymentowo-cenowy;

- ulotka odczynnika do oznaczania anty-TPO;

- ulotka kalibratora odczynnika do oznaczania anty-TG;

- ulotka kontroli odczynnika do testu VDRL;

- zatgcznik nr 1B do oferty Roche - wymagane parametry dla analizatora immunochemicznego;

- tabela obrazujgca niedoszacowanie oferty Roche w zakresie odczynnikdw.

Wykonawca Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zgtosit
przystgpienie do postepowania odwotawczego w niniejszej sprawie po stronie
Zamawiajgcego. W pismie z dnia 12 lutego 2018 r. wykonawca wyjasnit, ze RFID jest
radiowym kodem kreskowym (zob. okreslenie uzyte przez Wikipedie — strona 10 dowodu nr 6
do odwotania). Zasada dziatania tego systemu jest podobna do dziatania kodéw kreskowych
lub kodow 2D, z tg rdéznicg, ze do odczytania informacji w chipie RFID dochodzi zdalnie za
posrednictwem sygnatu radiowego, tzn. bez koniecznosci wzrokowego odczytu. Chipy RFID
moga mie¢ rozny wyglad, czesto bywajg ukryte w etykiecie (tzw. ,etykiety inteligentne” lub ,tagi
RFID”), na ktérej dodatkowo nadrukowany jest kod kreskowy. Odczynniki poza identyfikacjg
RFID posiadajg takze na opakowaniu kod kreskowy, poprzez ktéry mogg by¢ tez
identyfikowane. Uzytkownik ma wiec petng informacje o rodzaju odczynnika po identyfikacji
opakowania przez czytnik. Zamawiajgcy przy tym nie narzucit zadnej konkretnej technologii
identyfikacji odczynnikéw, kalibratorow etc., a jedynie oczekiwat aby proces odczytu danych
byt w petni automatyczny, przy pomocy danych zapisanych na kodzie paskowym. Taki kod
znajduje sie na kasetach odczynnikowych przeznaczonych do analizatora €801, ktéry czerpie
z nich dane, a nastepnie przetwarza w trakcie wykonywania oznaczen.

Zarzuty dotyczace niedoszacowania odczynnikéw, Kkalibratorow i kontroli
Przystepujacy uznat za niezasadne. W zakresie iloSci zaoferowanych odczynnikow wskazat,
ze Odwotujgcy przyjat btedne zatozenia do obliczenia koniecznej ilosci odczynnikéw. Wyjasnit,
ze zgodnie z instrukcjg testu anty-TPO bezwzglednym wymogiem jest wykonanie kalibracji
jedynie dla nowej serii odczynnika. Przy odnowieniu kalibracji producent nie narzuca sztywne;j
czestotliwosci wykonania kalibracji i pozostawia to do decyzji uzytkownika. Wykonanie
kalibracji po 7 dniach jest jedynie jedng z opcji, ktorg moze wybra¢ uzytkownik.

W przypadku kalibratoréw Odwotujgcy w ramach zarzutu nie uwzglednit postanowienia
SIWZ, ze ,Kontrole, kalibratory, materiaty zuzywalne muszg by¢ podane w ilosci adekwatnej
do zamawianych odczynnikéw z zatozeniem, ze wszystkie badania wykonywane sg 5 razy w
tygodniu, natomiast oznaczenie TRP 7 razy w tygodniu.” Trwatos¢ kalibracji testu a-TG wynosi
12 tygodni, w opakowaniu kalibratora AlSet a-TG sg dwie pary fiolek, a wiec 1 opakowanie
kalibratora wystarczy na 24 tygodnie, tj. 168 dni. W okresie trwania umowy (780 dni)

wymagane jest 4,7 opakowania kalibratora, podczas gdy Przystepujgcy zaoferowat 6
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opakowan na okres trwania umowy.

W zakresie trwatodci kontroli Przystepujacy wskazat, Ze zgodnie z instrukcjg
metodyczng kontroli, po rekonstytucji/otwarciu kontrole mogg by¢ porcjowane i zamrazane (w
tym kontrole PreciControl Syphilis). Zgodnie z ulotka, trwatoS¢ rekonstytuowanej kontroli
wynosi 6 miesiecy w temp. -20 °C. Z jednego opakowania (4x2,0 ml) mozna uzyskac¢ 8 porcji
po 1ml kontroli. Z kazdej takiej porcji mozna wykonac 5 procedur kontroli, a zatem z jednego
opakowania — 40 procedur kontroli. Przystepujgcy zaoferowat 15 opakowan, ktére wystarczg
na wykonanie 600 procedur kontrolnych, podczas gdy Zamawiajgcy planuje zgodnie z SIWZ
wykonanie 312 procedur kontrolnych w okresie trwania umowy.

W zakresie zarzutu podania nieprawdziwych informacji Przystepujacy wyjasnit,
ze zaoferowany aparat cobas e 801 cechuje sie wszystkimi wlasciwosciami wymaganymi

w postepowaniu, w tym réwniez identyfikuje odczynniki z wykorzystaniem kodéw paskowych.

Zamawiajacy, pismem z dnia 12 lutego 2018 r., ztozyt odpowiedz na odwotanie. Wnidst
o oddalenie odwotania. W zakresie zarzutu naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, Zamawiajgcy
wyjasnit, ze uznat oferte Roche za prawidtowg, gdyz zgodnie z trescig rozdziatu VI pkt 18 ppkt
2b SIWZ Zamawiajgcy zadat ztozenia katalogu, folderu lub opisu technicznego w jezyku
polskim na potwierdzenie spetnienia wymagan przez oferowany przedmiot zaméwienia. Roche
zatgczyt takie dokumenty do oferty i przedstawit opis techniczny analizatora cobas e801, ktory
potwierdzat spetnienie parametru wymaganego
w pkt 6 zatgcznika nr 1B do SIWZ. Ponadto, Zamawiajgcy dwukrotnie wezwat wykonawce
Roche do udzielenia wyjasnien. W wezwaniu z dnia 2 stycznia 2018 r. Zamawiajgcy zazgdat
jednoznacznego potwierdzenia, ze identyfikacja odczynnikéw, kontroli, kalibratorow i probek
pacjenta przez oferowany analizator cobas €801 nastepowaé bedzie za pomocg kodow
paskowych i uzyskat jednoznaczng odpowiedz potwierdzajgcg spetnienie tego wymagania.
Niezaleznie od powyzszego Zamawiajgcy zauwazyt, ze zarobwno kody paskowe jak i technika
RFID wykorzystujgca fale radiowe, stuzg zapisywaniu, odczytywaniu i przetwarzaniu informacji
zapisanych na etykietach oznaczonych produktéw, a zatem realizujg ten sam cel chociaz w
odmienny sposéb. W przypadku otrzymania w toku postepowania pytania wykonawcy, czy
Zamawiajgcy dopusci technike RFID jako rownowazng dla techniki identyfikacji za pomoca
kodow paskowych Zamawiajgcy udzielitby odpowiedzi twierdzgcej. Takie pytanie nie wptyneto
jednak do Zamawiajgcego.

W zakresie naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 i pkt 6 Pzp, Zamawiajgcy wskazat, ze uznat
prawidtowo, ze oferta ztozona przez Roche nie zawiera btedu w obliczeniu ceny. Zamawiajgcy
powotat postanowienie zatgcznika nr 1 do SIWZ ,kontrole, kalibratory, materiaty zuzywalne

muszg by¢ podane w iloéci adekwatnej do zamawianych odczynnikow z zatozeniem, ze



wszystkie badania wykonywane sg 5 razy w tygodniu, natomiast oznaczenie TRP 7 razy w
tygodniu. Wszystkie ptyny (np. ptyn ptuczacy, bufor, rozcienczalnik itp.) potrzebne do pracy
analizatora nalezy poda¢ w ilosciach zapewniajgcych prace analizatora 24 godziny na dobe
przez 7 dni w tygodniu.” Ponadto, na pytanie wykonawcy, ,czy do podanych ilosci testow
Wykonawca powinien doliczy¢ testy potrzebne na kontrole
i kalibracje? Jedli tak, prosze o podanie harmonogramu wykonywania oznaczen kontrolnych,
udzielit odpowiedzi, ze ,testy kalibracyjne zgodnie z zasadami producenta, oznaczenia
kontrolne wedtug ponizszego harmonogramu” (zatgczono harmonogram). Wykonawcy mieli
petng jasnos¢ odnosnie ilosci produktéw wymaganej przez Zamawiajgcego. Prawidtowe
szacowanie ilosci lezato wytacznie po stronie wykonawcy. Zamawiajgcy wskazat takze na
tres¢ §2 ust. 9 wzoru umowy, ze ,w przypadku btednego (mniejszego) oszacowania przez
wykonawce oferowanych ilosci odczynnikow i materiatéw kontrolnych w stosunku do ilosci
badan podanych przez Zamawiajacego, Wykonawca zobowigzany jest do uzupetnienia
brakow na wiasny koszt w terminie 7 dni od daty zgtoszenia przez Zamawiajgcego.” Nawet
zatem dostarczenie mniejszej ilosci produktow nie miatoby jednak wptywu na cene oferty, gdyz
uzupetnienie brakujgcych ilosci musiatoby nastgpi¢ w ramach ceny ofertowej. Podwyzszenie
oferty Roche o kwote wskazang przez Odwotujgcego, jako zanizenie ceny oferty Roche
(112 718,00 zt) nie miatoby wplywu na wynik postepowania z uwagi na fakt,
ze cena oferty Odwotujgcego jest o ponad 300 000,00 zt drozsza.

W zakresie naruszenia art. 24 ust. 1 pkt 17 Pzp, Zamawiajgcy wyjasnit, ze nie miat
podstaw do wykluczenia wykonawcy, gdyz potwierdzit on spetnienie parametru wymaganego
w pkt 6 zatgcznika 1B do SIWZ przez zatgczenie opisu technicznego w jezyku polskim, a
ponadto potwierdzit spetnienie parametru dwukrotnie w odpowiedzi na wezwanie
Zamawiajgcego. Nie sposdb zatem uznaé, ze wykonawca Roche wprowadzit Zamawiajacego

w btad w zakresie tresci oferty.

Krajowa Izba Odwotawcza, uwzgledniajgc dokumentacje postepowania, dokumenty
zgromadzone w aktach sprawy i wyjadnienia zlozone na rozprawie przez strony

i uczestnika postepowania odwotawczego, ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie zastuguje na uwzglednienie w zakresie zrzutu niezgodnosci tresci oferty
ztozonej przez Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. z tre$cig Specyfikaciji Istotnych Warunkow
Zamowienia. w pozostatym zakresie zarzuty przedstawione

w odwotaniu zostaty uznane za niezasadne.
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Izba stwierdzita, ze Odwotujgcy wykazat posiadanie legitymacji uprawniajgcej do

whniesienia odwotania, stosownie do brzmienia art. 179 ust. 1 Pzp.

Wykonawca Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie przystgpit
do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, stosownie do wymogow art. 185
ust. 21 3 Pzp.

Izba wzieta pod uwage dowody przedstawione przez Odwotujgcego zatgczone do
odwofania oraz przedtozone przez Odwotujgcego na rozprawie, w tym: zestawienie
tabelaryczne zaoferowanych odczynnikéw w ofercie Roche ze wskazaniem brakujgcych ilosci,
specyfikacje systemu odczynnikowego modutéw e z serii cobas — wyciagg z instrukcji wersja
5.1, a takze dowody przedtozone przez Przystepujgcego na rozprawie, w tym: zdjecie kaset z
odczynnikami z widocznym kodem paskowym, wycigg z instrukcji obstugi modutu analizatora
E8B01 — wersja 5.1, zdjecie czytnika do kodow paskowych, ulotki odczynnikow Elecsys Anti-
TPO, Anti-Tg CalSet, Elecsys Anti-Tg, PreciControl Syphilis, Elecsys Syphilis.

Izba uznata za zasadny zarzut naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty Roche, mimo, iz tres¢ oferty ztozonej przez ten podmiot w zakresie Pakietu
nr 1 zamowienia, nie odpowiadata tresci SIWZ. Izba uwzglednita w tym zakresie zgdanie
Odwotujgcego co do uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w ramach
Pakietu nr 1 oraz odrzucenia oferty Roche ztozonej w Pakiecie nr 1, jako nieodpowiadajgcej
tresci SIWZ. W konsekwencji Izba stwierdzita naruszenie zasady réwnego traktowania
wykonawcow oraz prowadzenia postepowania o0 udzielenie zamoéwienia publicznego w
sposob, ktory utrudnia uczciwg konkurencje, poprzez nieadekwatng do wymagan SIWZ ocene
oferty Roche przez Zamawiajgcego i wybér tej oferty jako najkorzystniejszej w Pakiecie nr 1,

tj. naruszenie art. 7 ust. 1 Pzp.

Izba stwierdzita, Zze wykonawca Roche zaoferowat analizator do badan
immunochemicznych Cobas e 801, ktory nie spetnia wymaganego w SIWZ parametru
Jidentyfikacja odczynnikéw, kontroli, kalibratoréw i probek pacjenta przez analizator za
pomoca kodéw paskowych” (SIWZ -Zatgcznik nr 1B pkt 6)

TreS¢ postanowienia SIWZ zawartego w pkt. 6 zatgcznika nr 1B, dotyczgacego
analizatora do badan immunochemicznych, przewidujgcego - jako parametr wymagany -
identyfikacje odczynnikéw, kontroli, kalibratoréw i prébek pacjenta przez analizator za pomoca
kodow paskowych jest jednoznaczna, czytelna i nie budzi watpliwosci interpretacyjnych. Kody

paskowe sg uzywane powszechnie w obrocie gospodarczym. Jak wynika z tresci aktualnej
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Instrukcji obstugi 5.1 ,Seria analizatoréw modutowych cobas 8000 — Wersja oprogramowania
06-03” — Specyfikacja systemu odczynnikowego modutdéw e z serii cobas, przedtozonej przez
Odwotujgcego na rozprawie, ktérego to dokumentu Przystepujgcy nie kwestionowat, Modut e
801 w odniesieniu do funkcji ,identyfikacja odczynnikow” posiada funkcje ,RFID”, a nie funkcje
.Kod kreskowy” lub ,kod paskowy” do identyfikacji odczynnikow.

W rozdziale VI pkt 18 pkt 2 lit.b SIWZ Zamawiajgcy wskazat, ze ,W celu potwierdzenia,
ze oferowany przedmiot zaméwienia (ANALIZATORY) odpowiada wymaganiom okreslonym
przez zamawiajgcego, zamawiajgcy zada: [...] katalogu, folderu lub opisu technicznego w
jezyku polskim. Tres¢ dotgczonego do oferty katalogu, folderu lub opisu technicznego musi
potwierdza¢ wszystkie oferowane i dodatkowo oceniane parametry, oraz wszystkie wymagane
w SIWZ parametry. Brak potwierdzenia w dostarczonych dokumentach wymaganego
parametru bedzie skutkowato odrzuceniem oferty. [...]"

Analizator cobas e 801, ktory w celu identyfikacji odczynnikéw wykorzystuje technike
RFID nie spetnia wymagania SIWZ, bowiem nie posiada wymaganej w SIWZ funkcji
identyfikacji odczynnikébw za pomocg koddéw paskowych. Wykorzystuje w tym zakresie
technike RFID. Okoliczno$¢ przeciwna nie wynika ani z tresci instrukcji obstugi tego aparatu,
ani tez nie zostata wykazana przez Przystepujgcego w jakikolwiek inny sposéb.

Technika RFID wykorzystuje fale radiowe do zapisywania i odczytywania danych z
etykiety RFID. Technika ta jest inng metodg identyfikacji niz kody paskowe, ktére sg
odczytywane za pomocg czytnikdw elektronicznych. Okolicznoé¢ ta zostata przyznana przez
Przystepujgcego w pismie procesowym z dnia 12 lutego 2018 r., jak i przez Zamawiajgcego w
odpowiedzi na odwotanie. Fakt, Ze na kasetach zawierajgcych odczynniki sg umieszczone
kody paskowe, nie jest robwnoznaczny z tym, ze analizator cobas e 801 posiada funkcje
identyfikacji tych odczynnikédw za pomocg tych kodéw. Jak wyjasnit sam Przystepujgcy na
rozprawie, oprocz kodéw paskowych na opakowaniach - kasety z odczynnikami posiadajg
takze kody RFID, ktére sg odczytywane przez analizator technikg RFID. Przystepujacy nie
wykazal natomiast okolicznoéci, ze kody paskowe zawarte na opakowaniach kaset z
odczynnikami sg odczytywane przez zaoferowany analizator.

Powyzej opisana technika RFID do identyfikacji odczynnikbw nie zostata przez
Zamawiajgcego dopuszczona w SIWZ. Fakt, ze Zamawiajgcy posiadajgc obecnie wiedze na
temat tej techniki stwierdzit w odpowiedzi na odwotanie, ze dopuscitby te technike nie
oznacza, ze obecnie tj. na etapie oceny ofert Zamawiajacy moze modyfikowaé postanowienia
SIWZ, przyjmujgc dowolng interpretacje zawartych w niej postanowien. Nie mozna uznac za
dopuszczalng dowolng interpretacje jednoznacznego postanowienia SIWZ ponad wykfadnie
literalng tego postanowienia, ktora nie budzi zadnych watpliwosci.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ nie

odpowiada tresci SIWZ, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3. Przepis art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp
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stanowi natomiast, ze zamawiajgcy poprawia w ofercie inne omyiki polegajace na
niezgodnosci oferty ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia, niepowodujgce istotnych
zmian w tredci oferty, niezwlocznie zawiadamiajgc o tym wykonawce, ktérego oferta zostata
poprawiona. Przepis art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp, nie moze mie¢ w niniejszej sprawie zastosowania
z uwagi na fakt, ze niezgodno$¢ tresci oferty w zakresie przedmiotu zamdéwienia z trecig SIWZ
we wskazanym powyzej zakresie nie stanowi omytki, ktérej poprawienie nie spowoduje
istotnych zmian w tresci oferty. Tres¢ oferty Roche w zakresie przedmiotu (zamowienia) nie
moze ulec zmianie po ztozeniu oferty, poniewaz byfaby to istotna i niedopuszczalna w swietle
art. 87 ust. 1 Pzp zmiana tresci ztozonej oferty.

Zgodnosc tresci oferty z trescig specyfikacii nie jest okoliczno$cia, ktérg zamawiajgcy moze
domniemac¢ na podstawie o$wiadczeh wykonawcy, zwlaszcza wowczas, gdy nie wynika to z
obiektywnych dokumentéw technicznych dotyczgcych zaoferowanego przedmiotu zamoéwienia.
Jezeli parametry oferowanego sprzetu nie spetniajg wymagah zawartych w specyfikacii,
os$wiadczenie o zgodnosci proponowanego rozwigzania z wymaganiami specyfikacji nie wptywa
na ocene merytorycznej zawartosci oferty, jest natomiast przejawem jej niespojnosci i wewnetrznej
sprzecznosci (wyrok SO w Warszawie z 28.10.2005 r., V Ca 398/05).

Pismem z dnia 15 grudnia 2017 r. Zamawiajgcy zwrocit sie do wykonawcy Roche o
udzielenie wyjasnien w zakresie sprzecznosci tresci opisu technicznego zatgczonego do oferty
(str. 11) z trescig instrukcji obstugi oferowanego analizatora cobas e 801, gdyz z tresci
instrukcji obstugi, zdaniem Zamawiajgcego wynika, ze identyfikacja odczynnikow odbywa sie
za pomocg techniki RFID, wbrew o$wiadczeniu wykonawcy zawartemu w opisie technicznym
tego aparatu. W odpowiedzi na wezwanie (pismo omytkowo datowane na dzien 26.10. 2017
r. — powinno by¢ 26 grudnia 2017 r.) wykonawca Roche wyjasnit, ze identyfikacja odczynnikdw
przez analizator cobas e 801 odbywa sie za pomocg czytnika RFID. Wskazat dodatkowo, ze
odczynniki posiadajg na opakowaniu kod kreskowy, nie potwierdzit jednak,
ze ten kod kreskowy jest odczytywany przez ww. aparat.

W kolejnym wezwaniu z dnia 2 stycznia 2018 r. Zamawiajgcy wezwat wykonawce
Roche do jednoznacznego potwierdzenia spetnienia powyzszego wymagania.
W wyjasnieniach z dnia 5 stycznia 2018 r. wykonawca Roche nie potwierdzit spetnienia
wymagania odnosnie identyfikacji odczynnikdw za pomocag kodéw paskowych, a jedynie
wskazat na nieaktualnosc¢ instrukcji obstugi, ktorg postuguje sie Zamawiajgcy.

W Swietle ztozonych przez wykonawce Roche wyjasnien na wezwania Zamawiajgcego
oraz zebranego materiatu dowodowego nalezato uznac zatem,
ze wykonawca Roche nie potwierdzit jednoznacznie spetnienia powyzszego wymagania i nie
przedstawit obiektywnej informacji potwierdzajgcej, ze oferowany analizator cobas e 801

posiada funkcje identyfikacji odczynnikbw za pomocg koddéw paskowych. Oferta Roche
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w tych okolicznosciach nie spetnia wymagania SIWZ, a tym samym podlega odrzuceniu na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp.

Zarzut naruszenia art. 24 ust. 1 pkt 17 Pzp, poprzez zaniechanie wykluczenia
wykonawcy Roche z postepowania z powodu przedstawienia w ofercie informacji
wprowadzajgcych Zamawiajgcego w btgd, co miato istotny wplyw na decyzje podejmowane
przez Zamawiajgcego, podniesiony w odwotaniu jedynie jako ewentualny, zgodnie z Zgdaniem
Odwotujgcego nie podlegat rozpoznaniu wobec stwierdzenia przez Izbe, ze oferta Roche

podlega odrzuceniu.

Nie potwierdzit sie zarzut naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 6 Pzp, poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty Roche, ktéra zawiera btagd w obliczeniu ceny oraz jest niedoszacowana,
gdyz Roche zaoferowat mniejszg ilos¢ odczynnikéw, kontroli i kalibratorow niz wynika z tresci
SIWZ i wyjasnien Zamawiajgcego.

Rodzaje odczynnikéw, kontroli i kalibratorow wymaganych przez Zamawiajgcego
zostaty wskazane w zatgczniku nr 1 do SIWZ wraz z iloscig planowanych do wykonania przez
Zamawiajgcego testow. W zatgczniku nr 1 do SIWZ Zamawiajgcy podat w tabeli rodzaj
odczynnikow oraz ilos¢ testow w okresie 3 lat, a pod tabelg zawart uwage o tresci ,Kontrole,
kalibratory, materiaty zuzywalne muszg by¢ podane w ilosci adekwatnej do zamawianych
odczynnikow z zatozeniem, ze wszystkie badania wykonywane sg 5 razy w tygodniu,
natomiast oznaczenie TRP 7 razy w tygodniu”.

W rozdziale Xl pkt 1 SIWZ Zamawiajgcy opisat ,Sposéb obliczenia ceny” oferty - jako
wyniku dokonania mnozenia oferowanej ilosci przez cene jednostkowg netto, co daje wartos¢
netto, ktéra po doliczeniu podatku VAT stanowi cene oferty.

W § 2 ust. 9 wzoru umowy Zamawiajgcy postanowit, ze ,W przypadku stwierdzenia
btednego (mniejszego) oszacowania przez Wykonawce oferowanych ilosci odczynnikow i
materiatdow kontrolnych w stosunku do ilosci badan podanych przez Zamawiajgcego,
Wykonawca zobowigzany jest do uzupetnienia brakow na wtasny koszt w terminie 7 dni od
daty zgtoszenia przez Zamawiajgcego.”

Z tresci SIWZ, w tym odpowiedzi Zamawiajgcego na pytanie nr 17 do tresci SIWZ, ze
do ilosci odczynnikébw wskazanych w zatgczniku nr 1 do SIWZ trzeba doliczy¢ ilosé
odczynnikow, jaka jest potrzebna do przeprowadzenia kontroli i kalibracji, odpowiednio do
zalecen producenta danego odczynnika oraz tylu kontroli, ile wynika z przyjetego przez
Zamawiajgcego harmonogramu prowadzenia kontroli jakosci w pracowni immunochemii,
wynika, ze Zamawiajgcy nie okreslit konkretnej ilosci odczynnikow, kontroli i kalibratorow
wymagane] w ramach przedmiotu zamowienia, biorgc pod uwage, ze w zaleznosci od
producenta (technologii) ilosci te moga sie istotnie rozni¢. Zamawiajacy okreslit zatem jedynie

szacunkowe ilosci testow planowanych do wykonania w okresie realizacji umowy,
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pozostawiajgc wykonawcy oszacowanie ilosci odczynnikéw i materiatdw kontrolnych
potrzebnych do wykonania tych testow. Dodatkowo, Zamawiajgcy dopuscit w SIWZ (wzor
umowy) mozliwos¢ popetnienia btedu w doktadnym oszacowaniu powyzszych iloci przez
wykonawce, zastrzegajgc, ze oferta w ramach zaoferowanej ceny musi uwzgledniac
rzeczywiste ilosci ww. materiatow konieczne do wykonania planowanych testow, niezaleznie
od przyjetych przez wykonawce w ofercie szacunkéw.

W Swietle ustalonych j.w. postanowieh SIWZ, nawet jesli zaoferowana przez Roche
ilos¢ opakowan poszczegdlnych odczynnikéw jest niewystarczajgca do wykonania wszystkich
testow wskazanych przez Zamawiajgcego w zatgczniku nr 1 do SIWZ oraz wszystkich
wymaganych kontroli i kalibracji danego odczynnika, to nie stanowi to niezgodnosci z trescig
SIWZ ani btedu w obliczeniu ceny oferty.

Izba zwazyta dodatkowo, ze Odwotujgcy, uzasadniajgc zarzut w odniesieniu do
odczynnika do oznaczania anty-TPO wskazat, ze ,Zgodnie z ulotkg odczynnikowg Roche,
odczynnik do oznaczania anty-TPO nalezy kalibrowaé¢ co 7 dni.”, co nie odpowiada w pemi
tresci tej instrukcji, poniewaz przewiduje ona takze inne odstepy czasowe wykonania kalibracji
w zaleznosci od okreslonych w instrukcji warunkow i okolicznosci. Nie mozna przewidzieé
zatem z gory na obecnym etapie, jakie ze wskazanych w instrukcji procedur dotyczacych
kalibracji tego odczynnika bedg zastosowane w trakcie faktycznej realizacji planowanych
testébw. Odwotujgcy sam przyznat przy tym na rozprawie, ze w przypadku zastosowania
procedury kalibracji wskazanej przez Przystepujagcego, w przypadku tego testu ilo$é
zaoferowanego przez wykonawce ww. odczynnika bedzie wystarczajgca.

W zakresie kalibratoréw, Izba stwierdzita, ze z ulotki odczynnikowej tego kalibratora
odczynnika do oznaczania anty-TG wynika, ze jego stabilno$¢ wynosi 6 tygodni po otwarciu
butelki. W jednym opakowaniu znajdujg sie dwa zestawy tego kalibratora. Zgodnie z trescig
ulotki ,Jezeli cata zawartos¢ butelki nie jest niezbedna do kalibracji w analizatorze, nalezy
przela¢ odpowiednig objetos¢ rekonstytuowanego kalibratora do pustych fiolek zamykanych
korkiem (fiolki CalSet Vials). Naklei¢ etykiety na te fiolki. Przechowywa¢ do pdzniejszego
uzycia w temperaturze 2-8°C.” Izba nie podzielita zatem twierdzenia Odwotujgcego, ze jedno
opakowanie bedzie mogto by¢ uzywane nie dtuzej niz 12 tygodni.

Podobnie w odniesieniu do zarzutu niedoszacowania oferty Roche w zakresie kontroli
— w przypadku odczynnika do wykonywania testu VDRL, zgodnie z trescig ulotki
odczynnikowej kontroli odczynnika do testu VDRL, zakfadajgc, ze przy uzyciu jednej fiolki
mozna wykonac nie wiecej niz 5 procedur kontroli, a opakowanie zawiera 4 butelki preparatu,
ktory po rekonstytuowaniu moze podzielony na mniejsze partie umieszczone we fiolkach i
zamrozone do poézniejszego uzycia, nie jest prawidtowe obliczenie wykonane przez

Odwotujgcego, ze z jednego opakowania mozna wykonac jedynie 20 procedur kontroli.
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Bioragc pod uwage powyzsze oraz fakt, ze w odniesieniu do pozostatych odczynnikow,
kontroli i kalibratorow przedstawionych przez Odwotujgcego w zestawieniu tabelarycznym
zatgczonym do odwotania na okoliczno$¢ niedoszacowania oferty Roche, Odwotujgcy nie
przedstawit dodatkowej argumentacji ani stosownych dowodow, Izba nie znalazta podstaw do
stwierdzenia, ze oferta Roche jest niezgodna z trescig SIWZ w zakresie zaoferowanych ilosci
odczynnikow, kontroli i kalibratorow. W tych okolicznosciach nalezato takze uznaé, Zze cena
oferty Roche zostata obliczona zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego opisanymi w rozdz.
Xl SIWZ i obejmuje wszystkie konieczne ilosci ww. materiatbw do wykonania przez

Zamawiajgcego zaplanowanych testéw zgodnie z SIWZ.

Zarzuty naruszenia art. 58 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 14 Pzp, poprzez
bezprawne dokonanie przez Zamawiajgcego czynnosci sprzecznej z ustawg lub majacej na
celu jej obejscie oraz art. 22 w zw. z art. 8 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm. Dz. U. 2001. Nr 28, poz. 319), ktéry stanowi,
ze ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej sg dopuszczalne tylko w drodze ustawy i
tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny, nie zostaty przez Odwotujgcego uzasadnione w
tresci odwotania, a zatem zostaly postawione w sposéb jedynie blankietowy, bez

przedstawienia okolicznosci faktycznych na poparcie powyzszych zarzutow.

Biorgc pod uwage stan rzeczy ustalony w toku postepowania, |zba orzekta, jak
w sentencji, na podstawie art. 192 ust. 1 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 91 10 ustawy
Pzp oraz § 3 pkt 1 i 2 oraz § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
15 marca 2010 roku w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz.
238 ze zm.).
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