Sygn. akt KIO/UZP 79/08
KIO/UZP 81/08

WYROK
Z dnia 15 lutego 2008 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy:  Grzegorz Mazurek

Czlonkowie: Klaudia Szczytowska-Maziarz

Jolanta Markowska

Protokolant: Edyta Skowro nska

PO rozpoznaniu na pesiedzeniu/rozprawie w dniu/w driach” 15 lutego 2008 r. w Warszawie
odwotan skierowanych w drodze zarzadzenia Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
31 stycznia 2008 r. do tacznego rozpoznania, wniesionych przez:

A. Zakiad Ustug Le snych, Majdan Sobolewski 4, Firlej

B. Ustugi Le sne i Transportowe "Zielono Mi"- R. Pir6g, Majdan So  bolewski 4, Firlej

od rozstrzygniecia przez zamawiajacego Nadle $nictwo Lubartéw, ul. Gen. Kleeberga 17,

Lubartéw protestow:
A Zaktad Ustug Le $nych, Majdan Sobolewski 4, Firlej  z dnia 4 stycznia 2008 r.
B Ustugi Le $ne i Transportowe "Zielono Mi"- R. Pirdg, Majdan So  bolewski 4, Firlej

Z dnia 4 stycznia 2008 r.

Przy udziale ————eeeeeeeeeeeee e

zgtaszajgcego/zgtaszajacych* przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

odwotujgcego sie, Oraz e po stronie

zamawiajacego.
orzeka:

1. uniewa znia post epowanie



2. kosztami postepowania obcigza: Nadlesnictwo Lubartow, ul. Gen. Kleeberga 17,

Lubartéw i nakazuje:

1)

2)

3)

4)

zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zaméwien Publicznych koszty w wysokos$ci 4 064 zt
00 gr. (stownie: cztery tysigce szesc¢dziesiat cztery ziote, zero groszy)

z kwoty wpiséw uiszczonych przez odwotujacych sie, w tym:

koszty w wysokosci 2 032 zt 00 gr. (stownie: dwa tysigce trzydziesci dwa ziote,
zero groszy) z kwoty wpisu uiszczonego przez Zaklad Ustlug Le $nych,
Majdan Sobolewski 4, Firlej

koszty w wysokosci 2 032 zt 00 gr. (stownie: dwa tysigce trzydziesci dwa
zlote, zero groszy) z kwoty wpisu uiszczonego przez Ustugi Le sne i

Transportowe "Zielono Mi"- R. Pir6g, Majdan Sobolew  ski 4, Firlej

dokonaé¢ wptaty kwoty 7 064 zt 00 gr. (stownie: siedem tysiecy szes$cédziesiat
cztery zlote, zero groszy) stanowigcej uzasadnione koszty strony , w tym:
kwoty 3 532 zt 00 gr. (stownie: trzy tysigce piecset trzydziesci dwa ztote, zero
groszy ) przez Nadle $nictwo Lubartow, ul. Gen. Kleeberga 17, Lubartow

na rzecz Zaktad Ustug Le snych, Majdan Sobolewski 4, Firlej , stanowigce]
uzasadnione koszty strony z tytutu wpisu oraz zastepstwa procesowego;
kwoty 3 532 zt 00 gr. (stownie: trzy tysigce piecset trzydziesci dwa zlote, zero
groszy) przez Nadle $nictwo Lubartéw, ul. Gen. Kleeberga 17, Lubartow

na rzecz Ustugi Le $ne i Transportowe "Zielono Mi"- R. Pir6g, Majdan
Sobolewski 4, Firlej stanowigcej uzasadnione koszty strony z tytutu wpisu

oraz zastepstwa procesowego

dokonac¢ wptaty kwoty . zt — gr. (stownie: ) na rzecz
Urzedu Zamowien Publicznych na rachunek dochodéw wiasnych UZP, w tym

kwoty — zt — gr. (stownie:.cmmmmmes) przez

dokonaé¢ zwrotu kwoty 35 936 zt 00 gr. (stownie: trzydziesci pie¢ tysiecy
dziewiecCset trzydziesci szes¢ zlotych, zero groszy )
z rachunku dochoddéw wiasnych Urzedu Zamoéwieh Publicznych na rzecz

odwotujgcych sie, w tym:



A kwoty 17 968 zt 00 gr. (stownie: siedemnascie tysiecy dziewiecset
szescédziesigt osiem ziotych, zero groszy ) na rzecz Zaktad Ustug Le $nych,
Majdan Sobolewski 4, Firlej
B kwoty 17 968 zt 00 gr. (stownie:: siedemnascie tysiecy dziewiec¢set
szescédziesigt osiem ztotych, zero groszy) na rzecz Ustugi Le $ne

i Transportowe "Zielono Mi"- R. Pir6g , Majdan Sobolewski 4, Firlej.

Uzasadnienie

W postepowaniu o0 udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest
ustuga polegajaca na pracach z zakresu gospodarki lesnej, objetych planem finansowo -
gospodarczym na 2008 r., prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego ( ogloszenie
0 wszczeciu postepowania zamieszczono w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: 2007 /
S Nr 228, poz. 278211 z dnia 27.11.2007 r.), Zamawiajacy — Nadlesnictwo Lubartow
Z siedzibg w Lubartowie, zawiadomit w dniu 31.12.2007 r. Odwotujacego — Henryka Piroga,
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa: Zaklad Ustlug Lesnych z siedzibg
w Majdanie Sobolewskim 4, jako wykonawce uczestniczacego w postepowaniu, o wyborze
najkorzystniejszej oferty. W tym samym dniu Zamawiajacy zawiadomit Rafata Piroga,
prowadzacego, dzialalnosé gospodarczg pod nazwg Ustugi Lesne i Transportowe ,Zielono
Mi” o wyborze oferty w czesci 3 zamowienia.

Wybrang oferte ztozyta spétka cywilna XYZ s.c. Waldemar Bogusz, Janusz Zeleznik
z siedzibg w Majdanie Sobolewskim 9.

W dniu 4.01. 2008 r. Odwotujacy wniesli protesty na czynnos¢ wyboru oferty, w ktérym
zarzucili Zamawiajgcemu naruszenie przepisow art.7 ust.1 w zw. z art.24 ust 2 pkt 4, art. 89
ust. 1 pkt 1 i 4, art. 90 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych
(Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655) w zw. z art. 15 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, z pozn.
zm.).

W uzasadnieniu protestu Odwotujacy podali, ze wykonawca, ktérego oferte wybrano
jako najkorzystniejszg, nie wniost wadium, ktére powinno by¢é wniesione w jednej z form
wymienionych w art. 46. ust. 6 ustawy Pzp przed uptywem terminu skfadania ofert.
Wykonawca wptacit wadium przelewem pienieznym w Banku PKO BP S.A. w Lubartowie
w kwotach 900 zt i 1200 zi, a bank dokonat potrgcenia kwoty 3,60 zt i 3 zt z tytutu prowizji
Z konta Zamawiajgcego. W ocenie Odwotujgcego, fakt ten stanowi podstawe do wykluczenia

wykonawcy z postepowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp.



Dodatkowo Odwotlujgcy podali, ze oferta wykonawcy powinna by¢é odrzucona na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, jako oferta zawierajgca razgco niskg cene w stosunku do
przedmiotu zamowienia.

Odwotujacy podali, ze Zamawiajacy wzywat wykonawce na podstawie art. 90 ust. 1
Pzp do ztozenia wyjasnien w przedmiocie ceny oferty, jednakze ziozone wyjasnienia
zawierajg nieprawidtowg kalkulacje wynagrodzenia pracownikOw. Zanizanie cen przez

wykonawce wskazuje na ztozenie oferty, stanowigcej czyn nieuczciwej konkurencji

Zamawiajgcy oddalit protesty i w rozstrzygnieciach podat, ze zarzut braku
whniesienia wadium jest bezzasadny, gdyz wykonawca wptacit na rachunek Zamawiajgcego
wadium - kwoty 900 zt i 1200 zt w dniu 17 grudnia 2007 r. Kasjer nie pobrat od
wplacajacego prowizji tylko potracit jg z konta Zamawiajgcego. W dniu 18 grudnia 2007 r.
pomyika zostata naprawiona i kwoty 900 zt i 1200 zt znalazly sie na koncie Zamawiajgcego,
tj. w dniu otwarcia ofert.

Réwniez drugi zarzut Zamawiajacy uznat za niezasadny, stwierdzajac, ze
z uzyskanych od wykonawcy wyjasnien, na podstawie art. 90 ust. 1 Pzp w przedmiocie ceny
oferty w postaci kalkulacji optacalnosci wynika, ze zaproponowana cena jest ceng realna,
pozwalajgcg na wykonanie zamdwienia i wygenerowanie przez wykonawce zysku.

Zanizenie kosztow zatrudnienia pracownikdw wynika z faktu zatrudnienia tylko jednego
pracownika i wykonywania pracy tez przez wykonawce osobiscie. Prace przy tzw.

czyszczeniach péznych nie byly ujete odrebnie w kalkulacji optacalnosci, bowiem koszt ich
wykonania zostat wkalkulowany w cene pozyskania drewna. Zamawiajgcy nie znalazt
podstaw do stwierdzenia ztozenia przez wykonawce oferty zawierajgcej razaco niskie stawki

za roboczogodzine.

Odwotujacy podniesli te same zarzuty w odwotaniach, wskazujac naruszenie tych
samych przepiséw prawnych i wniesli nastepujace (wnioski) zadania co do rozstrzygniecia
odwotan:

1) nakazanie uniewaznienia czynnosci Zamawiajacego z dnia 28 grudnia 2007 r.
dotyczacej wyboru oferty spotki cywilnej XYZ s. c. Waldemar Bogusz, Janusz Zelezniak
Z siedzibg w Majdanie Sobolewskim 9 — zwanej dalej XYZ s. c., jako najkorzystniejszej,

2) wykluczenie wykonawcy XYZ s. c. na podstawie art. 24 ust.2 pkt 4 Pzp, ewentualnie

3) nakazanie odrzucenia oferty spoiki na podstawie art. 89 ust.l i 4 Pzp, jako oferty
zawierajgcej razgco niskg cene,

4) nakazanie dokonania ponownej oceny pozostatych ofert i wyboru najkorzystniejszej

oferty.



Whiesli rowniez o:

- zobowigzanie Zamawiajgcego do przediozenia dowodu z rachunku bankowego,
np. wyciagu, zaswiadczenia banku z dnia, w ktérym zostato wptacone wadium przez
spoike, wskazujgcego doktadng kwote, dzien i godzine wptywu wadium na rachunek
Zamawiajgcego,

- obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania, zgodnie z wykazem kosztow

przedstawionych podczas rozprawy.

Krajowa lzba Odwotawcza, na podstawie dowoddw przeprowadzonych podczas
rozprawy, w tym w szczegoélnosci dowodow z dokumentacji postepowania wraz z ofertami,
dostarczonej przez Zamawiajgcego, dokumentéw przedstawionych przez strony
postepowania oraz na podstawie wyjasnien ztozonych przez strony i petnomocnikéw, ustalita

i zwazyla, co nastepuje.

Postepowanie nalezy uniewazni¢. Zamawiajgcy w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia — w czesci XI — Wymagania dotyczace wadium wskazat, ze ,Wadium w formie
pienieznej nalezy wptaci¢ na rachunek bankowy Zamawiajgcego w banku PKO BP Oddziat
Lubartéw nr 69 1020 3606 0000 8202 0031 6901. Wadium wniesione w pozostatych
formach, nalezy w oryginale ztozy¢ w pokoju nr 2 w siedzibie Zamawiajgcego.” Pouczenie to
spowodowato, ze wykonawcy wnosili wadium w formie pienieznej, wplacajgc gotowke
w Oddziale PKO BP S.A. w Lubartowie na rachunek Zamawiajacego.

Ustawa Prawo Zamowien Publicznych w odniesieniu do wnoszenia wadium w formie
pienieznej wskazuje jednoznacznie, ze ,Wadium wnoszone w pienigdzu wptaca sie
przelewem na rachunek bankowy wskazany przez zamawiajgcego’. Zamawiajacy
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia wprowadzit wiec zapis sprzeczny z art. 45 ust.
7 ww. ustawy gdyz utozsamit wptate gotébwkowa w instytucji finansowej ze ziozeniem
przelewu. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Prawo bankowe w art. 63 ust. 2 i 3 wskazuje, ze
rozliczenia gotowkowe przeprowadza sie m.in. poprzez wplate gotédwki na rachunek
wierzyciela, a rozliczenia bezgotéwkowe przeprowadza sie m.in. poprzez polecenie
przelewu. Tym samym wplata gotéwkowa i przelew zostaly wyraznie rozréznione i zaliczone
do innych rodzajéw rozliczen w rozumieniu ustawy.

W przypadku, kiedy Zamawiajacy dokonatby prawidtowego pouczenia dot. wadium
w SIWZ — wykonawcow skladajacych wadium w formie wptaty gotéwkowej nalezatoby co do
zasady wyklucza¢. W tym przypadku jednak doszto do naruszenia art. 45 ust. 7 ustawy przez

Zamawiajgcego — co miato wptyw na wynik postepowania.



Wykonawca XYZ s. c. wplacit w dniu 17.12.2007r. wadium na rachunek
Zamawiajacego — jak wynika z rozstrzygnie¢ protestow — Jan Zeleznik w dniu 17.12.2007r.
dokonywat wptat kwot 900 i 1200 zt na rachunek Zamawiajgcego tytutem wadium. Jak
wynika z wyjasnien banku — kasjer nie podjat kwot prowizji od wptacajacego ale obcigzyt nimi
beneficjenta — Zamawiajgcego, w wyniku czego Odwotujgcy uznat, ze wadium
w wymaganych kwotach nie znalazio sie na rachunku bankowym Zamawiajgcego.
W przypadku przelewu — to rachunek zleceniodawcy zostatby obcigzony kwotg prowizji i nie
nastapityby konsekwencje w postaci koniecznosci zwrotu prowizji przez bank. Potwierdzenie
faktu wptaty gotéwkowej wynika rowniez z wyciggu przedstawionego przez Zamawiajacego,
gdzie w opisie operacji dokonanych przez Janusza Zeleznika i Hanne Bogusz nie znajduje
sie okreslenie ,PRZELEW” oraz nie ma wskazania rachunku zleceniodawcy przelewu.
Z kolei przy opisie zwrotu blednie pobranej prowizji przy wplacie Hanny Bogusz i Janusza
Zeleznika bank wskazuje ,PRZELEW” jako forme dokonania tej transakcji.

W wyniku powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w niniejszym postepowaniu wadium nie
zostalo wniesione w formie wymaganej przez ustawe Prawo Zamoéwien Publicznych —
ustawa bezwzglednie nakazuje dokonywanie przelewéw, natomiast tutaj dokonano wplaty
gotowki. Nalezy jednak wskaza¢, ze btedne pouczenie zawarte w SIWZ, dotyczace
wniesienia wadium, powoduje zaistnienie sytuacji okreslonej w art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw.
Z art. 146 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo Zamdwieh Publicznych. W postepowaniu doszio do
naruszenia przepisu art. 45 ust. 7 ustawy — poprzez niezgodny z ustawg opis wnoszenia
wadium w pienigdzu. Naruszenie to miato wptyw na wynik postepowania — dokonano wyboru
wykonawcy ktory dokonat wniesienia wadium w formie niezgodnej z ustawag. Pobranie
prowizji od wptaty gotbwkowej przez kasjera stato sie jedng z przyczyn zakwestionowania
wyboru oferty wykonawcy XYZ s. c. — w przypadku wniesienia wadium w formie przelewu,

pobranie prowizji nastgpitoby z rachunku zleceniodawcy — taka sytuacja nie miataby miejsca.



Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok/pestanewienie* -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych do Sadu Okregowego w Lublinie

Przewodnicz acy:

" niepotrzebne skresli¢



