Sygn. akt KIO 504/13
Sygn. akt KIO 515/13
POSTANOWIENIE

z dnia 20 marca 2013r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Magdalena Grabarczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 20 marca 2013 r. w Warszawie
odwotania wniesionego w dniu 5 marca 2013 r. przez wykonawce Remondis Spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Warszawie oraz odwotania wniesionego w dniu 7 marca 2013 r. przez
wykonawce EKOSRODOWISKO Spétke z ograniczong odpowiedzialnoscia w Bytomiu w

postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Miejskg Zory

przy udziale wykonawcy Remondis Spodtki z ograniczong odpowiedzialnoscia w Warszawie
Zgtaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego w
sprawie o sygn. akt KIO 515/13

orzeka:

1. umarza postepowania odwotawcze;

2. nakazuje Urzedowi Zamoéwien Publicznych:

2.1. dokonanie zwrotu z rachunku bankowego Urzedu Zaméwieh Publicznych kwoty 15.000 zt 00
gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) poniesionej z tytutu wpisu od odwotania na
rzecz EKOSRODOWISKO Spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig w Bytomiu;

2.2. dokonanie zwrotu z rachunku bankowego Urzedu Zamodwien Publicznych kwoty 13. 500 zt 00
gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy) stanowigcej 90% uiszczonego wpisu na

rzecz Remondis Spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig w Warszawie.

Stosownie do art. 198 a i 198 b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieh publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759) na niniejsze postanowienie — w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu

Okregowego w Gliwicach.



Sygn. akt KIO 515/13

Uzasadnienie

Zamawiajacy — Gmina Miejska Zory - prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr
113, poz. 759 ze zm., dalej jako: ,ustawa” lub ,Pzp”), postepowanie o udzielenie zamowienia,
ktérego przedmiotem jest Swiadczenie ustugi w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od wascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Miasta Zory
Ogtoszenie o zamowieniu opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 23
lutego 2013 r. pod numerem 2013/S 039-062651, zas specyfikacja istotnych warunkéw

zamowienia zostata zamieszczona na stronie internetowej zamawiajgcego 25 lutego 2013 r.

Wobec tresci ogtoszenia o zaméwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
odwotania wniesli wykonawcy Remondis Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Warszawie
oraz EKOSRODOWISKO Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig w Bytomiu. Zachowany zostat
termin ustawowy i obowigzek przekazania zamawiajgcemu kopii odwotania wskazany w art. 180

ust. 5 Pzp.

Odwotanie wniesione przez Remondis Spétke z ograniczong odpowiedzialnoscia w
Warszawie (sygn. akt KIO 504/13):

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 i 2 Pzp,
ktére nastgpito przez wymaganie dotyczace przekazywania odpadow do Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK) oraz dysponowanie mocami przerobowymi
RIPOK zawarte w rozdziale 3 specyfikacji (opis przedmiotu zamowienia, Informacje dodatkowe pkt
3 i 4) oraz formularzu ofertowym (zatgcznik nr 1 do specyfikacji).

W uzasadnieniu odwotujacy wskazat, ze w art. 35 ust. 4 pkt 2 ustawy z 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (Dz. U. Z 2013 r., poz. 21) ustawodawca przewidziat, ze w kazdym regionie bedzie
wiecej niz jedna instalacja przetwarzania odpadéw komunalnych, gdyz postuzyt sie liczbg mnoga.
Ocenit, ze brak mocy przerobowych moze stanowi¢ przyczyne, ktéra w mysl wskazanego przepisu
bedzie powodowac¢ obowigzek przekazania odpadow do instalacji zastepcze;.

Odwotujacy podnidst, ze uchwata Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego Nr [V/25/2/2012 z 24
sierpnia 2012 r. w sprawie wykonania ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa $lgskiego
2014” dla regionu Il przewidziana zostata jedna instalacja RIPOK PPHU KOMART Sp. z 0. 0. w
Knurowie oraz kilka instalacji zastepczych. Roczne zdolnosci przerobowe instalacji RIPOK nie
pozwolg na obstuge zamawiajgcego i wszystkich gmin znajdujacych sie w regionie, jedyna

instalacja, ktérej dotyczy wymaganie zamawiajacego nie jest w stanie zapewni¢ przyjecie odpadéw
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ze wszystkich tych gmin. Odwotujgcy zarzucit, ze wymaganie posiadania mocy przerobowych
wskazanej instalacji RIPOK razaco narusza zasade rownego traktowania wykonawcow i uczciwej
konkurenciji.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu zmiany tresci ogtoszenia i specyfikacji
przez wykreslenie obowigzku dysponowania przez wykonawce na czas realizacji zamowienia
mocami przerobowymi Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych okreslonej w
Uchwale Nr 1V/25/2/2012 z dnia 24 sierpnia 2012 r. i dopuszczenie mozliwosci dysponowania

instalacjg zastepcza.

Nie zgtoszono przystgpienia do postepowania odwotawczego.

Przed otwarciem rozprawy, oswiadczeniem ziozonym pismem z 19 marca 2012 r.,
odwotujgcy cofnat odwotanie.
Oswiadczenie odwotujgcego o cofnieciu odwotania wyczerpuje dyspozycje art. 187 ust. 8 z

zd. 1 Pzp i obliguje I1zbe do umorzenia postepowania odwotawczego.

Odwotanie wniesione przez EKOSRODOWISKO Spétke z ograniczona odpowiedzialnoscia
w Bytomiu (sygn. akt KIO 515/13):

Odwotujacy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie art. 29 ust. 1 Pzp przez:

- uzaleznienie wykonywania ustugi wywozu odpaddéw i czestotliwosci dokonywania odbioréw
odpadow z nieruchomosci wielorodzinnej o ilosci lokali przekraczajgcej 20 z czestotliwoscig - trzy
razy w tygodniu, a z nieruchomosci wielorodzinnych o ilosci lokali nieprzekraczajacej 20 lokali z
czestotliwosciag - dwa razy w tygodniu, przy braku okreslenia, ktére z nieruchomosci o zabudowie
wielorodzinnej stanowig nieruchomosci posiadajace wiecej niz 20 lokali, przy jednoczesnym braku
definicji ,lokalu" oraz braku podania adreséw nieruchomosci o zabudowie wielorodzinnej, ktére
sklasyfikowane sg przez zamawiajgcego jako: ,nieruchomosci o zabudowie wielorodzinnej o ilosci
lokali nieprzekraczajgcej 20" albo ,nieruchomosci o zabudowie wielorodzinnej o iloSci lokali
przekraczajgcej 20", co ma wptyw na mozliwos¢ okreslenia kosztow zwigzanych z wykonywang

ustuga i w konsekwencji uniemozliwia prawidtowe skalkulowanie oferty;

- podanie w pkt 3 specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia w opisie przedmiotu zamowienia
danych nierzetelnych, badz sprzecznych ze soba, w zestawieniu z danymi zawartymi w
zatgcznikach 4-7 dotyczacymi liczby oséb zameldowanych w poszczegdlnych lokalizacjach w

danych sektorach;

- zastrzezenie prawo zmiany czestotliwosci odbioru odpadow komunalnych w szczegolnie

uzasadnionych przypadkach”



Odwotujgcy wniost o uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu zmiane specyfikacji

istotnych warunkéw zaméwienia przez:

1. sprecyzowanie tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia SIWZ i zamieszczenie
wykazu nieruchomoéci z zabudowg wielorodzinng, wskazujacej adresy nieruchomosci z
podziatem na dwie grupy okreslajace nieruchomosci z zabudowg wielorodzinng o iloscig lokali
nie przekraczajacej 20 oraz nieruchomosci z zabudowg wielorodzinng, o ilosci lokali
przekraczajacej 20, albo zmiane specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia przez podanie,
co najmniej wykazu nieruchomosci uznanych przez zamawiajgcego za nieruchomosci z
zabudowg wielorodzinng o ilosci lokali przekraczajagcych 20 wraz z adresami tych

nieruchomosci;

2. podanie rzetelnych i prawdziwych danych dotyczacych liczby mieszkancow mieszkajacych w
danych sektorach Miasta Zory i uzupetnienie liczby oséb zameldowanych w danych sektorach
objetych zatgcznikami nr 4 - 7, wzglednie: skorygowanie danych zawartych w zapisach -
Przedmiot zaméwienia, Czes$¢ | - IV, odnoszacych sie do liczby mieszkancéw zabudowy

jednorodzinnej i wielorodzinnej;

3. wykre$lenie postanowienia o tresci: ,Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo zmiany

czestotliwosci odbioru odpaddéw komunalnych w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach”.

Nie zgtoszono przystgpienia do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego.

Zamawiajacy przed otwarciem posiedzenia Izby, pismem z 11 lutego 2013 r. ztozyt

odpowiedz na odwotanie, w ktérej uwzglednit w catosci zarzuty odwotania.

Zgodnie z art. 186 ust. 2 Pzp w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w cato$ci
zarzutéw przedstawionych w odwotaniu Izba moze umorzyé postepowanie na posiedzeniu
niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikoéw postepowania odwotawczego, ktorzy przystapili
do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po
stronie zamawiajacego nie przystgpit w terminie zaden wykonawca. W takim przypadku
zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie

zamoéwienia zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

Oswiadczenie zamawiajacego o uwzglednieniu w cafosci zarzutow odwotania wyczerpuje
dyspozycje art. 186 ust. 2 zd. 1 Pzp i obliguje 1zbe do umorzenia postepowania odwotawczego.
Skoro zamawiajacy uwzglednit zarzuty odwotania w catosci, zobowigzany jest po umorzeniu
postepowania odwotawczego do wykonania w postepowaniu czynnoéci zgodnie z zgdaniami

wynikajgcymi z tresci odwotania. Przeciwne dziatanie narusza art. 186 ust. 2 zd. 2 Pzp.



W tym stanie rzeczy, Izba, umorzyta oba postepowania odwotawcze orzekajagc w formie
postanowienia na podstawie art. 192 ust. 1 zd. 2 Pzp.

Postepowanie odwotawcze w zakresie odwotania wniesionego przez Remondis Spoétke z
ograniczong odpowiedzialnoécig w Warszawie zostato umorzone na podstawie art. 187 ust. 8 Pzp.
O kosztach tego postepowania rozstrzygnieto na podstawie art. 192 ust. 9 oraz art. 187 ust. 8 zd. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych oraz § 5 ust. 1 pkt 3) lit. a) rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci oraz sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U.
Nr 41, poz. 238).

Postepowanie odwotawcze w zakresie odwotania wniesionego przez EKOSRODOWISKO
Spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig w Bytomiu zostato umorzone na podstawie art. 186 ust.
2 zd. 1 Pzp.

O kosztach tego postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt
1 in initio rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i

sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).



