Sygn. akt: KIO 2142/22

POSTANOWIENIE
z dnia 31 sierpnia 2022 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy:  Matgorzata Matecka
Agata Mikotajczyk
Aneta Mlgcka

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w Warszawie w dniu 31 sierpnia
2022 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 16 sierpnia
2022 r. przez odwolujgcego: wykonawce Remondis Opole spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Opolu w postepowaniu prowadzonym przez Generalng
Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Opolu z siedzibg w Opolu w imieniu i na
rzecz zamawiajgcego: Skarbu Panstwa — Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i

Autostrad z siedzibg w Warszawie

przy udziale wykonawcy M. K. prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg: Zaktad
Ustug Drogowych i Komunalnych ,DROMAR” M. K., zgtaszajgcego przystgpienie do

postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

postanawia:

1. umarza postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
odwotujgcego: wykonawcy Remondis Opole spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig
Z siedzibg w Opolu kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero

groszy) uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710) na niniejsze postanowienie - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: = = .



Sygn. akt: KIO 2142/22

Uzasadnienie

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Opolu z siedzibg w Opolu
prowadzi w imieniu i na rzecz zamawiajgcego: Skarbu Panstwa — Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad z siedzibg w Warszawie postepowanie o udzielenie zamowienia
pn. ,Patrolowanie drég oraz dziatania interwencyjne, w tym usuwanie skutkow zdarzen
drogowych, zbieranie martwych zwierzgt, naprawy i dziatania biezgce, itp. na drogach
krajowych Rejonu GDDKIA w Opolu Obwodu w Strzelcach Opolskich w okresie 28 miesiecy”.
Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w dniu 20 maja 2022 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2022/S 098-270076.

W dniu 16 sierpnia 2022 r. wykonawca Remondis Opole spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Opolu (odwotujgcy) wnidst do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej odwotanie wobec czynnosci i zaniechania podjecia przez zamawiajgcego
czynnosci w ww. postepowaniu.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.),
dalej jako ,ustawa Pzp”:

1) art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) i c) w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 4) w zwigzku z art. 128 ust. 1
w zw. z art. 16 pkt 1-3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy
M. K. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczag pod nazwg Zaktad Ustug Drogowych i
Komunalnych DROMAR M. K. (dalej: ,DROMAR"), pomimo ze wykonawca ten nie
spetnia warunkow udziatlu w postepowaniu dotyczgcych zdolnosci technicznej lub
zawodowej w zakresie dysponowania doswiadczeniem wymaganym od wykonawcy
okreslonym przez zamawiajgcego, a takze dysponowania osobami posiadajgcymi
wymagane doswiadczenie, wskazanymi do realizacji zamowienia na stanowiska:
Kierownika/ Koordynatora ds. utrzymania drog oraz Zastepcy
Kierownika/Koordynatora ds. utrzymania drog;

2) art. 239 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 1-3 ustawy Pzp poprzez przyznanie DROMAR
punktow w kryterium pozacenowym dotyczgcym doswiadczenia osob wskazanych do
realizacji zamowienia na stanowiska: Kierownika/Koordynatora ds. utrzymania drég
oraz Zastepcy Kierownika/Koordynatora ds. utrzymania drég, opisanym jako:

.Kwalifikacje zawodowe Kierownika/Koordynatora ds. Utrzymania oraz ,Kwalifikacje



3)

4)

zawodowe Zastepcy Kierownika/Koordynatora ds. Utrzymania Dr6g” (K2), pomimo ze
wykazane doswiadczenie nie spetnia wymagan okreslonych przez zamawiajgcego
uprawniajgcych do przyznania punktéw w tym kryterium i oferta DROMAR zamiast 40
powinna otrzymac¢ 0 punktéw,

art. 16 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, przez prowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w sposdb niezapewniajgcy zachowania rownego
traktowania wykonawcéw oraz przejrzystosci, wskutek przeprowadzenia badania
ofert z przekroczeniem literalnego brzmienia SWZ;

art. 224 ust. 1i 2 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1-3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
wezwania DROMAR do wyjasnien dotyczgcych razgco niskiej ceny, mimo iz cena
oferty DROMAR budzi watpliwosci i jest razgco niska w stosunku do przedmiotu
zamowienia oraz budzi watpliwosci co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamoOwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zamowienia, a
takze jest ceng nizszg o ponad 30% od wartosci Sredniej arytmetycznej cen

wszystkich ztozonych ofert.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie zamawiajgcemu:

1)

2)

3)

uniewaznienia czynnosci wyboru oferty ztozonej przez DROMAR jako oferty

najkorzystniejszej;
uniewaznienia czynnosci badania i oceny ofert;

powtorzenia czynnosci badania i oceny ofert z uwzglednieniem zarzutow

postawionych w odwotaniu, tj.:

a) odrzucenia oferty DROMAR 2z uwagi na niespetnienie warunku udziatu
w postepowaniu oraz nieztozenie podmiotowego s$rodka dowodowego
potwierdzajgcego spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu, dotyczacego
zdolnosci  technicznej Ilub zawodowej w zakresie dysponowania
doswiadczeniem okreslonym przez zamawiajgcego w pkt 8.2.4 SWZ lit a) i b),
tj. w zakresie doswiadczenia wykonawcy oraz dysponowania osobami
posiadajgcymi wymagane doswiadczenie wskazanymi na stanowiska
Kierownik/Koordynator ds. utrzymania drég oraz Zastepca

Kierownika/Koordynatora ds. utrzymania drog; ewentualnie

b) zmniejszenia liczby punktéw przyznanych ofercie DROMAR w kryterium

pozacenowym ,Kwalifikacje zawodowe Kierownika/Koordynatora ds.



Utrzymania Drog” (KI) oraz ,Kwalifikacje zawodowe Zastepcy

Kierownika/Koordynatora ds. Utrzymania Drég” (K2) z 40 do O punktow; oraz
¢) wezwania DROMAR do udzielenia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny;
4) ponowienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejsze;.

Przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit wykonawca
M. K. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg: Zaktad Ustug Drogowych
i Komunalnych ,DROMAR” M. K. .

W dniu 26 sierpnia 2022 r. do akt sprawy wptyneto pismo zamawiajgcego zawierajgce

oswiadczenie o uwzglednieniu w catosci zarzutéw odwotania.

W dniu 26 sierpnia 2022 r. Prezes Krajowej lzby Odwotawczej wezwat wykonawce
przystepujgcego do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego do ztozenia
oswiadczenia w przedmiocie wniesienia sprzeciwu co do uwzglednienia przez
zamawiajgcego w catosci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu w terminie 3 dni od dnia

doreczenia wezwania pod rygorem umorzenia postepowania odwotawczego.

W terminie wskazanym w ww. wezwaniu wykonawca przystepujgcy do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego nie ztozyt oswiadczenia o wniesieniu sprzeciwu co

do uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci zarzutéw odwotania.

Biorgc pod uwage powyzsze, Izba uznata, ze =zachodzi podstawa do umorzenia
postepowania odwotawczego zgodnie z art. 522 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710). W mysl tego przepisu jezeli
uczestnik postepowania odwotawczego, ktory przystgpit do postepowania po stronie
zamawiajgcego, nie wniesie sprzeciwu co do uwzglednienia w catosci zarzutéw
przedstawionych w odwofaniu przez zamawiajgcego, Izba umarza postepowanie, a
zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie

zamowienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w odwofaniu.

W tym stanie rzeczy lzba na podstawie art. 522 ust. 2 ustawy Pzp umorzyta postepowanie

odwotawcze, orzekajgc w formie postanowienia zgodnie z art. 568 pkt 3 tejze ustawy.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 ustawy Pzp

w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020



r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437),
nakazujgc dokonanie na rzecz odwotujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zaméwien

Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Przewodniczacy: @ = @ .



