Sygn. akt KIO 2173/21
WYROK
z dnia 8 wrzesnia 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Malgorzata Rakowska

Protokolant:; tukasz Listkiewicz

Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 wrzesnia 2021 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 19 lipca 2021 r. przez
wykonawce Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Piaseczno Sp. z 0.0. z siedzibg w
Piasecznie,

ul. Techniczna 6, 05-500 Piaseczno w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego
Gmine Piaseczno - Urzad Miasta i Gminy Piaseczno, ul. Kosciuszki 5, 05-500

Piaseczno

orzeka:

1. umarza postepowanie odwotawcze w zakresie zarzutu dotyczacego punktu 2.2.6. Opisu
Przedmiotu Zaméwienia, stanowigcego zatgcznik nr 1 do SWZ w zakresie wszystkich
czesci zamoéwienia;

2. oddala odwotanie w pozostatym zakresie;

3. kosztami postepowania odwotawczego obcigza wykonawce Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych Piaseczno Sp. z 0.0. z siedzibg w Piasecznie, ul. Techniczna 6,
05-500 Piaseczno i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote
15.000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez
wykonawce Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Piaseczno Sp. z o.o. z siedziba

w Piasecznie, ul. Techniczna 6, 05-500 Piaseczno tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie
14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej

Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.



Przewodniczacy: .......ccocviiiiiiiiiiinnnnns

Sygn. akt KIO 2173/21

Uzasadnienie

Urzad Miasta i Gminy Piaseczno, zwany dalej ,Zamawiajgcym”, dziatajgc na
podstawie przepisow ustawy dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tj.: Dz.
U. z 2019 r., poz.2019 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, prowadzi, w trybie przetargu
nieograniczonego, postepowanie o udzielenie zaméwienia na ,Zagospodarowanie odpadow
komunalnych odebranych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Piaseczno wraz z

transportem ze stacji przetadunkowej”.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 9 lipca 2021 r., nr 2021/S 131-347055.

W dniu 19 lipca 2021 r. (pismem z tej samej daty) wykonawca Przedsiebiorstwo
Ustug Komunalnych Piaseczno Sp. z o0.0. z siedzibg w Piasecznie, zwany dalej
,Odwotujgcym”, wniést odwotanie do Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej (wptyw pisma do
Zamawiajacego w dniu 19 lipca 2021 r.) wobec treéci dokumentéw zamdwienia dla
postepowania pn. ,Zagospodarowanie odpaddéw komunalnych odebranych od witascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy Piaseczno wraz z transportem ze stacji przetadunkowe;j”, tj.
wobec postanowien zawartych w:
1.1. Czeéci | pkt 1.2 Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej jako ,SWZ”) (rozdziat pt.
Warunki udziatu w postepowaniu i podstawy wykluczenia) w zakresie Czesci 1, 2, 3 i 7
Zamowienia na skutek wprowadzenia 2 nieproporcjonalnych do przedmiotu zamdwienia
warunkow udziatu w postepowaniu;
1.2. punktu 2.2.6. Opisu Przedmiotu Zamowienia (dalej jako ,OPZ”), stanowigcego zatgcznik
nr 1 do SWZ, w zakresie wszystkich czes$ci Zamowienia, na skutek wprowadzenie wymagan
nadmiarowych (nieproporcjonalnych do przedmiotu zamodwienia), niemozliwych do
zrealizowania w przypadku realizacji co najmniej czesci z przedmiotu Zamowienia;
zarzucajgc zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 112 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 16 ustawy Pzp
poprzez okreslenie warunkéw udziatu w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu
zamoOwienia oraz w sSposob uniemozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamdwienia, skutkiem czego jest takze naruszenie zasad

uczciwej konkurenciji,



2. art. 16 ustawy Pzp oraz art. 99 ustawy Pzp
poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w taki sposéb, ze Zamawiajgcy
ustanawia obowigzek wykonawcy, sprzeczny z przepisami prawa, niemozliwy do
realizacji, co naruszy zasady opisywania przedmiotu zamowienia, w tym uniemozliwia
zachowanie uczciwej konkurencji oraz zasady proporcjonalnosci.

Odwotujgcy wniést o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany tresci
dokumentéw zamowienia poprzez:

1. zmiane tresci Czesci | pkt 1.2 SWZ w zakresie w
zakresie Czesci 1, 2, 3 i 7 Zamowienia w nastepujgcy sposoéb: ,Wykonawca musi
posiada¢ uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na
zagospodarowaniu (odzysku oraz unieszkodliwianiu) lub transporcie odpadow
komunalnych, tj.:

a) zezwolenia na przetwarzanie odpadoéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia

14.12.2012 r. o odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 779) objetych

przedmiotem tej czesci Zamowienia, o ktorg sie ubiega, lub

b) pozwolenia zintegrowanego/pozwolenia zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001

r. Prawo Ochrony Srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1219 ze zmianami)

uwzgledniajgcym warunki zezwolenia na przetwarzanie odpadéw objetych

przedmiotem tej czesci Zamowienia, o ktorg sie ubiega lub

¢) pozwolenia na zbieranie odpaddéw lub wpisu do rejestru, o ktérym mowa w art. 49

ust. 1 ustawy z dnia 14.12.2012 r. o odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz.

779) w zakresie odpaddéw objetych przedmiotem tej cze$ci Zamowienia, o ktérg sie

ubiega”

2. usuniecie obowigzku okreslonego w punkcie 2.2.6
OPZ;

3. zasgdzenie od Zamawiajgcego ha rzecz
Odwotujgcego kosztow postepowania, w tym kosztéw reprezentacji wedtug
przedstawionych na rozprawie rachunkow.

W uzasadnieniu Odwotujgcy podnidst, ze Zamawiajgcy naruszyt zasade
proporcjonalnosci na skutek sformutowania warunkéw udziatu w postepowaniu w Czeéci Il
pkt 1.2. lit. a) i b) SWZ. 4.3., okreslajgc warunki udziatu w postepowaniu w zakresie
uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej w sposdb
nastepujacy:
~Wykonawca musi posiada¢ uprawniania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
polegajacej za zagospodarowaniu (odzysku oraz unieszkodliwianiu albo transportowaniu)
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, tj. a) zezwolenia na przetwarzanie

odpadow objetych przedmiotem zamdwienia zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14.12.2012
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r. o odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 779) lub b) pozwolenia
zintegrowanego/pozwolenia zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony
Srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1219 ze zmianami) uwzgledniajgcym warunki
zezwolenia na przetwarzanie tych odpadéw c) a w zakresie zagospodarowania odpadéw o
kodzie 20 03 01 dysponowania prawem do korzystania z instalacji komunalnej, o ktorej
mowa w art. 38b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz.U. z 2021 r.
poz. 779) zwang dalej instalacjag komunalng.” Tymczasem zgodnie z punktem |.C.1 SWZ,
przedmiotem zaméwienia jest przyjecie i zagospodarowanie (poddanie odzyskowi oraz
unieszkodliwianiu) odpadéw komunalnych wraz z transportem ze stacji przetadunkowej (...).
Wynika z tego, ze podmiot, ktéry uzyska zamowienie bedzie miat w swoich obowigzkach: (1)
odbiér odpadow ze stacji przetadunkowej, (2) ich transport oraz (3) zagospodarowanie.
Przedmiot zamdwienia pokrywa sie zatem z ustawowg definicjg, wynikajgcg z art. 3 ust. 1 pkt
2) ustawy z dn. 14.12.2012 r. o odpadach, zgodnie z ktérg przez gospodarowanie odpadami
rozumie sie ,zbieranie, transport, przetwarzanie odpadéw, fgcznie z nadzorem nad tego
rodzaju dziataniami, jak rowniez pézniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania
odpadow oraz dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posrednika w
obrocie odpadami”. Z definicji tej wynika zatem, ze podmiotem gospodarujgcym odpadami
moze by¢ zaréwno podmiot, ktéry odpady zbiera, transportuje i samodzielnie przetwarza jak i
taki, ktory po zebraniu odsprzedaje je innemu podmiotowi (posiadaczowi) w imieniu wtasnym
lub jako posrednik np. gminy. Zamawiajgcy dokonat podziatu zaméwienia na 7 czesci i
podziat ten zgodny jest z tzw. frakcjami odpaddéw. Zgodnie z SWZ wykonawcy mogg ubiegac
sie o wszystkie lub tylko niektére z czesci zamowienia. W konsekwencji powyzszego nie
kazdy z wykonawcow musi by¢ zainteresowany sktadaniem ofert na wszystkie czesci, gdyz
jego przedmiot dziatalnosci moze ogranicza¢ sie tylko do czesci z frakcji bedgcych
przedmiotem zamowienia. W zakresie czesci 4, 5 i 6 zamowienia Zamawiajgcy ma prawo
wymagac, aby wybrany wykonawca posiadat bezposredni dostep do instalacji komunalnej.
Jednak w przypadku czesci 1, 2, 3 oraz 7 zamowienia takie ograniczenie nie jest juz
konieczne. Pomimo tego, Zamawiajgcy, zgodnie z punktem 11.1.2 SWZ wymaga, aby
wykonawcy wszystkich czesci zamowienia posiadali zezwolenie na przetwarzanie odpadow
lub pozwolenie zintegrowane. Tym samym Zamawiajgcy wytgcza mozliwosé ubiegania sie o
czesci 1,2 3 i 7 zamdwienia przez wykonawcdw, ktérzy prowadzg dziatalnos¢ tylko w
zakresie zbierania (a nie przetwarzania) odpadéw i ktérzy przekazywaliby odebrane odpady
dalszym podmiotom. Takie ograniczenie nie jest w zaden sposéb uzasadnione, poniewaz
podmiot, kitory bedzie wylgcznie zbierat a nie przetwarzat samodzielnie odpaddéw i tak,
zgodnie z przepisami ustawy o odpadach, bedzie zobligowany do przekazywania ich (jako
posrednik) podmiotowi, ktory posiada pozwolenie/pozwolenie zintegrowane, o ktérym mowa

w spornym warunku udziatu. Zamawiajgcy, utrzymujagc w mocy ten warunek udziatu,
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ogranicza konkurencje i w sposéb niedozwolony faworyzuje duze podmioty posiadajgce
wiasne instalacje przetwarzania, to dodatkowo — w zakresie czesci 1-3 zamowienia dziata na
swojg niekorzys¢ finansowa. Na rynku bowiem funkcjonujg podmioty, ktére skupujg frakcje
selektywne odpadéw (np. opakowania z papieru i tektury) a nastepnie przekazujg je
przedsiebiorstwom podajgcym je procesom odzysku i recyklingu. Wykonawca ktéry bedzie
miat mozliwos¢ sprzedazy odebranych frakcji selektywnych sktonny bedzie zaoferowac
Zamawiajgcemu korzystng cene za zagospodarowanie tych odpadoéw.

Odnosnie zarzutu drugiego, tj. obowigzku ustanowionego w pkt 2.2.6 OPZ Odwotujgcy
podniést m.in., ze Zamawiajgcy w OPZ sformutowat szereg obowigzkéw wykonawcy, ktéry
bedzie realizowat przedmiot zaméwienia lub jego czesé. Zgodnie z pkt 2.2.6 OPZ,
Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca zapewnit, ,ze zagospodarowanie odpadow dla
kazdej czesci zamowienia bedzie sie odbywaC¢ w sposdb umozliwiajgcy osiggniecie
odpowiednich poziomoéw recyklingu i odzysku oraz ograniczenia masy odpaddéw ulegajagcych
biodegradaciji przekazywanych do sktadowania zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 888) oraz
rozporzadzenia wiasciwego Ministra do spraw srodowiska”. Przytoczona regulacja nie
rozroznia, jaki procent odpadéw ma by¢ przetworzony w ramach danej frakcji, a odnosi sie
do odpaddéw komunalnych jako do catosci. Warunek ten jest wiec sprzeczny z regulacjg
ustawowa, gdyz osiggniecie stosownych pozioméw recyklingu ma byé wymagane z osobna
dla kazdej czesci zamoéwienia. Reasumujgc Odwotujgcy podnidst, ze wniosek o usuniecie

postanowienia 2.2.6 OPZ jest w petni uzasadniony.

W dniu 1 wrzesnia 2021 r. (pismem z tej samej daty) Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz
na odwotanie.

Zamawiajacy uznat zasadno$¢ zarzutu dotyczgcego punktu 2.2.6 OPZ, stanowigcego
zatgcznik nr 1 do SWZ w zakresie wszystkich czesci zamowienia i dokonat zmiany
postanowien pkt 2.2.6 OPZ, wnoszgc o umorzenie postepowania odwotawczego w tej
czesci.

Odnos$nie zarzutu dotyczgcego postanowien SWZ zawartych w Czesci | pkt 1.2 SWZ
w zakresie czesci 1, 2, 3 i 7 Zamawiajgcy wnidst o oddalenie odwotania, podnoszac iz w
prawidtowy sposob okreslit warunki udziatu w postepowaniu i zgodnie z trescig art. 112 ust. 1
ustawy Pzp w sposob proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajgcy ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolno$ci wyrazajac je
jako minimalne poziomy zdolno$ci.

Zgodnie z treécig art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tj.: Dz. U. z 2021 r., poz. 888), zwang ,ustawg ucpg”,

utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wiasnych



gminy. Realizujgc to zadanie, gminy - w mysl art. 3 ust. 2 ustawy ucpg - zapewniajg czystosc
i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w
szczegolnosci obejmujg wszystkich wiascicieli nieruchomoséci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz nadzorujg gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w tym realizacje zadan powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, a takze zapewniajg selektywne zbieranie odpadow
komunalnych obejmujgce co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady.

Zamawiajgcy podkreslit, ze to gmina, na mocy postanowieh ustawy ucpg jest

podmiotem odpowiedzialnym za zorganizowanie i utrzymywanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi na swoim terenie. Dodatkowo to na gminge natozone zostaty
dodatkowe obowigzki m.in. w zakresie osiggniecia okreslonych w ustawie ucpg pozioméw
recyklingu.
Zgodnie z trescig art. 6d ust. 1 ustawy ucpg ,wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest
obowigzany udzieli¢ zaméwienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, albo zaméwienia publicznego na
odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw”. Zamawiajgcy obecnie zawiera oddzielnie
umowe na odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i oddzielnie umowe
na zagospodarowanie odpadéw komunalnych odebranych od wiascicieli nieruchomosci
(przedmiot zamdéwienia w przedmiotowej sprawie).

Zamawiajgcy wskazat, ze w niniejszym postepowaniu zleca zagospodarowanie
odpadéw komunalnych odebranych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Piaseczno
wraz z ich transportem ze stacji przetadunkowej. Powyzsze umozliwiatoby podmiotowi
odbierajgcemu odpady od wiascicieli nieruchomosci transport odpadow do stacji
przetadunkowej, z ktorej nastepnie odpady miatyby zostaC¢ przetransportowane do
wiasciwych instalacji wytonionych w toku niniejszego postepowania. Zatem przedmiotem
zamowienia jest przede wszystkim zagospodarowanie odpadow. Transport odpadow w tym
przypadku stanowi jedynie element szerszej ustugi - transportu i zagospodarowania
odpadow komunalnych. Pojecie zagospodarowania odpaddéw nie jest tozsame z pojeciem
transportu odpaddéw komunalnych lub ich zbierania. Transport odpadéw komunalnych,
pomimo ze stanowi dajgcg sie wyodrebni¢ faktycznie oraz prawnie ustuge, nie jest
przedmiotem szczegdtowej regulacji ustawy ucpg, Sam transport odpaddéw, nie stanowi
wprost zadania gminy, jednakze stanowi element zadania polegajgcego na odbiorze lub
zagospodarowaniu odpadéw komunalnych. Powyzsze zwigzane jest m.in. z konieczno$cig
przetransportowania odpadéw komunalnych pomiedzy miejscem ich zebrania, a miejscem,

w ktérym nastepuje ich zagospodarowanie.



Zagospodarowanie odpadow rowniez nie zostato zdefiniowane w ustawie ucpg,
jednakze stanowi element nastepujgcy po odbiorze i przetransportowaniu odpadéw
komunalnych i pozostaje w zakresie zadah gminy jako element zorganizowanego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Ze wzgledu na powyzsze gmina zgodnie z
literalnymi postanowieniami ustawy ucpg zobowigzana jest albo udzieli¢ zamoéwienia
publicznego na odbiér odpadéw komunalnych i ich zagospodarowanie albo zleci¢ odrebnie
zagospodarowanie odpadoéw komunalnych.

Zamawiajacy podkreslit takze, ze warunki udzialu w postepowaniu nie sg
nieproporcjonalne do przedmiotu zaméwienia, ale sg z nim spojne. W ocenie
Zamawiajacego niedopuszczalnym jest udzielenie zaméwienia na zagospodarowanie
odpadow podmiotowi nie posiadajgcemu uprawnien w tym zakresie, ktéry nastepnie

przekazywatby odpady ,dalszym podmiotom", bez kontroli Zamawiajgcego.

Dodatkowo Zamawiajgcy wskazat, ze dokonat zmiany w Czesci Il pkt 1 lit. ¢) SWZ
(w zakresie dotyczgcym odpaddéw zmieszanych niebedgcych przedmiotem Odwotania), w
nastepujacy sposob: ,w zakresie zagospodarowania odpadéw o kodzie 20 03 01
dysponowania prawem do korzystania z instalacji komunalnej o ktérej mowa w art. 38b
ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 779)
zwang dalej instalacjg komunalng bgdz sortowni odpaddéw przetwarzajgcej zmieszane
(niesegregowane) odpady komunalne zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019
roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1579, z p6zna zm.) wpisanej na liste instalacji
komunalnych Marszatka Wojewddztwa jako funkcjonujgca sortownia odpaddéw

przetwarzajgca niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne.”

Uwzgledniajac dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tym w szczegdlnosci postanowienia SWZ wraz z
zalgcznikami, jak réwniez bioragc pod uwage oswiadczenia i stanowiska Stron ztozone

podczas rozprawy, sklad orzekajacy lzby zwazyt co nastepuje:

Izba nie znalazta podstaw do odrzucenia odwotania w zwigzku z tym, iz nie zostata
wypetniona zadna z przestanek negatywnych, uniemozliwiajgcych merytoryczne rozpoznanie
odwotania, wynikajgcych z art. 528 ustawy Pzp, jak rowniez stwierdzita, ze wypetniono
przestanki istnienia interesu odwotujgcego w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia oraz
mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow

art. 505 ust. 1 ustawy Pzp.



Majgc na uwadze powyzsze sktad orzekajacy lzby merytorycznie rozpoznat ztozone

odwotanie, uznajgc, iz odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Postepowanie odwotawcze w zakresie zarzutu opisanego w punkcie 1.2. odwotania,
dotyczgcego punktu 2.2.6. Opisu Przedmiotu Zamoéwienia, stanowigcego zatacznik nr 1 do
SWZ, w zakresie wszystkich czesci zamdwienia zostato umorzone na podstawie art. 522 ust.

4 ustawy Pzp.

Rozpoznajgc odwotanie w zakresie zarzutu opisanego w punkcie 1.1. odwofania,
dotyczgcego postanowien SWZ zawartych w Czesci | pkt 1.2 SWZ w zakresie czesci 1, 2, 3
i 7 zaméwienia na skutek wprowadzenia nieproporcjonalnych do przedmiotu zamowienia
warunkow udziatu w postepowaniu Izba uznata, ze zarzut ten nie potwierdzit sie.

Izba ustalita, iz przedmiotem zaméwienia jest zagospodarowanie (poddanie
odzyskowi oraz unieszkodliwianiu) odpadéw  komunalnych  wytworzonych na
nieruchomosciach znajdujgcych sie na terenie Gminy Piaseczno wraz z ich transportem ze
stacji przetadunkowej znajdujgcej sie w Piasecznie przy ul. Technicznej 6.

Zamawiajgcy w Czeéci | pkt 1.2 SWZ w zakresie Czesci 1, 2, 3 i 7 zamieScit
nastepujgce postanowienia:
~Wykonawca musi posiada¢ uprawnienia do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
polegajgcej na zagospodarowaniu (odzysku oraz unieszkodliwianiu) lub transporcie odpadéw
komunalnych, tj.:

a) zezwolenia na przetwarzane odpadéw objetych przedmiotem zaméwienia zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 14.12.2012 r. o odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.,
poz. 779) lub

b) pozwolenia zintegrowanego/pozwolenia zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo Ochrony Srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1219 ze zmianami)
uwzgledniajgcym warunki zezwolenia na przetwarzanie tych odpadéw

c) a w zakresie zagospodarowania odpadéw o kodzie 20 03 01 dysponowania prawem
do korzystania z instalacji komunalnej o ktérej mowa w art. 38b ust. 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (j. Dz.U. z 2021 r. poz. 779) zwang dalej
instalacjg komunalng.”.

Majgc na uwadze powyzsze lzba zwazyta, co nastepuje:

W mysl art. 112 ust. 1 ustawy Pzp ,zamawiajgcy okresla warunki udziatu
w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci
wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci.” Tak wiec Zamawiajgcy okreslajgc warunki

udziatu w postepowaniu powinien je okresli€ w sposdb proporcjonalny do przedmiotu
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zamowienia. Celem postawienia warunkéw udziatu w postepowaniu i odpowiedniego ich
opisania jest bowiem wybdr wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania
zamowienia. Dlatego tez zamawiajagcy, okreslajgc warunki udziatu w postepowaniu,
zobowigzany jest dokonac tego w taki sposob, aby w postepowaniu mogli uczestniczy¢ nie
wszyscy wykonawcy, lecz jedynie tacy, ktérzy swoimi wilasciwosciami gwarantujg pewnosc¢
rzetelnego i prawidlowego wykonania zamoéwienia. Swoboda zamawiajgcego w okreslaniu
warunkéw udzialu w postepowaniu doznaje jednak ograniczenia. Granice tej swobody
wyznacza art. 16 ustawy Pzp, zgodnie z trescig ktérego ,zamawiajgcy przygotowuje i
przeprowadza postepowanie o udzielenie zamodwienia w sposéb: 1) zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow; 2) przejrzysty; 3)
proporcjonalny.” i wyrazona w art. 112 ust. 1 ustawy Pzp zasada proporcjonalnosci.
Proporcjonalnos¢ nalezy rozumie¢ jako zakaz ustanawiania wymogdéw nadmiernie
wygorowanych, eliminujgcych w sposob nieuzasadniony wykonawcow zdolnych do
wykonania zaméwienia. Sformutowanie odpowiednich warunkéw udziatu w postepowaniu
wymaga bowiem wywazenia uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego i umozliwienia dostepu
do tego zamowienia szerokiej grupie wykonawcéw. Niemniej jednak ustalenie warunkéw
udziatu w postepowaniu w sposob powigzany z przedmiotem zamowienia oraz w sposob do
niego proporcjonalny, z uwzglednieniem zachowania konkurencji w$rod wykonawcow
ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia, nie jest tozsamy z nakazem dopuszczenia do
zamowienia wszystkich podmiotéw, ktére sg zainteresowane wzieciem udzialu w tym
postepowaniu i realizacjg konkretnie tego zamowienia.

W niniejszym stanie faktycznym Odwotujgcy zakwestionowat postawiony w SWZ — w
Czesci | pkt 1.2. wymdg posiadania przez wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia w Czesci 1, 2, 3 i 7 zezwolenia na przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia
zintegrowanego. Odwotujgcy — jak oswiadczyt na rozprawie - nie posiada ani zezwolenia na
przetwarzanie odpaddw, ani pozwolenia zintegrowanego. Realizowat wczesniejsze
zamowienie na rzecz tego Zamawiajgcego, a warunek udziatlu w postepowaniu nie byt
wowczas tak rygorystycznie okreslony. Mogt wiec ubiega¢ sie o udzielenie zamowienia,
uzyskat to zamowienie i nadal je realizuje. Na dowdd powyzszego ziozyt SWZ z
postepowania w sprawie 29/2019. Jednak postepowanie, na ktére powotuje sie Odwotujacy,
swoim zakresem obejmowato ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych oraz utworzenie i prowadzenie
punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych na terenie Gminy Piaseczno”. Odwotujgcy
w trakcie ich realizacji $wiadczyt wiec na rzecz Zamawiajagcego kompleksowg realizacje
polegajacg zarowno na odbiorze, jak i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych.
Przedmiotem obecnego  postepowania jest natomiast zagospodarowanie (poddanie

odzyskowi oraz unieszkodliwianiu) odpadéw  komunalnych  wytworzonych na
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nieruchomosciach znajdujgcych sie na terenie Gminy Piaseczno wraz z ich transportem ze
stacji przetadunkowej znajdujgcej sie w Piasecznie przy ul. Technicznej 6. Przedmiotem
zamowienia jest przede wszystkim zagospodarowanie odpadéw. Transport odpaddw, w tym
przypadku, stanowi jedynie element szerszej ustugi — transportu i zagospodarowaniu
odpadow komunalnych. Zamawiajgcy obecnie zawiera oddzielnie umowe na odbiér odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i oddzielnie umowe na zagospodarowanie
odpadow komunalnych odebranych od wtascicieli nieruchomosci (przedmiot zamowienia w
przedmiotowej sprawie).

Zagospodarowanie odpadow — jak stusznie podniést zamawiajgcy - nie zostato
zdefiniowane w ustawie ucpg. Jednak aby przetwarza¢ odpady nalezy posiada¢ zezwolenie,
ktore okresla warunki na jakich takg dziatalnos¢ mozna prowadzi¢. Ustawa o odpadach
okresla przypadki, w ktérych podmioty sg zwolnione z obowigzku uzyskania zezwolenia na
przetwarzanie odpaddw. Sg to m.in. podmioty zobowigzane do uzyskania pozwolenia
zintegrowanego, ktére obejmuje przetwarzanie odpaddéw, jak rowniez podmioty, ktore
posiadajg pozwolenie na wytwarzanie odpadoéw (obejmujgce zbieranie lub przetwarzanie
odpadow). Skoro na przetwarzanie odpadéw wymagane jest posiadanie okreslonych
uprawniehn niedopuszczalnym jest udzielenie zaméwienia na zagospodarowanie odpadow
podmiotowi nie posiadajgcemu uprawnien w tym zakresie.

Skonstruowanie tego warunku w sposob wskazany przez Odwolujgcego
skutkowatoby udzieleniem zamowienia podmiotowi, ktéry takich uprawnien nie posiada a w
konsekwencji nie datoby Zamawiajgcego mozliwosci kontroli nad faktycznym
zagospodarowaniem odpadéw, odbieranych na jego terenie, co mogtoby — jak podkresiat
Zamawiajacy - doprowadzi¢ do natozenia na Zamawiajgcego kar pienieznych, zgodnie z
ustawg ucpg m.in. w zakresie nieosiggniecia wymaganych poziomow recyklingu.

Ztozony w poczet materialtu dowodowego plik dokumentéw (informacji
przekazywanych Odwotujgcemu) potwierdza jedynie  stopien odzysku uzyskany dla
poszczegdlnych rodzajow odpaddéw przez podmioty, ktdorym byly one przekazywane przez
Odwotujgcego do przetwarzania oraz to, ze nie przetwarzat ich Odwotujgcy. Przetwarzanie
odpadow to bowiem ogdt procesdéw majgcych na celu odzysk lub unieszkodliwianie
odpadow, w tym dziatania poprzedzajgce odzysk lub unieszkodliwianie. Czynnoéci tych
Odwotujgcy nie wykonywat. Tak wiec wysoki poziom recyklingu uzyskany w innym
postepowaniu obejmujgcym poza zagospodarowaniem takze odbiér odpaddéw nie uzasadnia
rezygnacji z posiadania przez wykonawce realizujgcego zamoéwienie posiadania stosownych
zezwolen, wzglednie pozwolen na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci.

Obowigzkiem Zamawiajgcego jest uwzglednienie jego potrzeb zwigzanych z nalezytg
realizacjg zamodwienia, a to przektada sie na wybdér wykonawcy mogacego prawidtowo

zrealizowa¢ zamowienie i osiggniecie okreslonego poziomu recyklingu, ktére w obiektywny
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sposob doprowadzg do wyboru wykonawcy gwarantujgcego nalezyte wykonanie
zamowienia, do ktorych nawigzuje art. 112 ustawy Pzp, przy czym ustalane warunki
odzwierciedla¢ majg minimalne poziomy zdolnosci. Nie oznacza to jednak, ze Zamawiajgcy
tylko wéwczas dziata w granicach uczciwej konkurencji oraz z zachowaniem wymogu
proporcjonalnosci przy ustalaniu warunkéw udzialu w postepowaniu i okreslaniu regut
umowy, gdy jego dziatania pozwalajg na uczestnictwo w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego wszystkim podmiotom wystepujgcym na rynku.

Majgc na uwadze powyzsze lzba uznata za niezasadny zarzut odwotania dotyczacy
postanowien SWZ zawartych w Czesci | pkt 1.2 SWZ w zakresie czesci 1, 2, 3 i 7

zamowienia.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentenciji.
O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 574 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.)
oraz w oparciu o przepisy § 8 ust. 2w zw. z § 5 pkt 1 lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegbétowych rodzajéw kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz.U. z 2020 r., poz. 2437).

Przewodniczacy: ........cccocviiiiiniiinnnns
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