Sygn. akt: KIO 1381/17

KIO 1397/17

WYROK

z dnia 20 lipca 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie: Przewodniczacy: Piotr Koztowski

Protokolant: Agata Dziuban

po rozpoznaniu na rozprawie 19 lipca 2017 r. w Warszawie odwotan wniesionych

5 lipca 2017 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przez wykonawcow:

A.
B.

w

ZPA Smart Energy a.s. z siedziba w Trutnov (sygn. akt KIO 1381/17)

Systemy Pomiarowe ELGAMA sp. z o0.0. z siedzibg w Swidnicy, UAB
»ELGAMA-ELEKTRONIKA” z siedzibg w Wilnie (Litwa) wspodlnie ubiegajacy sie
o udzielenie zamowienia (sygn. akt KIO 1397/17)

postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego pn. Dostawa statycznych

i bezpo$rednich 1-fazowych i 3-fazowych licznikow energii elektrycznej (Postepowanie nr 2)
(nr postepowania 2017/TD-CN/TD-CN/00410/L)

prowadzonym przez zamawiajgcego: TAURON Dystrybucja S.A. z siedzibg w Krakowie

przy udziale wykonawcOéw zgtaszajgcych swoje przystgpienia do postepowania

odwotawczego po stronie zamawiajgcego:

A.

Systemy Pomiarowe ELGAMA sp. z o0.0. z siedzibg w Swidnicy, UAB
»ELGAMA-ELEKTRONIKA” z siedzibg w Wilnie (Litwa) wspodlnie ubiegajacy sie
o udzielenie zamoéwienia (sygn. akt KIO 1381/17)

ZPA Smart Energy a.s. z siedzibg w Trutnov (sygn. akt KIO 1397/17)

Apator S.A. z siedzibg w Toruniu (sygn. akt: KIO 1381/17, KIO 1397/17)
orzeka:
Oddala odwotania.

Kosztami postepowania w sprawie o sygn. akt KIO 1381/17 obcigza odwotujacego
ZPA Smart Energy a.s. z siedzibg w Trutnov i:



Sygn. akt: KIO 1381/17

2.1.

2.2.

KIO 1397/17

zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujacego
ZPA Smart Energy a.s. z siedzibag w Trutnov tytutem wpisu od odwotania,

zasgdza od odwotlujacego ZPA Smart Energy a.s. z siedzibg w Trutnov
na rzecz zamawiajagcego TAURON Dystrybucja S.A. z siedzibg w Krakowie
kwote 3600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szescéset ztotych zero groszy) —
stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione z  tytutu
uzasadnionych kosztéw strony obejmujacych wynagrodzenie petnomocnika.

3. Kosztami postepowania w sprawie o sygn. akt KIO 1397/17 obcigza odwotujacego

Systemy Pomiarowe ELGAMA sp. z o0.0. z siedzibg w Swidnicy, UAB
~ELGAMA-ELEKTRONIKA” z siedzibg w Wilnie wspodlnie ubiegajacych sie
o udzielenie zamowienia i:

3.1.

3.2.

zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego
Systemy Pomiarowe ELGAMA sp. z o0.0. z siedzibg w Swidnicy, UAB
~ELGAMA-ELEKTRONIKA” z siedzibg w Wilnie wspodlnie ubiegajacych sie
o udzielenie zamoéwienia tytutem wpisu od odwotania,

zasgdza od Systeméw Pomiarowych ELGAMA sp. z 0.0. z siedzibg
w Swidnicy, UAB , ELGAMA-ELEKTRONIKA” z siedzibg w Wilnie wspdlnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia na rzecz zamawiajacego TAURON
Dystrybucja S.A. z siedzibg w Krakowie kwote 3600 zt 00 gr (stownie: trzy
tysigce szescCset ztotych zero groszy) — stanowigcg koszty postepowania
odwotawczego poniesione z tytutu uzasadnionych kosztéw strony obejmujgcych

wynagrodzenie petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamOwien

publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni

od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Krakowie.



Sygn. akt: KIO 1381/17
KIO 1397/17

PrzewodniCczaCy: .....cccoevrireieiiinirarreneenns

Uzasadnienie

{KIO 1381/17, KIO 1397/17}

Zamawiajgcy TAURON Dystrybucja S.A. z siedzibg w Krakowie {dalej réwniez:
.rauron”} prowadzi na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) {dalej réwniez: ,ustawa pzp” lub ,pzp”)
w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
sektorowego na dostawy pn. Dostawa statycznych i bezpo$rednich 1-fazowych i 3-fazowych
licznikow energii elektrycznej (Postepowanie nr 2) (nr postepowania 2017/TD-CN/TD-
CN/00410/L).

Ogtoszenie o tym zamoéwieniu 8 lutego 2017 r. zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej nr 2017/S_027 pod nr 048250. Zamawiajgcy zamiescit
ogtoszenie o zamoéwieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na swojej
stronie internetowej (http://www.tauron-dystrybucja.pl), na ktérej udostepnit réwniez
specyfikacje istotnych warunkdéw zamoéwienia {dalej réwniez: ,specyfikacja”, ,SIWZ” lub
,S.L.w.z."}.

Warto$¢ przedmiotowego zamoéwienia przekracza kwoty okreslone w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp.

27 czerwca 2017 r. Zamawiajgcy zawiadomit drogg elektroniczng o rozstrzygnieciu
postepowania — wyborze jako najkorzystniejszej w czesciach {zwanych réwniez ,zadaniami”}
1 i 2 zamdwienia oferty ztozonej przez Apator S.A. z siedzibg w Toruniu {dalej rowniez:
~<Apator’}, a takze o odrzuceniu ofert ztozonych przez ZPA Smart Energy a.s. z siedzibg
w Trutnov {dalej réwniez: ,ZPA”} oraz przez wspélnie ubiegajacych sie o udzielenie
zaméwienia Systemy Pomiarowe ELGAMA sp. z 0.0. z siedzibg w Swidnicy, UAB
~ELGAMA-ELEKTRONIKA” z siedzibg w Wilnie (Litwa) {dalej réwniez: ,Konsorcjum Elgama”}

{KIO 1381/17)

5 lipca 2017 r. Odwotujgcy ZPA Smart Energy a.s. z siedzibg w Trutnov wnidst



Sygn. akt: KIO 1381/17
KIO 1397/17

w formie pisemnej do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie (zachowujgc wymaog
przekazania jego kopii Zamawiajagcemu) od odrzucenia jego oferty przez Zamawiajgcego
w zadaniu 1. i 2.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 7 ust.
1 i 3 ustawy pzp {oraz innych przepiséw wskazanych lub wynikajacych z uzasadnienia
niniejszego odwotania, ktérych jednak do zamkniecia rozprawy nie sprecyzowat} — przez
bezpodstawne odrzucenie oferty Odwotujgcego oparte na nieprawidtowej ocenie spetnienia
wymagan okreslonych w pkt 1.55. zatgcznika nr 2 do SIWZ w zakresie zadania nr 1 oraz pkt.
1.56.+ zatgcznika nr 3 do SIWZ w zakresie zadania nr 2.

Odwotujacy wniést o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu {lista
zgdan}:
1. Uniewaznienia wyboru oferty najkorzystniejszej oraz odrzucenia oferty Odwotujgcego.
2. Poprawnej interpretacji przedtozonych dokumentéw w sSwietle zapisow ustawy pzp oraz

SIWZ.

3. Dokonania wyboru oferty Odwotujacego jako najkorzystniejsze;.

Z odwotania wynikajg nastepujace okolicznosci dotyczace przebiegu postepowania.

Zgodnie z pkt 1.13. zatgcznikdéw nr 2 i 3 do SIWZ wymagane jest, aby licznik posiadat
skrocong legende wyswietlanych podstawowych wartosci na LCD wedtug standardu OBIS,
przy czym legenda ta powinna obejmowac razem 7 OBIS kodéw, tj. 0.9.1 - czas, 0.9.2 -
data, 0.2.2. - rodzaj taryfy, 15.8.0 - stan liczydta - suma wszystkich stref, 15.8.1 - stan
liczydta w strefie 1, 15.8.2 - stan liczydta w strefie 2 oraz 15.8.3 - stan liczydta w strefie 3.

Wymaganie z pkt 1.55 (zadanie 1.) i pkt 1.56 (zadanie 2.): Dla licznikéw Wykonawca
zapewnia narzedziowe oprogramowanie do komputeréw/laptopow (instalacjia na
komputerach przeno$nych z systemem operacyjnym Windows 7 32 bit oraz Windows 7 64
bit z zainstalowang przegladarka Internet Explorer 8 tub wyzszg). Oprogramowanie musi by¢
zabezpieczone przed nieuprawnionym dostepem do parametryzacji licznika poprzez
indywidualny klucz sprzetowy tub hasto. Oprogramowanie musi umozliwia¢ eksport danych
pomiarowych (w tym profilu) i rejestru zdarzen do plikéw tekstowych (ixt lub csv)
0 udokumentowanej strukturze. Oprogramowanie narzedziowe musi posiada¢ w swoim
menu kody OBIS wraz z przypisanymi im opisami w jezyku polskim’.

Zamawiajgcy podat nastepujgce uzasadnienie decyzji o odrzuceniu oferty:
Wykonawca wraz z ofertg dostarczyt oprogramowanie narzedziowe do konfiguracji



Sygn. akt: KIO 1381/17
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i parametryzacji i pozyskiwania danych z licznikéw o nazwie EMTools. Oprogramowanie to
w menu konfiguracji LCD ,o0kno konfiguracji przewijania recznego” nie posiada paska
przewijania recznego, co uniemozliwia wyswietlenie wszystkich mozliwych opcji konfiguracji,
a w tym samym wykorzystania petnych mozliwosci aplikacji. Brak mozliwosci wySwietlenia
wszystkich kodow OBIS oznacza réwniez brak wymaganych, przypisanych im opisow w
jezyku polskim. Majgc powyzsze na uwadze, oferta Wykonawcy nie spetnia wymagania
okreslonego w pkt. 1.55 Zalgcznika nr 2 do STWZ i z tej przyczyny podlega odrzuceniu.
Zamawiajgcy opart swojg decyzje o wyniki badan technicznych nr 17/2017 oraz
18/2017 z 27 marca 2017 r., w ktorych, przy pkt 1.55. zatgcznika nr 2 do SIWZ oraz przy pkt
1.56. zatgcznika nr 3 do SIWZ przyjeto ze: Oprogramowanie narzedziowe w menu

”m

konfiguracji LCD ,,0kno konfiguracji przewijania recznego”™ nie posiada paska przewijania
recznego, co uniemozliwia wyswietlenie wszystkich mozliwych opcji konfiguraciji.
Wedtug pkt 3.3.4. SIWZ ocena spetniania wymagan miata odbywac sie na zasadzie

»spetnia lub nie spetnia”.

Odwotujgcy podniost nastepujgce zastrzezenia do oceny jego oferty przez
Zamawiajgcego.

Odwotujgcy oswiadczyt, ze przedstawione wraz z prébka licznika oprogramowanie
narzedziowe do konfiguracji i parametryzacji oraz pozyskiwania danych z licznikbw o nazwie
EMTools w petni odpowiada wymogom pkt 1.55. zatgcznika nr 2 oraz pkt 1.56. zatgcznika nr
3, gdyz zgodnie z pkt 1.13 tych zatgcznikéw liczniki posiadajg skrocong legende
wyswietlanych podstawowych wartosci na LCD wedtug standardu OBIS, ktéra obejmuje 7
wymaganych koddw.

Z Kkolei program parametryzacyjny EMTools posiada 2 mozliwosci wyboru
wyswietlania kodéw OBIS, co jest standardowe dla wszystkich licznikow produkowanych
przez Odwotujgcego, {j.:

1. Przewijanie automatyczne — na LCD licznika automatycznie (bez interwencji
uzytkownika) wyswietlajg sie z ustawiong predkoscig przewijania wybrane kody OBIS
i ich wartosci. Przy czym lista zawiera wiecej niz 7 kodéw OBIS wymaganych wg pkt
1.13. (okoto 30 koddw jest widocznych, a nastepne mozna zobaczy¢ za pomocg paska
przewijania widocznego po prawej stronie czesci okna).

2. Przewijanie reczne — na LCD licznika po nacisnieciu przycisku umieszczonego na

liczniku wyswietlane sg wybrane kody OBIS i ich wartosci. Przy widoczna lista zawiera
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okoto 30 koddw, w tym wszystkie 7 wymaganych wg pkt 1.13 OBIS koddw.

Zdaniem Odwotujacego fakt, ze w tym drugim przypadku nastepne kody sa
niewidoczne, gdyz brakuje paska przewijania (scrollbar), nie powoduje utraty zadnej funkciji
programu EMTools, w tym mozliwosci wyboru ktéregokolwiek sposréd zaréwno 7
wymaganych, jak i innych umieszczonych w oprogramowaniu.

Odwotujgcy zauwazyt, ze z SIWZ nie wynika, ile i jakie dane powinny by¢é do wyboru
W ramach przewijania recznego czy automatycznego, oprécz tych, ktére podane sg w pkt
1.13. zatacznika nr 2 i zatgcznika 3 do SIWZ, tji. 7 OBIS kodoéw opisanych przez
Zamawiajgcego. To, ze =zaoferowane liczniki posiadajg okoto 30 pozycji ponad 7
wymaganych OBIS kodéw daje uzytkownikowi rozszerzong mozliwo$s¢ wyboru do
wyswietlenia wartosci na LCD licznika. Fakt, ze w przypadku przewijania recznego
widocznych jest okoto 30 OBIS kodbw, a nastepne sg niewidoczne, gdyz brakuje paska
przewijania (scrollbar), nie powoduje utraty funkcjonalnosci programu EMTools czy licznika
i mozliwosci wyboru ktéregokolwiek z wymaganych wg pkt 1.13 - 7 OBIS kodéw. W razie
potrzeby zmiany ktéregokolwiek z tych koddw jest to mozliwe za pomocg myszki i strzatek na
klawiaturze, co nie jest sprzeczne, a wrecz spetnia wymagania SIWZ

Odwotujgcy podnidst, ze powotane pkt 1.55. i 1.56. wcale nie odnoszg sie do kwestii
wyswietlenia wszystkich mozliwych opcji konfiguracji, ale do koniecznosci zabezpieczenia
przed nieuprawnionym dostepem do parametryzacji licznika poprzez indywidualny klucz
sprzetowy lub hasto, mozliwosci eksportu danych pomiarowych (w tym profilu) i rejestru
zdarzen do plikow tekstowych (txt lub csv) o udokumentowanej strukturze oraz koniecznosci
posiadania w menu kodoéw OBIS wraz z przypisanymi im opisami w jezyku polskim.

Odwotujgcy zarzucit rowniez, ze ocena w tych pkt odbiegata od wprowadzonej
zerojedynkowej zasady i polegata na zamieszczeniu powyzej przytoczonej uwagi.

Odwotujgcy podnidst, ze czescig oferty byta probka (wzorzec) licznika, a wiec
Zamawiajgcy moégt doktadnie przeprowadzi¢ badanie techniczne przedmiotowego licznika
wraz z oprogramowaniem i stwierdzi¢, w jaki konkretny sposdb wyswietlajg sie dane, i jak
obstugiwac dany licznik.

Odwotujgcy wniést o przeprowadzenie dowodu z demonstracji oprogramowania
(parametryzaciji) licznika na posiedzeniu lzby na wzorcowym liczniku dostarczonym przez

Zamawiajgcego na to posiedzenie.

{KIO 1397/17}
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5 lipca 2017 r. Odwotujgcy Systemy Pomiarowe ELGAMA sp. z 0.0. z siedzibg

w Swidnicy, UAB ,ELGAMA-ELEKTRONIKA” z siedzibg w Wilnie (Litwa), wspdlnie

ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia, wnidst w formie pisemnej do Prezesa Krajowej |zby

Odwotawczej odwotanie (zachowujgc wymodg przekazania jego kopii Zamawiajgcemu)

od odrzucenia jego oferty przez Zamawiajagcego w zadaniu 1. i 2. oraz zaniechania

wykluczenia Apatora oraz zaniechania odrzucenia jego oferty.

Odwotujacy zarzucit Zamawiajgcemu nastepujgce naruszenia przepisow ustawy pzp

{lista zarzutow}:

1.

Art. 89 ust. 1 pkt 2 — przez bezpodstawne odrzucenie oferty Odwotujagcego w czesci nr 1
tj. btedne przyjecie, ze nie spetnia ona wymagania okreslonego w pkt. 1.55. zatgcznika
nr 2 do SIWZ.
Art. 89 ust. 1 pkt 2 — przez bezpodstawne odrzucenie oferty Odwotujgcego
z postepowania w czesci nr 2 tj. btedne przyjecie, ze nie spetnia ona wymagania
okreslonego w pkt 1.56. zatgcznika nr 3 do SIWZ.
Art. 89 ust. 1 pkt 2 — przez bezpodstawne odrzucenie oferty Odwotujgcego
z postepowania w czesci nr 2 tj. btedne przyjecie, ze nie spetnia ona wymagania
okreslonego w pkt 1.57. zatgcznika nr 3 do SIWZ.
Art. 24 ust. 17 — przez zaniechanie wykluczenia Apatora, ktéry w wyniku lekkomysinosci
lub niedbalstwa przedstawit informacje wprowadzajgce w btagd Zamawiajgcego, mogace
miec istotny wptyw na decyzje podejmowane przez Zamawiajgcego.
Art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 82 ust. 3 — przez zaniechanie odrzucenia oferty Apatora
w czesci nr 1 i 2, pomimo ze jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia w zakresie zgdanego przez Zamawiajgcego certyfikatu MID.
Art. 91 ust. 1 — przez wybér jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Apatora,
pomimo ze po przeprowadzeniu prawidtowo badania i oceny ofert Zamawiajacy
powinien obnizy¢ punktacje oferty Apatora i wybra¢ jako najkorzystniejszg oferte
Odwotujgcego.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajagcemu:
Uniewaznienia czynnosci badania i oceny ofert.\
Ponownego badania i oceny zatozonych ofert oraz wykluczenie Apatora z postepowania
i odrzucenie jego oferty, ewentualnie obnizenia przyznanej tej ofercie punktacji.

Dokonania wyboru oferty Odwotujacego jako najkorzystniejsze;.
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{ad pkt 1. i 2. listy zarzutdw}

Z odwotania wynikajg nastepujace okolicznosci dotyczace przebiegu postepowania.

W pkt 3.3.1. SIWZ Zamawiajacy okreslit, ze wymagane jest aby oferowany licznik
i oprogramowanie spetniaty wymagane przez Zamawiajgcego parametry techniczno-
uzytkowe okreslone w Opisie przedmiotu zaméwienia stanowigcym zatgcznik nr 2 do SIWZ
dla zadania nr 1 i zatgcznika nr 3 do SIWZ dla zadania nr 2.

W pkt 1.24. zatgcznika nr 2 i 3 do SIWZ dopuscit spetnienie wymagania dotyczgcego
mozliwosci kasowania przez stuzby Zamawiajgcego informacji o zdjeciu ostonki listwy
zaciskowej w sposdb wariantowy (sprzetowo lub programowo) tj. aby kasowanie informacji o
zdjeciu ostonki mozliwe byto sprzetowo lub alternatywnie programowo.

Zgodnie z trescig pkt. 3.3.4. SIWZ Zamawiajgcy dokonujac oceny potwierdzenia
spetnienia wymagan technicznych przez Przedmiot Zaméwienia bedzie postugiwaé sie
nastepujacymi notacjami: ,SPELNIA” lub ,, NIE SPELNIA”.

Odwotujgcy ztozyt prébke licznika, ktéra posiada sprzetowg mozliwosé kasowania
informacji o zdjeciu ostonki listwy zaciskowej oraz mozliwos¢ kasowania tej informacji przy
uzyciu dotgczonego oprogramowania Gama Link.

Zamawiajgcy w trakcie badania licznika na zgodno$c¢ z pkt 1.24. zatgcznika nr 21 3 do
SIWZ wykonat testy dotyczgce zar6éwno sprzetowego (sekwencja krokdéw wykonywana
przyciskiem wielofunkcyjnym), jak i programowego kasowania (za pomoca klawisza
~wyczys¢ ostrzezenia”) informacji o zdjeciu ostony listwy zaciskowej, ktére zakonczyly sie
wynikiem pozytywnym.

Zamawiajgcy w pkt 1.55. protokotu badania technicznego licznika zaoferowanego
przez Odwotujgcego dla czesci 1 oraz w pkt 1.56 protokotu badania technicznego licznika
zaoferowanego przez Odwotujgcego dla czesci 2 potwierdzit zapisem, ze dostarczone
oprogramowanie spetnia zatozone wymagania.

Zamawiajgcy w uzasadnieniu odrzucenia wskazat, ze Odwotujgcy wraz z ofertg
dostarczyt oprogramowanie narzedziowe o nazwie Gamalink dedykowane do obstugi
licznikow produkowanych przez Elgama-Elektronika. W trakcie czynnosci badania ofert
stwierdzono wadliwe dziatanie oprogramowania. Po wykasowaniu znacznikbw ostrzezen
(,wyczySC ostrzezenia”) i prébie odczytu dziennika zdarzen (,99.98.32 dziennik otwarcia
ostony skrzynki zaciskowej”) program narzedziowym samoczynnie wytacza sie. Wytgczenie
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sie programu uniemozliwia dalszg prace, w tym odczytanie wyszczegdlnionego powyzej
dziennika w biezgcej sesji. Odczytanie dziennika zdarzeh wymaga ponownego uruchomienia

programu, ponownego logowania, w tym ponownego wprowadzenia hasta uzytkownika.

Odwotujgcy zarzucit, ze SIWZ dopuszczata spetnienie wymagania w sposob
wariantowy tj. aby kasowanie informacji o zdjeciu ostonki mozliwe byto sprzetowo lub
alternatywnie programowo.

Odwotujgcy zarzucit, ze Zamawiajgcy wbrew postanowieniom pkt 3.3.4. SIWZ dodat
zapis dotyczacy opinii na temat zachowania programu w odniesieniu do wymagan, ktérych
spetnienia nie wymagat. Odwotujgcy podnidst, ze niedopuszczalne jest, aby Zamawiajacy na
etapie oceny ofert okreslit podlegajacy ocenie wymog dotyczacy funkcjonalnosci
nadmiarowej, ktéra dziata w sposOb prawidtowy tj. pozwala usungé ostrzezenia bez
koniecznosci demontazu licznika i ponownej legalizacji. W specyfikacji Zamawiajacy nie
zawart zastrzezenia, aby wszystkie czynnosci w programie miaty by¢ wykonywane w ramach
jednej sesji i nieuzasadnione jest rozszerzenie tego wymagania na etapie oceny ofert
o koniecznos¢ kasowania ostrzezen i odczytania dziennika zdarzen 99,98.32 w ramach
jednej sesiji, stgd powyzsza okolicznos¢ nie moze stanowi¢ podstawy do odrzucenia oferty.

Wedtug Odwotujgcego istotna jest okolicznos¢, ze programowe kasowanie ostrzezen
jest czynnoscig zwigzang z kasowaniem danych wrazliwych i po jego wykonaniu nalezy sie
wylogowaé z oprogramowania, a w celu kontynuacji pracy z licznikiem (np. w celu odczytu
dziennika 99.98.32) nalezy zalogowac¢ sie ponownie. W przypadku niewylogowania sie
w trakcie sesji w ktdrej wygenerowano zdarzenie, ktére zostato zapisane do dziennika
zdarzen, a nastepnie usunieto wygenerowany znacznik, program wytaczy sie samoczynnie
(nie powoduje to zadnych negatywnych skutkéw, w tym utraty wczesniej odczytanych
danych i wprowadzonych nastaw do licznika). Opisane zachowanie programu jest jego
cechg, a nie wadliwym dziataniem. Zamawiajgcy jest swiadomy, ze czynnos¢ kasowania
ostrzezen jest szczeg6Ing funkcjonalnoscig programu i okreslit swoje dodatkowe wymagania
w tym zakresie tj. aby po tej czynnosci nie byto koniecznosci demontazu licznika i jego
ponownej legalizacji, tym samym oczywistym jest, ze opisane dziatanie programu spetnia
wszystkie wymagania Zamawiajgcego dla tej funkcjonalnosci. Zamawiajgcy w zadnym
punkcie SIWZ nie wymagat, aby kasowanie znacznikbw ostrzezen byto mozliwe wraz

z odczytem dziennika zdarzen 99.98.32 w ramach jednej ses;ji.
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{ad pkt 3. listy zarzutow}

Odwotujgcy zrelacjonowat, ze dodatkowo w zadaniu nr 2 Zamawiajgcy wskazat jako
przyczyne odrzucenia oferty, ze Odwotujacy wraz z ofertg dostarczyt oprogramowanie
narzedziowe o nazwie Gamalink dedykowane do obstugi licznikéw produkowanych przez
Elgama-Elektronika, z ktérym w trakcie czynnosci badania ofert nie udato sie nawigzac
komunikacji pomiedzy urzgdzeniem mobilnym a dostarczonym wzorcem (probka) licznika.

Odwotujgcy zarzucit, ze powyzsze uzasadnienie jest niezgodne ze stanem
faktycznym, gdyz istnieje mozliwo$¢ nawigzania komunikacji pomiedzy urzgdzeniem
mobilnym a dostarczonym wzorcem licznika przy ustawieniu predkosci portu COM na
wartos¢ 300 bodéw. Nieudana proba nawigzania komunikacji pomiedzy urzgdzeniem
mobilnym a dostarczonym wzorcem (probkg) licznika spowodowana jest btedem
Zamawiajgcego, ktory nie zastosowat sie¢ do zatgczonej do Oferty wymaganej przez
Zamawiajgcego instrukcji obstugi, ktéra w sposdb jasny informowata o koniecznosci
wprowadzenia prawidtowych parametrow dla gtowicy optycznej. Na str. 56 instrukcji (str. 122
oferty) zamieszczono adnotacje, ze przed rozpoczeciem Kkorzystania z oprogramowania
Gamalink Mobile nalezy wprowadzi¢ prawidiowe parametry pracy gtowicy optycznej fij.
nazwa portu COM oraz predkos¢ portu COM.

Odwotujgcy podkreslit, ze Zamawiajgcy nie stawiat w SIWZ wymagan odnos$nie
oczekiwanej predkosci komunikacji. W zwigzku z powyzszym podczas badania ofert
Zamawiajgcy powinien dostosowacé predkos¢ komunikacji do wartosci odpowiedniej dla
stosowanej przez siebie gtowicy optycznej. Zdaniem Odwotujacego wprowadzenie przez
Zamawiajgcego prawidtowych ustawien jest niezbedne, gdyz dziatanie oprogramowania jest
8cidle zwigzane z jakoscig i rodzajem stosowanego urzadzenia komunikacyjnego, w tym
przypadku gtowicy optycznej. Z informacji uzyskanych od obserwatorow testéw wynika, ze
w trakcie testow Zamawiajgcy probowat nawigza¢ komunikacje z predkoscia 9600 bodow
oraz 4800 bodow (pomingt pozostate nastawy predkosci), a nastepnie odnotowat negatywny
wynik testu.

Odwotujgcy wnidést o przeprowadzenie dowodu z wykonania testu komunikacji
pomiedzy urzagdzeniem mobilnym, a dostarczong probka licznika z ustawiong predkoscig 300
bodow.

{ad pkt 4. listy zarzutow}
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Z odwotania wynikajg nastepujace okolicznosci dotyczace przebiegu postepowania.

Zgodnie z pkt. 4.5.1.3. SIWZ Kryterium oceny ofert ,Walory techniczne” oferta
otrzyma 2 pkt w sytuacji, gdy zaoferowane liczniki posiada¢ bedg nastepujacy funkcje: listwa
zaciskowa umozliwiajgca podtgczenie przewoddw o przekroju w zakresie pomiedzy 2,5 mm?
- 25 mm? (minimalna $rednica otworu O 6 mm), w konstrukcji ktérej wszystkie zaciski sg typu
klatkowego.

Zamawiajgcy odpowiadajgc na pytania wykonawcdéw o wyjasnienie tresci SIWZ
wskazat, ze brak w MID jednoznacznego okreslenia typu zaciskéw jaki moze by¢ stosowany
w Zzatwierdzonym liczniku, bedzie uznany przez Zamawiajgcego jako brak spetnienia
przedmiotowego wymagania. Dodatkowe punkty za spetnienie przedmiotowego wymagania
zostang przyznane wyltgcznie wtedy, gdy w certyfikacie MID typ zaciskow licznika zostanie
okreslony jako .klatkowy” i dostarczony wzorzec licznika bedzie posiadat wszystkie robocze
zaciski typu klatkowego o parametrach z pkt. 2.2.

Apator angielskie stowo ,clamp”, ktére oznacza ,zacisk”, Kilkukrotnie przettumaczyt
w sposoéb nieuprawniony jako ,zacisk klatkowy”.

Odwotujgcy zarzucit, ze Apator wprowadzit Zamawiajacego w btgd, podajgc
nieprawdziwe informacje w ztozonej przez siebie ofercie w celu uzyskania dodatkowych
punkiow w ramach dodatkowych kryteribw kwalifikacji. Zamawiajgcy jednoznacznie
przesgdzit, ze przyzna dodatkowe punkty jedynie, gdy w certyfikacie MID typ zaciskdéw
licznika zostanie okreslony jako klatkowy". Nie znajdujgc w swoim certyfikacie
jednoznacznego okreslenia stosowanych zaciskéw bezpodstawnie rozszerzyt ttumaczenie
oryginalnej wersji dokumentu ,clamp” o stowo ,klatkowe”, co w konsekwencji doprowadzito
do uzyskania nienaleznych 2 dodatkowych punktéw

Przy czym wedtug Odwotujgcego btedne przettumaczenie przez Apator angielskiego
stowa ,clamp” nastgpito w wyniku co najmniej niedbalstwa. Apator S.A. jako profesjonalista
dziatajgcy w branzy dostawy licznikéw energetycznych powinien upewnic sia, czy sktadane
przez niego ttumaczenia dokumentéw odpowiadajg rzeczywistosci.

Powyzsze dziatanie uczynito oferte bardziej konkurencyjng, co w sposob oczywisty
miato wptyw na ocene oferty Apatora a nastepnie na decyzje o wyborze najkorzystniejszej
oferty.

{ad pkt 5. listy zarzutow}
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Z odwotania wynikajg nastepujace okolicznosci dotyczace przebiegu postepowania.

Zamawiajgcy w pkt. 1.47. zatgcznika nr 2 do SIWZ wymagat posiadania listwy
zaciskowej umozliwiajacej podtgczenie przewoddw o przekroju w zakresie pomiedzy 2,5
mm?2-25 mm? (minimalna $rednica otworu fi 6 mm) oraz w pkt. 1.48. zatgcznika nr 3 do SIWZ
wymagat posiadania listwy zaciskowej umozliwiajacej podtgczenie przewoddw o przekroju
w zakresie pomiedzy 4 mm? - 35 mm? (minimalna $rednica otworu fi 7 mm).

Zamawiajgcy okreslit, ze weryfikacja powyzszych wymagan dotyczacych listwy
zaciskowej licznika powinna nastgpi¢ w szczeg6lnosci na podstawie certyfikatu zgodnosci z

wymaganiami zasadniczymi (MID) wraz z zatgcznikami.

Odwotujgcy zarzucit, ze Zamawiajgcy btednie dokonat pozytywnej weryfikaciji
spetniania przez Apatora powyzej wskazanych wymagan, pomimo ze tres¢ przedtozonego
certyfikatu MID nie potwierdza ich spetnienia — w certyfikatach tych brak informacji odnosnie

dopuszczalnego zakresu przekrojow przewoddéw czy Srednicy otworu listwy zaciskowej.

{ad pkt 6. listy zarzutow}

Z odwotania wynikajg nastepujace okolicznosci dotyczace przebiegu postepowania.

Zamawiajgcy w pkt. 2.2. zatgcznikdbw nr 2 i 3 do SIWZ ustalit, ze weryfikacja
spetnienia wymagan dotyczacych dodatkowo punktowanej funkcjonalnosci polegajacej
na posiadaniu przez zaoferowane liczniki listwy zaciskowej umozliwiajgce;j:
— w zadaniu 1 podtgczenie przewodéw o przekroju w zakresie pomiedzy 2,5 mm?2-25 mm?
(minimalna $rednica otworu fi 6 mm), w konstrukcji ktérej wszystkie zaciski sg typu
klatkowego,
— w zadaniu 2 podtagczenie przewodéw o przekroju w zakresie pomiedzy 4 mm?-35 mm?
(minimalna $rednica otworu (fi 7 mm), w konstrukcji ktérej wszystkie zaciski sg typu
klatkowego nastgpi na podstawie badania technicznego licznika oraz certyfikatu zgodnosci
z wymaganiami zasadniczymi (MID) wraz z zatgcznikami.

Odwotujgcy wywiddt, ze weryfikacja spetnienia wymagan w zakresie pkt. 2.2. powinna
nastgpi¢ w szczegdélnosci na podstawie certyfikatu MID.

Odwotujgcy zarzucit, ze Zamawiajgcy bezpodstawnie uznat spetnianie dodatkowej
funkcjonalnosci przez oferte Apatora, przyznajac jej dodatkowe dwa punkty, pomimo ze tres¢
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przediozonego certyfikatu MID nie potwierdza tego, gdyz z tresci certyfikatu MID wynika
jedynie, ze znajduje sie tam nieprawdziwe okreslenie zaciskow jako ,klatkowe”, a nie ma tam
jednak nigdzie informacji odnosnie dopuszczalnego zakresu przekrojow przewodéw czy

Srednicy otworu listwy zaciskowe;j.

{KIO 1381/17, KIO 1397/17}

18 lipca 2017 r. wptynety do Izby odpowiedzi na odwotania, w ktérych Zamawiajacy
wniést o ich oddalenie, podajagc w szczegdlnosci nastepujace uzasadnienie swojego

stanowiska.

{KIO 1381/17)

Zamawiajgcy podat, ze w pkt. 4.2.1. lit. G i H SIWZ wymagat ztozenia wraz z ofertg po
1 egz. oferowanego licznika dla kazdego zadania, w zakresie ktérego wykonawca sktada
oferte, wraz z oprogramowaniem narzedziowym w wersji instalacyjnej nagranej na nosniku
elektronicznym. Elementy oferty w postaci wzorca licznika i oprogramowania narzedziowego,
zgodnie z SIWZ, stanowi¢ miaty ,tres¢ oferty” i nie podlegaty uzupetnieniu lub wyjasnieniu na
podstawie przepisu art. 26 ustawy pzp.

Zgodnie z pkt. 3.3. SIWZ Zamawiajagcy wymagat, aby oferowany licznik
i oprogramowanie spetnialy wymagane przez niego parametry techniczno-uzytkowe
okreslone w opisie przedmiotu zaméwienia stanowigcym zatgcznik nr 2 do SIWZ dla zadania
nr 1 i zatgcznik nr 3 do SIWZ dla zadania nr 2.

Zamawiajgcy zrelacjonowat rowniez, ze weryfikacja spetniania przez licznik
i oprogramowanie wymagan okreslonych w zatgcznikach 2 i 3 do SIWZ zostata
przeprowadzona przez niego na podstawie badan technicznych przedtozonych wzorcow
licznikéw w obecnosci oferenta.

W wyniku badania wzorcéw licznikéw ZPA Smart Energy a.s., zaréwno 1-fazowego,
jaki 3-fazowego, stwierdzono, ze zaoferowane oprogramowanie nie spetnia wymagania
okreslonego w pkt 1.55. zatgcznika nr 2 do SIWZ dla zadania nr 1 oraz nie spetnia
wymagania okreslonego w pkt. 1.56. zatgcznika nr 3 do SIWZ dla zadania nr 2.
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Zamawiajgcy wyjasnit na wstepie, ze oprogramowanie narzedziowe do
parametryzacji licznikéw posiada dwa menu koddéw OBIS wraz z opisem w jezyku polskim,
co dany kod przedstawia. Jedno menu stuzy do tworzenia listy przewijania automatycznego
— wybrane przez zamawiajgcego do tej listy kody automatycznie wyswietlajg sie na
wyswietlaczu LCD licznika wraz z przypisang im wartoscig. Lista ta jest krotka i stuzy
uzytkownikowi (odbiorcy) do kontroli zuzycia energii oraz sprawdzenia podstawowych
ustawien licznika energii elektrycznej. Drugie menu kodow OBIS stuzy do tworzenia listy
przewijania recznego — uruchamianej za pomoca przycisku licznika. Zamawiajgcy wybiera
znacznie wiecej kodoéw OBIS niz ma to miejsce w przypadku listy przewijania
automatycznego, gdyz lista ta stuzy pracownikom Zamawiajgcego do odczytu roéznych
danych zwigzanych nie tylko z rozliczeniami ale rowniez z analizg poboru i zuzycia energii
elektrycznej i mocy, diagnostyki parametréw zasilania (np. pradu, napiecia).

Zamawiajgcy stwierdzit, ze oprogramowanie EMTools przediozone przez ZPA
posiada dwa menu kodow OBIS, jedno do tworzenia listy przewijania automatycznego i
drugie menu do tworzenia listy przewijania recznego. Menu kodéw do tworzenia listy
przewijania recznego nie posiada paska przewijania (tzw. scrollbar) — w menu wyswietlana
jest tylko czes¢ kodéw OBIS, a pozostate kody wraz z opisami ich dotyczacymi sag
niewidoczne z uwagi na wade oprogramowania. Zamawiajgcy nie ma mozliwosci
skorzystania ze wszystkich kodéw OBIS obstugiwanych przez liczniki.

Zamawiajgcy podnidst, ze Odwotujacy sam w odwotaniu potwierdzit, ze w menu
oprogramowania widocznych jest tylko czes¢ kodow OBIS, a czes¢ jest niewidocznych,
z powodu braku paska przewijania, a zatem jest to okolicznos¢ bezsporna.

Zamawiajgcy nie zgodzit sie ze stanowiskiem Odwotujgcego, ze brak paska
przewijania nie powoduje utraty zadnej funkcji programu EMTools, bo gdyby tak faktycznie
byto, wéwczas takie samo rozwigzanie jak przy menu listy przewijania recznego, Odwotujacy
zastosowatby w przypadku menu listy automatycznej, gdzie jednak pasek przewijania
wystepuije.

Zamawiajgcy podkreslit, ze wymagania okreslone w pkt 1.13. zatgcznikéw nr 2 i 3 do
SIWZ nie majg zadnego zwigzku z iloscig kodow OBIS w menu oprogramowania oraz
tworzeniem list automatycznego i recznego przewijania, a dotyczg wymogu zamieszczenia
(nadrukowania) na liczniku skréconej legendy zawierajgcej opis 7 podstawowych kodéw
OBIS z catej automatycznej listy kodéw wyswietlanych na LCD licznika. Legenda ta peni
funkcje informacyjng dla uzytkownika licznika (odbiorcy energii) w zakresie wyswietlanych
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podstawowych wartosci na LCD licznika i nie ma Zzadnego zwigzku z tworzeniem list
recznego i automatycznego przewijania.

Zdaniem Zamawiajgcego wymodg, aby oprogramowanie narzedziowe posiadato
w swoim menu kody OBIS wraz z przypisanymi im opisami w jezyku polskim oznacza,
ze wszystkie mierzone wartosci okreslone w SIWZ muszg by¢ opisane kodami OBIS. Jest to
standardowe wymaganie, ktére dla kazdego producenta licznikbw oznacza petne listy koddéw
z mozliwoscig skorzystania z kazdego z nich. Odwotujacy jako wieloletni producent i znawca
branzy licznikowej powinien rozumie¢ ten wymdg i powinien zawrze¢ w oprogramowaniu
petng liste kodéw OBIS, zaréwno dla przewijania automatycznego, jak i przewijania
recznego. W menu do tworzenia listy przewijania recznego wystepuje ewidentny btad (wada
oprogramowania), polegajagcy na braku paska przewijania. Bezzasadne jest zatem
przenoszenie odpowiedzialnosci na Zamawiajgcego, ze (rzekomo) nie doprecyzowat co lista
ma zawiera¢. Ewidentnym przyktadem tego btedu jest potowiczne przestonienie opisu
ostatniego wystepujgcego w oknie programu kodu OBIS.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze tworzy liste przewijania recznego na etapie programowania
licznikéw przed zawieszeniem na sieci, wedtug swoich potrzeb i dostep do petnego menu
kodow jest Zamawiajacemu niezbedny. Dla wszystkich uczestnikédw postepowania wymag
byt jasny i zrozumiaty, poniewaz wszyscy wykonawcy (poza Odwotujgcym) ztozyli oferty z
oprogramowaniem zawierajgcym po dwa petne zestawy kodéw OBIS, z petng mozliwoscig
ich wykorzystania w zakresie tworzenia listy przewijania automatycznego i recznego.
Rozwigzanie to wielu lat jest uwazane za standard na rynku uktadéw pomiarowo-
rozliczeniowych.

W opinii Zamawiajgcego rowniez Odwotujgcy prawidtowo zrozumiat ten wymog,
co wynika z instrukcji oprogramowania dotgczonej do oferty, w ktérej na str. 25
przedstawiono zasade tworzenia automatycznej i recznej listy przewijania na przyktadzie
tabeli menu kodoéw przewijania automatycznego. Co istotne, przyktad tabeli posiada pasek
przewijania. Opis pod tabelg ,Lewa kolumna przewijania automatycznego i recznego zawiera
wybér z mozliwych rejestrow. Prawa kolumna przewijania automatycznego i recznego
zawiera pozycje wybrane do wyswietlenia na ekranie (LCD licznika)” wskazuje, ze tworzenie
listy przewijania automatycznego i recznego powinno odbywac sie w identyczny sposéb.

Poniewaz Odwotujgcy w ofercie przedstawit konkretny sposéb tworzenia list
przewijania, taki sposob byt testowany. Wedtug Zamawiajgcego nie do zaakceptowania jest

wskazywanie w odwotaniu innego sposobu, nieopisanego w ofercie, gdyz zmienia tym
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samym oferte. Jest to sposob nie do zaakceptowania przez Zamawiajgcego z uwagi na fakt,
ze lista ta definiowana jest przez stuzby techniczne Zamawiajgcego i musi by¢ w sposéb
przejrzysty i logiczny definiowalna przy pomocy oprogramowania narzedziowego.

Zamawiajgcy podniost réwniez, ze Odwotujgcy w postepowaniu prowadzonym
rownolegle do przedmiotowego postepowania (postepowanie na dostawe licznikéw tego
samego przeznaczenia, o takim samym wolumenie, z takimi samymi wymaganiami
stawianymi przez Zamawiajgcego) rdznigcym sie jedynie sygnaturg i terminem sktadania
ofert, rbwniez wniost odwotanie, w ktérym to przedstawit argumentacje o tresci identycznej
do zgtoszonej w tym postepowaniu odwotawczym. Krajowa lzba Odwotawcza 19 czerwca
2017 r. (sygn. akt KIO 1112/17) wydata wyrok w catosci oddalajgc odwotanie wniesione
przez ZPA Srnart Energy a.s. A uzasadnienie lzby zawarte na str. 11 i 12 wyroku nie
pozostawia ztudzen co do wady oprogramowania, ktére zostato wraz z ofertg dostarczone
Zamawiajgcemu i potwierdza, ze dziatania Zamawiajacego, w konsekwencji ktoérych oferta
Odwotujgcego zostata odrzucona, nie naruszyty w zaden sposob przepiséw ustawy pzp.

Jako uzasadnienie wniosku 0 przeprowadzenie dowodu z eksperymentu
procesowego Zamawiajgcy wskazat, ze dowdd ten zostat przeprowadzony we wspomnianym
wyzej postepowaniu odwotawczym oraz byt kluczowy dlaa petnego wyjasnienia wszystkich
istotnych okolicznosci dotyczacych wad oprogramowania EMTools.

{KIO 1397/17)

{ad pkt 1 2 listy zarzutow}

Zamawiajgcy wskazat, ze za punkt wyjscia przyjmuje zatozenie, ze oferowane przez
wykonawcOw oprogramowanie narzedziowe do obstugi licznikbw nie moze posiadac
zadnych wad, ktore skutkowatyby utrudnieniami w realizacji prac przy obstudze licznikéw.

Zamawiajgcy zwrocit uwage na to, ze w zadnym miejscu nie wskazat, jakoby metoda
sprzetowa byla metodg podstawowg, a metoda programowa alternatywng, gdyz na réwni
postawit obie metody

Zamawiajgcy podnidst, ze zaoferowanie produktu, ktéry wg zapewnien dostawcy ma
spetnia¢ dwie funkcjonalnosci, a w rzeczywistosci spetnia tylko jedna, nalezy zakwalifikowac
jako wade. Zgodnie bowiem z definicjg wady przyjetg w art. 556' kc, wada fizyczna polega

m.in. na niezgodnosci rzeczy sprzedanej z umowg; w szczegdlnosci jezeli nie ma
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wiasciwosci, o ktérych istnieniu sprzedawca zapewnit kupujgcego. Skoro Odwotujgcy
w zaoferowanych licznikach umozliwit obstuge obu metod bez wzgledu na to, ze jedna z nich
jest nadmiarowa, nie jest dopuszczalne, aby ktéras z tych metod nie dziatata prawidtowo,
powodujgc destabilizacje pracy o0s6b prowadzacych eksploatacje licznikow w sieci
Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy ocenit, ze w kontek$cie tredci odwotania za bezsporng nalezy uznac
okoliczno$¢ zachowania sie oprogramowania w sposob opisany w protokole z badania (j. ze
operacja kasowania informacji o zdjeciu ostony listwy zaciskowej skutkuje nagtym,
samoczynnym zamknieciem oprogramowania, co wymaga ponownego uruchomienia wraz z
koniecznoscig zalogowania sie uzytkownika). Rozbieznos¢ dotyczy kwalifikacji tego
zachowania.

Zdaniem Zamawiajgcego Odwotujgcy probuje wywota¢ przekonanie, ze typowym
rozwigzaniem stosowanym przy projektowaniu oprogramowania jest rozwigzanie opisane
przez niego w odwotaniu, podczas gdy sytuacja, w ktérej po usunieciu danych wrazliwych
nastepuje wylogowanie z oprogramowania nie ma zadnego technicznego uzasadnienia.
Za takim rozwigzaniem nie przemawiajg w szczegdélnosci wzgledy bezpieczenstwa. Ponadto
takie zachowanie nie zostato zastosowane w zadnym z licznych programéw, ktérymi
dysponuje Zamawiajgcy. Dotyczy to zresztg nie tylko programéw do obstugi licznikéw, ale
wszystkich, przy pomocy ktérych Zamawiajgcy przetwarza (w tym usuwa) dane sensytywne.

Wedtug Zamawiajgcego okreslenie, ze po wykasowaniu danych nalezy sie
wylogowaé wskazuje jednoznacznie na to, ze wylogowanie sie jest nastepstwem polecenia
wydanego oprogramowaniu. Tymczasem test wykonany na oprogramowaniu pokazat, ze nie
nastepuje wylogowanie na polecenie osoby obstugujacej oprogramowanie, lecz jego
wytgczenie, co zresztg nastepuje automatycznie. Takiego dziatania programu nie mozna
uzna¢ za przejaw jego (normalnej) funkcjonalnosci. Funkcjonalnos¢ to cecha, ktéra
wzbogaca walory uzytkowe oprogramowania. Tymczasem opisane wyzej zachowanie
programu Odwotujacego tak rozumianej funkcjonalnosci nie wykazuje.

Zamawiajgcy podniést réwniez, ze w analogicznym postepowaniu przetargowym
z 2016 r. ztozona zostata przez Odwotujgcego na taki sam zakres, z tymi samymi licznikami
1-fazowymi oferta, a wraz z nig identyczne oprogramowanie narzedziowe Gamalink,
posiadajgce identyczng wade oprogramowania. Odwotujacy w odpowiedzi na wezwanie do
zlozenia wyjasnien (pismo UZA/DR/779/2016 z 9.09.2016) pismem z 12.09.2016 r. (znak
DG/0089/2016) w pkt 4 dokonat wyjasnienia, ze btgd oprogramowania GamLink nie jest jego
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standardowym dziataniem (Niestabilna praca oprogramowana Gamalink jest zachowaniem
nie-standardowym, a mozliwos¢ uzupetnienia dokumentu w postaci oprogramowania
narzedziowego pozwoli Zamawiajgcemu potwierdzic mozliwos¢ kasowania informacji a
zdjeciu ostonki skrzynki zaciskowej sprzetowo przy pomocy przycisku na obudowie oraz
programowo przy uzyciu oprogramowania Gamalink z zachowaniem jego stabilnej pracy
(bez przerwania) podczas wykonywania tej czynno$ci. Po wezwaniu do uzupetnienia
przedmiotowego oprogramowania (pismem UZA/DR/798/2016 z 16.09.2016 r.), Odwotujacy
usungt kwestionowang wade, co zostato potwierdzone w pkt 3 pisma Odwotujgcego
z21.09.2016 r. (znak DG/0105/2016) oraz badaniami technicznymi. Dodatkowo
Zamawiajgcy zawart z Odwotujgcym 10.01.2017 r umowe nr 2017/UM/TD/CNUZA/00354/S
na dostawe licznikow 1-fazowych, w ramach kiérej dostarczyt rowniez oprogramowanie

Gamalink dziatajgce prawidtowo.

{ad pkt 3 listy zarzutow}

Zamawiajgcy wyjasnit, ze wymagat dostarczenia wraz ofertg wzordéw licznikéw
odpowiednio sparametryzowanych, a badania probek przeprowadzit opierajgc sie na
dotaczonej do oferty instrukcji. Dodatkowo przedstawiciele Odwotujgcego uczestniczacy w
badaniach nie zdotali poradzi¢ sobie z btedem w komunikacji z licznikiem 3-fazowym.

Zamawiajgcy dodat, ze przeprowadzat badania w identyczny sposéb dla licznikéw
1-fazowych oraz 3-fazowych. Komunikacja z licznikami 1-fazowymi odbywata sie w sposéb
prawidtowy, bez konieczno$ci dokonywania jakichkolwiek zmian w ustawieniach predkosci
transmisji w oprogramowaniu, a préba odczytu licznika 3-fazowego konczyta sie btedem.
Obecni na badaniach przedstawiciele Odwotujgcego tlumaczyli btad w komunikacji z
licznikiem 3-fazowym faktem skonfigurowania go do pracy z innym rodzajem gtowicy
optycznej bezprzewodowej bluetooth, ktérej Zamawiajacy nie stosuje.

Zdaniem Zamawiajgcego ze wzgledu na zaoferowanie wspdlnego oprogramowania
dla obu licznikéw 1 i 3-fazowych nie moze istnie¢ taka sytuacja, ze w zaleznosci od rodzaju
licznika w oprogramowaniu odczytowym konieczne jest indywidualne ustawianie predkosci

transmisji.

{ad pkt 4 listy zarzutow}
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Na wstepie Zamawiajgcy wyjasnit, ze w ofertach wszystkich producentéw licznikéw
spotka¢ mozna dwa rodzaje listew zaciskowych:

— typu klatkowego, gdzie elementem dociskajgcym przewody zasilajgce oraz odptywowe sg
tzw. klatki, czyli blaszki uksztattowanej np. w litere ,U”, a sodatkowe radetkowanie zacisku
klatkowego uniemozliwia wysuniecie przewodu.

— typu blokowego (Srubowego), gdzie elementem dociskajgcym przewody zasilajgce oraz
odptywowe sg bezposrednio $ruby, ktdre wrzynajg sie w przewdd, zapewniajac skuteczne
potaczenie, przy rownoczesnym jego odksztatcaniu.

Sugestia Odwotujgcego, ze Zamawiajacy bedzie dokonywat oceny spetnienia
wymogu posiadania przez licznik zaciskow klatkowych na podstawie stwierdzenia
wystepowania w certyfikacie MID na oferowany licznik stowa ,klatkowy” jest mylne. Uzyte w
odpowiedzi na pytanie przywotane w pismie Odwotujgcego ,zostanie okre$lony jako
JKlatkowy" oznacza, ze stwierdzenie, czy zacisk licznika jest klatkowy czy blokowy (Srubowy)
moze nastgpi¢ réwniez na podstawie rysunku lub zdjecia zamieszczonego w certyfikacie
MID.

Zamawiajgcy podat, ze w certyfikacie MID ztozonym przez Apatora rys. nr 9
przedstawia rysunek listwy zaciskowej licznika typu klatkowego, do czego Zamawiajgcy jest
w petni przekonany. Uzycie w ttumaczeniu certyfikatu MID okreslenia ,zacisk klatkowy”
w miejsce angielskiego stowa ,clamp" nie jest podaniem nieprawdziwych informacji majgcych
na celu wprowadzenie Zamawiajacego w btad, gdyz te zaciski sg w rzeczywisto$ci typu

klatkowego, co potwierdzity réwniez badania techniczne dostarczonych wzordw.

{ad pkt 5 6 listy zarzutow}

Zamawiajgcy wskazat, Ze ocena spetnienia wymagan zawartych w pkt 1.47.
zatgcznika nr 2 i 1.48. zatgcznika nr 3 do SIWZ, dotyczacych wymiarow zaciskow listwy
licznikbw odnosnie $rednicy oraz przekrojow przewoddw, jakie moga by¢ podtgczane do
licznikbw, zostaty w pierwszej kolejnosci dokonana na podstawie badania technicznego
wzordéw licznikéw. Na podstawie badania technicznego zaoferowanych przez Apatora
licznikéw stwierdzono ich zgodno$s¢ z wymaganiami Zamawiajgcego. Dodatkowo na
podstawie instrukcji obstugi licznikéw potwierdzono na stronie 77 oferty (str. 37 instrukcji
licznika 1-fazowego NORAX1) oraz str. 115 oferty (strona 35 instrukcji licznika 3-fazowego

NORAXS), ze zamieszczone sg tam szczego6towe informacje odnosnie wymiarow zaciskow
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zaoferowanych licznikéw oraz przekroje przewoddw jakie mogg by¢ przytgczane, co rowniez
potwierdzito zgodnos¢ zaoferowanych licznikow z wymaganiami Zamawiajgcego.

Ponadto Zamawiajgcy wezwat oferenta do ztozenia certyfikatu MID. Po analizie
certyfikatu Zamawiajacy nie stwierdzit zadnych ograniczen w zakresie wymiaréw Srednicy
zaciskéw oraz przekrojow przewodow, jakie mogg by¢é do nich przytaczane, zaréwno

minimalnych jak i maksymalnych.

{KIO 1381/17, KIO 1397/17}

Do Prezesa Izby wptynety zgtoszenia przystgpien do postepowania odwotawczego
w rozpatrywanych sprawach ze strony nastepujgcych wykonawcéw:

— Systeméw Pomiarowych ELGAMA sp. z o0.0. z siedzibg w Swidnicy, UAB
-,ELGAMA-ELEKTRONIKA” z siedzibg w Wilnie (Litwa) wspoélnie ubiegajacych sie
0 udzielenie zamowienia (sygn. akt KIO 1381/17)

— ZPA Smart Energy a.s. z siedzibg w Trutnov (sygn. akt KIO 1397/17)

— Apatora S.A. z siedzibg w Toruniu (sygn. akt: KIO 1397/17, KIO 1397/17)

Wobec dokonania powyzszych zgtoszen w odpowiedniej formie, z zachowaniem
3-dniowego terminu od otrzymania kopii odwotania oraz wymogu przekazania Kkopii
zgtoszenia Stronom tego postepowania — a wiec zgodnie z art. 185 ust. 2 pzp — Izba nie
miata podstaw do stwierdzenia nieskutecznosci przystgpien, co do ktoérych nie zgtoszono
rowniez opozycji.

Przystepujacy wniesli o oddalenie odwotan.

Poniewaz zadne z odwotan nie zawierato brakéw formalnych, a wpisy od nich zostaty
uiszczone — podlegaty rozpoznaniu przez Izbe.

W toku czynnosci formalnoprawnych i sprawdzajgcych lzba nie stwierdzita,
aby ktérekolwiek z odwotan podlegato odrzuceniu na podstawie przestanek okreslonych
w art. 189 ust. 2 pzp. Na posiedzeniu z udziatem Stron nie zostaty rowniez ztozone w tym
zakresie odmienne wnioski.

Z uwagi na brak podstaw do odrzucenia odwofania lub umorzenia postepowania
odwotawczego obie sprawy zostaty skierowane do rozpoznania na rozprawie, podczas ktérej
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Strony i Przystepujgcy podtrzymali dotychczasowe stanowiska.

Po przeprowadzeniu rozprawy z udzialem Stron i Przystepujacych obu spraw,
uwzgledniajac zgromadzony materiat dowodowy, jak rowniez biorac pod uwage
oswiadczenia i stanowiska zawarte w odwotaniach, odpowiedziach na odwotania,
zgtoszeniach przystapien i dalszych pismach, a takze wyrazone ustnie na rozprawie
i odnotowane w protokole, Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 179 ust. 1 pzp odwotujgcemu przystuguje legitymacja do wniesienia
odwotania, gdy ma (lub miat) interes w uzyskaniu zaméwienia oraz moze ponies¢ szkode
w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy.

W ocenie Izby Odwotujgcy legitymujg sie interesem w uzyskaniu przedmiotowego
zamoOwienia, skoro ztozyli oferty. Jednoczesnie poniewaz objete zarzutami odwotania
naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy pzp dotyczg odrzucenia ich wtasnych
ofert, naraza to Odwotujgcych na szkode, gdyz w przeciwnym razie mogliby liczy¢ na
uzyskanie przedmiotowego zaméwienia w poszczegdlnych czesciach, ktérych dotycza

whniesione odwotania.

{rozstrzygniecie zarzutéw odwotania ZPA
i pkt 1-3 listy zarzutéw odwotania Konsorcjum Elgama}

Izba ustalita nastepujace okolicznosci jako istotne dla rozstrzygniecia:

Odnosnie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia:

Pkt 3.3. Wymagania dla dostaw:
— pkt 3.3.1. Wymaga sie, aby oferowany licznik i oprogramowanie spetniaty wymagane przez
Zamawiajgcego parametry techniczno-uzytkowe okreslone w Opisie Przedmiotu Zamowienia
stanowigcym Zatgcznik nr 2 do SIWZ dla Zadania nr 1 i Zatgcznik nr 3 do SIWZ dla Zadania
nr2.

— pkt 3.3.2. Zamawiajgcy dokona weryfikacji oferowanych licznikow i oprogramowania
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narzedziowego pod katem zgodnoSci z pozostatg cze$cig oferty oraz pod katem spetniania
przez licznik i oprogramowanie wymagan okre$lonych w Zatgczniku nr 2 do SIWZ (dla
Zadania nr 1) oraz w Zatgczniku nr 3 do SIWZ (dla Zadania nr2).

— pkt 3.3.4. Zamawiajgcy dokonujgc oceny potwierdzenia spetniania wymagan technicznych
przez Przedmiot Zamdwienia bedzie postugiwac sie nastepujgcymi notacjami: ,SPE£NIA” lub
LNIE SPELNIA”.

—pkt 3.3.5. Przedstawiciele wykonawcy mogg uczestniczy¢ (jako obserwatorzy) w badaniach
technicznych majgcych na celu potwierdzenie zgodnosci oferowanej probki licznika
z wymaganiami Zamawiajgcego okreslonymi w SIWZ.

Pkt 4.2.1. Zawartos¢ oferty
Oferta musi zawierac:

(--2)
C. Wypetniony Formularz Oferty (wg Zatgcznika nr 1 do SIWZ);

(...)

G. jeden egzemplarz (,Wzorzec”) oferowanego licznika dla kazdego zadania/zadan,
w zakresie ktorego/ktorych wykonawca sktada swojg oferte;

H. oprogramowanie narzedziowe w wersji instalacyjnej nagrane na nosnik elektroniczny
(pendrive);

I. wszelkie niezbedne licencje i wyposazenie licznika (z wytgczeniem sondy optycznej), bez
ktorego nie bedzie mozliwe sprawdzenie jego petnej funkcjonalnosci i wykonanie testow
sprawdzajgcych;

J. instrukcje obstugi oferowanego licznika w jezyku polskim;

K. instrukcje obstugi oprogramowania narzedziowego w jezyku polskim;

(...)

Elementy oferty w postaci wzorca licznika i oprogramowania narzedziowego (pkt. G
iH powyzej) stanowi¢c bedg ,tres¢ oferty”, a w przypadku wyboru oferty jako
najkorzystniejszej bedg rowniez Wzorcami dla licznikéw i oprogramowania narzedziowego,
dostarczanych w ramach realizacji umowy.

Wzorzec licznika i Wzorzec oprogramowania narzedziowego jako cze$c oferty nie
bedg podlegaly uzupetnieniu i/lub wyjasnieniu na podstawie przepisu art. 26 PZP.

{w oryginale powyzsze postanowienie podkreslono}
{W nastepnym akapicie powtérzono brzmienie postanowienia zawartego w pkt 3.3.2.}
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Zatgcznikinr 2 3 do SIWZ

Pkt 1.55. i 1.56. Dla licznikow Wykonawca zapewnia narzedziowe oprogramowanie
do komputerdw/laptopdw (instalacja na komputerach przeno$nych z systemem operacyjnym
Windows 7 32 bit oraz Windows 7 64 bit z zainstalowang przegladarkg Internet Explorer 8
lub wyzszg). Oprogramowanie musi by¢ zabezpieczone przed nieuprawnionym dostepem do
parametryzacji licznika poprzez indywidualny klucz sprzetowy lub hasto. Oprogramowanie
musi umozliwia¢ eksport danych pomiarowych (w tym profilu) i rejestru zdarzern do plikow
tekstowych (txt lub esy) o udokumentowanej strukturze. Oprogramowanie narzedziowe musi
posiadac¢ w swoim menu kody OBIS wraz z przypisanymi i opisami w jezyku polskim.

Pkt 1.57. Dla licznikow Wykonawca zapewnia narzedziowe oprogramowanie dla
urzadzen mobilnych z systemem operacyjnym Windows Mobile 6.5 lub wersje wyzsza.
Oprogramowanie to musi umozliwia¢ ustawienie daty, czasu, wczytania pliku taryfowego
(przygotowanego w oprogramowaniu narzedziowym) oraz odczytu danych pomiarowych.
Oprogramowanie weryfikowane bedzie przez zamawiajgcego na urzadzeniu PSION OMNI
RT 15 oraz Workabout Pro4. W oferowanym programie musi istnie¢ mozliwo$¢ wyboru

dowolnego portu komunikacyjnego (com).

Odnosnie oferty ZPA i jej badania.

W ztozonym w ofercie podreczniku uzytkownika (instrukcji uzytkownika) EMTools
opisano dla konfiguracji LCD (licznika), ze lewa kolumna przewijania automatycznego
i recznego zawiera wybor mozliwych rejestréw. Natomiast prawa kolumna przewijania
automatycznego i recznego zawiera pozycje wybrane do wyswietlania na ekranie (licznika).
Wymagane pozycje mozna dodac¢ lub usung¢ przy pomocy strzatek poziomych. A kolejnosc
wybranych pozycji mozna zmieni¢ przy pomocy strzatek pionowych. Ponadto zamieszczono
zrzut ekranu, na ktérym widac, ze do przewijania w lewej kolumnie, z uwagi na wiekszg
liczbe kodow niz wyswietlana, stuzy widoczny pasek przewijania {str. 25 instrukcji}.

Zamawiajgcy 27 marca 2017 r. przeprowadzit badanie techniczne zaoferowanych
przez ZPA licznikébw wraz z oprogramowaniem narzedziowym EMTools, ktérego przebieg
i wynik odzwierciedlit w protokotach z badan technicznych nr 17/2017 i 18/2017 z tej daty.
W obu tych dokumentach dla wszystkich podlegajgcych badaniu wymagan technicznych
wpisano ,SPEENIA”, z wyjgtkiem odpowiednio pkt 1.55. i 1.56., gdzie wpisano:

Oprogramowanie narzedziowe w menu konfiguracji LCD ,okno konfiguracji przewijania
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recznego” nie posiada paska przewijania recznego, co uniemozliwia wyswietlenie wszystkich
mozliwych opcji konfiguracji.
Protokoty zostaly podpisane przez przedstawicieli Zamawiajgcego i ZPA, ktérego

przedstawiciele nie wniesli do niego uwag.

Izba uznata za zbedne powtarzanie eksperymentu procesowego, ktéry zostat
przeprowadzony na rozprawie w sprawie o sygn. akt KIO 1112/17, dotyczacego prezentacii
dziatania oprogramowania narzedziowego EMTools na okoliczno$¢ mozliwosci tworzenia
listy przewijania automatycznego i recznego kodow OBIS. Niesporne byto bowiem,
ze w trybie automatycznym wystepuje mozliwos¢ przewijania listy kodéw OBIS w menu
kodbw, za pomocg paska przewijania, a w zwigzku z tym istnieje mozliwos¢ przeniesienia
wybranego kodu do okna odpowiadajgcemu informacjom prezentowanym na wyswietlaczu
licznika, stuzgce utworzeniu listy wybranych kodéw przewijania automatycznego. Natomiast
po przejsciu do konfiguracji trybu recznego w lewym oknie na ekranie widoczna jest pewna
liczba kodéw OBIS (okoto 30), ograniczona wielkoscig wyswietlanego okna (ostatni kod jest
widoczny w potowie, co uniemozliwia jego odczytanie), a poniewaz nie ma paska
przewijania, nie mozna sposrdd tych niewidocznych na ekranie kodéw wybrac i przeniesé
wybranego kodu do okna wyswietlacza licznika w powyzszy sposéb. Kod niewidoczny na
ekranie mozna wybra¢ na chybit-trafit — nie wiedzac, jaki kod jest wybierany i jaki jest jego
opis — i przenies¢ do okna odpowiadajgcego wyswietlaczowi licznika, gdzie jest on widoczny
jako symbol, bez opisu. Symbol przeniesionego w ten sposdb kodu moze by¢ rozszyfrowany
przez powr6t do listy kodéw w menu przewijania automatycznego, gdzie dany kod mozna
odszukac i przeczytac jego opis.

Niesporne byto réwniez, ze instrukcja oprogramowania EMTools ztozona w ofercie

nie opisuje takich réznic w sposobie tworzenia list przewijania automatycznej i reczne;j.

Izba stwierdzita, ze nie znajduje oparcia w tresci SIWZ twierdzenie Odwotujgcego
ZPA, jakoby zamknietg lista wymaganych kodéw OBIS wynikata z pkt 1.13. zatgcznika nr 2
i 3 do SIWZ. Zawarte w tym pkt postanowienie okresla bowiem jednoznacznie sformutowany
wymdg fizycznego nadrukowania na kazdym egzemplarzu licznika listy 7 opisanych w tym
punkcie kodow OBIS. W oczywisty sposéb nie odnosi sie zatem do kwestii, jakie kody miaty
by¢ dostepne z poziomu oprogramowania w celu skonfigurowania listy kodéw OBIS w trybie

automatycznego i recznego przewijania na wyswietlaczu LCD licznika.
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Izba uznata natomiast za wiarygodne twierdzenie Zamawiajgcego, ze liczba i rodzaj
kodéw OBIS, ktdra powinna by¢ zawarta w menu kodéw oprogramowania narzedziowego do
konfiguracji danego licznika, jest sciSle zwigzana z iloscig i rodzajem funkcjonalnosci
licznika, w tym wymaganych przez Zamawiajgcego obligatoryjnie, z uwzglednieniem
funkcjonalnosci dodatkowo punktowanych, ktére mogli zaoferowa¢ wykonawcy (a takie
funkcjonalnosci zaoferowat ZPA). Stad liczba i rodzaj kodéw OBIS nie zostata wprost
okreslona przez Zamawiajgcego w tresci opisu przedmiotu zamdwienia, gdyz mogta byé
rozna dla réznych licznikéw oferowanych w tym postepowaniu, w zaleznosci od posiadanych
przez dany licznik funkcji.

Bez znaczenia jest natomiast dla sprawy, w jaki sposéb okreslano zakres
wymaganych kodéw OBIS obstugiwanych przez liczniki lub oprogramowanie w innych
postepowaniach.

Odnosnie oferty Konsorcjum Elgama i jej badania.

Ztozona w ofercie instrukcja uzytkownika programu GamalLink przewiduje mozliwos¢
programowego kasowania wpisow w dzienniku zdarzen, co oznacza ze Konsorcjum
Elagama zaoferowata takg funkcje.

Instrukcja oprogramowania Gamalink w wersji mobilnej nie wskazuje, ze w razie
negatywnego wyniku préb komunikacji z licznikiem, nalezy wybra¢ najnizszg mozliwg
predkosc transferu danych.

Zamawiajgcy 27 marca 2017 r. przeprowadzit badanie techniczne zaoferowanych
przez Konsorcjum Elgama licznikbw wraz z oprogramowaniem narzedziowym Gamalink,
ktérego przebieg i wynik odzwierciedlit w protokotach z badan technicznych nr 13/2017
i 14/2017 z tej daty. W obu tych dokumentach dla wszystkich (z ponizszym zastrzezeniem)
podlegajgcych badaniu wymagan technicznych wpisano ,SPELNIA”, z wyjgtkiem
odpowiednio pkt 1.55. i 1.56, gdzie wpisano: Dostarczone oprogramowanie spetnia zatozone
wymagania. Jednak po skasowaniu zdarzen i odczytaniu dziennika 99.98.32, program
parametryzacyjny na komputerze nagle samoczynnie zamyka sie i wymaga ponownego
uruchomienia wraz z konieczno$cig zalogowania sie uzytkownika.

Ponadto w drugim z protokotéw w odniesieniu do wymagania z pkt 1.57. wpisano:
NIE SPEtNIA (Brak komunikacji z licznikiem 3-fazowym). Podczas gdy nie byto zadnych

probleméw ze spetnieniem analogicznego wymagania dla licznika 1-fazowego.
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Niesporne byto, ze:
— instrukcja oprogramowania Gamalink ztozona w ofercie nie opisuje takiego sposobu
dziatania funkcji programowego kasowania informacji o zdarzeniach, jak stwierdzone w toku
badania technicznego;
— instrukcja oprogramowania Gamalink Mobile nie roznicuje predkosci komunikaciji
w zaleznosci od tego, czy komunikacja odbywa sie z licznikiem 1-fazowym czy 3-fazowym;
— gtowice (sondy) optyczne uzywane do komunikacji z licznikiem sg urzadzeniami, ktérych

wykonanie jest zestandaryzowane w stosownych normach.

W postepowaniu na analogiczny przedmiot zaméwienia z 2016 r., w ktérym
Zamawiajgcy stwierdzit analogiczng wade oprogramowania odnosnie kasowania informacji
0 zdjeciu ostonki listwy zaciskowej, Konsorcjum ELGAMA nie kwestionowato, ze jest to wada
oprogramowania {pkt 3 pisma Zamawiajgcego z 16 wrzesnia 2016 r. i pisma Konsorcjum
Elgama z 21 wrzeénia 2016 r. — zatgczone do odpowiedzi na odwotania}.

W ocenie Izby zmiana stanowiska w tej sprawie wynika li tylko z faktu, ze w tym
postepowaniu, odmiennie niz w poprzednio prowadzonym, nie ma mozliwosci uzupetnienia

prébki oprogramowania ztozonego wraz z oferta.

W tych okolicznosciach lzba stwierdzita, ze zarzuty odwotan sg niezasadne.

Izba rozwazyta, z uwzglednieniem okolicznosci dotyczacych tej sprawy, zakres
zastosowania art. 89 ust. 1 pkt 2 pzp, ktdry stanowi, ze zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej
tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, z zastrzezeniem art.
87 ust. 2 pkt 3 pzp.

Sktad orzekajacy lzby podziela utrwalony w doktrynie i orzecznictwie poglad,
ze zar6wno tres¢ s.i.w.z., jak i tres¢ oferty stanowig merytoryczne postanowienia o$wiadczen
woli odpowiednio: zamawiajgcego, ktéry w szczegdlnosci przez opis przedmiotu zamowienia
precyzuje, jakiego $wiadczenia oczekuje po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego, oraz wykonawcy, ktory zobowigzuje sie do wykonania tego swiadczenia w razie
wyboru ztozonej przez niego oferty jako najkorzystniejszej. Wobec tego — co do zasady —
porownanie zaoferowanego przez wykonawce $wiadczenia z opisem przedmiotu
zamoOwienia, sposobem i terminem jego realizacji wymaganymi przez zamawiajgcego,

przesgdza o tym, czy tres¢ ztozonej oferty odpowiada tresci s.i.w.z. — jest z nig zgodna.
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Aby zapewni¢ mozliwos¢ sprawdzenia zgodnosci tresci oferty z trescig s.iw.z.,
ustawa pzp z jednej strony obliguje zamawiajgcego, aby prowadzit cate postepowanie
0 udzielenie zamowienia w formie pisemnej (art. 9 ust. 1 pzp), w tym przekazat i udostepnit
specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia (art. 37 ust. 1 i 2 pzp), ktéra ma zawieraé
w szczegolnosci opis przedmiotu zamdwienia, okreslenie terminu wykonania zamowienia,
istotne warunki umowy w sprawie zaméwienia publicznego oraz opis sposobu przygotowania
ofert (art. 36 ust. 1 pkt 3, 4, 16 i 10 pzp). Z drugiej strony art. 82 ust. 2 pzp zastrzega
dla oferty sktadanej przez wykonawce w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
forme pisemng pod rygorem niewaznosci, a w art. 82 ust. 3 pzp wprost wskazuje, ze tres¢
takiej oferty musi odpowiadac tresci specyfikaciji.

W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie réwniez, ze rozumienie terminu oferta
nalezy opiera¢ na art. 66 § 1 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym jest nig oswiadczenie
drugiej stronie woli zawarcia umowy, jezeli okresla istotne postanowienia tej umowy. Z uwagi
na odptatny charakter zaméwien publicznych, nieodzownym elementem tresci oferty bedzie
zawsze okreslenie ceny za jaka wykonawca zobowigzuje sie wykona¢ zamawiane
Swiadczenie. W pozostatym zakresie to zamawiajgcy okresla w s.iw.z. wymagany
od wykonawcy zakres i sposdb konkretyzacji oswiadczenia woli, ktéry bedzie podstawg dla
oceny zgodnos$ci tresci ztozonej oferty z merytorycznymi wymaganiami opisu przedmiotu
zamowienia.

W konsekwencji nie tylko tres¢ wynikajaca explicite ze ztozonej oferty, ale réwniez
nieskonkretyzowanie jej tresci przez wykonawce w sposéb lub w zakresie wymaganym przez
zamawiajgcego, moze by¢ podstawg do stwierdzenia niezgodnos$ci oferty z trescig s.i.w.z..
gdyz — co do zasady — niedopuszczalne jest precyzowanie i poprawianie tresci ztozonej
oferty, w szczeg6Inosci z uwagi za naczelne zasady réwnego traktowania wykonawcow
i zachowania uczciwej konkurencji.

W zakresie zastosowania przestanki odrzucenia oferty z art. 89 ust. 1 pkt 2 pzp
miesci sie bowiem réwniez sporzadzenie oferty w inny sposob, niz zadat tego zamawiajgcy,
o ile niezgodnos$c¢ taka dotyczy elementdw tresci oferty w aspekcie formalnym i materialnym,
cho¢ nie moze tu chodzi¢ wytgcznie o niezgodnos¢ sposobu spetnienia tych aspektéw {por.
J. Pierdég w: Prawo zamdwienn Publicznych. Komentarz, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2009}.
Innymi stowy niezgodnos$¢ tresci oferty z trescig s.i.w.z. moze polega¢ na sporzgdzeniu
i przedstawieniu oferty w sposéb niezgodny z wymaganiami specyfikacji, z zaznaczeniem,

ze chodzi tu o wymagania s.i.w.z. dotyczgce sposobu wyrazenia, opisania i potwierdzenia
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zobowigzania (Swiadczenia) ofertowego, a wiec wymagania, co do tresci oferty, a nie
wymagania co do jej formy, ktdre réwniez zamieszczane sg w s.i.w.z. {por. np. uzasadnienie
wyroku lzby z 13 listopada 2013 r., sygn. akt KIO 2478/13}.

W ramach wymaganego od wykonawcy sposobu potwierdzenia tresci oferty miesci
sie robwniez oparte na art. 25 ust. 1 pkt 2 pzp zadanie przez zamawiajgcego oswiadczen lub
dokumentow potwierdzajgcych spetnianie jego wymagan (okreslonych w s.iw.z.) przez
oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane. Niezamkniety katalog tych dokumentéw
zostat okreslony w § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajow dokumentoéw, jakich moze zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. poz. 231; dalej rowniez: ,rozporzadzenie o
dokumentach”). Dokumenty te nalezy rozpatrywac¢ jako kwalifikowang forme potwierdzenia
zgodnosci oferowanego $wiadczenia z wymaganym przez zamawiajgcego. Zadeklarowana
przez wykonawce tres¢ oferty ma bowiem dodatkowo znalez¢ potwierdzenie w dokumentach
co do zasady pochodzgcych od niezaleznego od wykonawcy podmiotu zewnetrznego
(co wprost wskazano przy okresleniu rodzaju dokumentéw wyliczonych w § 6 ust. 1 pkt 2 - 4
rozporzgdzenia), wzglednie w prébkach, opisach lub fotografiach produktéw, ktére majg byé
dostarczone, ktérych autentyczno$¢é musi by¢ poswiadczona przez wykonawce na zadanie
zamawiajgcego (rodzaje srodkéw dowodowych wymienione w § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia).

W konsekwenciji brak takiego kwalifikowanego potwierdzenia réwniez jest podstawa
do odrzucenia oferty jako niezgodnej z trescig s.i.w.z., co przejawia sie zarowno w aspekcie
formalnym — niezgodnosci z postanowieniem formutujgcym Zgdanie ztozenia takich
dokumentow, jak i przede wszystkim materialnym — niewykazaniu zgodnosci oferowanych
produktéw z wymaganiami zamawiajacego w zakresie parametréw, ktére miaty znalezé
potwierdzenie w tych dokumentach. Resumujac, konsekwencja nieztozenia dokumentu, ktory
bedzie potwierdzat tres¢ oferty jest koniecznos¢ odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy pzp jako nieodpowiadajgcej tresci specyfikacji, co jednak musi by¢ poprzedzone
umozliwieniem uzupetnienia dokumentu dotknietego brakiem w trybie art. 26 ust. 3 pzp.

Odmiennie przedstawia sie sytuacja, w ktorej probka zostanie w s.i.w.z. uznana za
swoisty rzeczowy element tresci oferty podlegajgcy badaniu pod wzgledem zgodnosci
ztrescig pisemnego oswiadczenia woli wykonawcy, gdyz w takim przypadku brak
praktycznego potwierdzenia tresci oferty nie podlega uzupetnieniu w trybie art. 26 ust. 3 pzp.

Ewentualna zmiana tresci oferty moze by¢ bowiem jedynie wynikiem zastosowania instytucji
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z art. 87 ust. 1 pkt 3 pzp. Natomiast ztozenie oferty, ktérej tres¢ ,stowna” nie znajduje
potwierdzenia w tresci ,rzeczowej” oznacza zaistnienie nieusuwalnej wewnetrznej
sprzecznosci tresci oferty, co réwniez nalezy uzna¢ za przejaw niezgodnosci z trescig
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

Reasumujgc, przestanka odrzucenia oferty z art. 89 ust. 1 pkt 2 pzp powszechnie
interpretowana jest przede wszystkim jako niezgodnos¢ w zakresie zaoferowanego
przedmiotu zamowienia lub sposobu jego realizacji. W zakresie zastosowania tej podstawy
prawnej miesci sie jednak szersze spektrum sytuacji, w ktérych mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze ztozona oferta nie odpowiada tresci s.i.w.z.

Niezaleznie od charakteru niezgodnosci, aby zastosowaé podstawe odrzucenia oferty
z art. 89 ust. 1 pkt 2 pzp musi by¢ mozliwe uchwycenie na czym konkretnie taka niezgodnos¢
polega, czyli co i w jaki sposéb w ofercie nie jest zgodne z konkretnie wskazanymi,
skwantyfikowanymi i ustalonymi jednoznacznie postanowieniami s.i.w.z.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 pzp w toku badania i oceny ofert zamawiajgcy moze zgdac od
wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert. Niedopuszczalne jest
prowadzenie miedzy zamawiajgcym a wykonawcag negocjacji dotyczacych ztozonej oferty
oraz z zastrzezeniem ust. 1a i 2 pzp, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci.
Z wyjatkiem trybu dialogu konkurencyjnego zmiany te sprowadzajg sie to do wspominane;j
powyzej instytucji poprawienia omytek polegajgcych na niezgodnosci oferty ze specyfikacja,
co nie moze jednak powodowac istotnej zmiany tresci oferty.

Wystgpienie stanu niezgodno$ci tresci oferty z tredcig s.i.w.z. nie zawsze bedzie
podstawg do odrzucenia oferty, gdyz art. 89 ust. 1 pkt 2 pzp wprost odsyta do art. 87 ust. 2
pkt 3 pzp. Odrzuceniu podlega zatem wytgcznie oferta, ktérej tres¢ jest niezgodna z trescig
s.i.w.z. w sposOb zasadniczy i nieusuwalny, gdyz obowigzkiem zamawiajgcego jest

poprawienie w ztozonej ofercie niezgodnosci z s.i.w.z. niemajgcych istotnego charakteru.

W tej sprawie, jak Izba powyzej ustalita, Zamawiajgcy w s.i.w.z. uczynit z probek
licznikbéw i oprogramowania oraz instrukcji ich dziatania integralny element tresci oferty,
przewidujac praktyczne sprawdzenie, czy w praktyce wzorcowe liczniki i oprogramowanie
spetniajg funkcje, ktére zostaty zadeklarowane w instrukcjach obstugi.

Przeprowadzona zgodnie z procedurg opisang w s.i.w.z weryfikacja tresci ofert
ztozonych przez ZPA i Konsorcjum Elgama ujawnita istotng rozbiezno$¢ pomiedzy
wynikajgcym z instrukcji obstugi oprogramowania sposobem realizacji wymagan opisu
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przedmiotu zamoOwienia a  faktycznym  funkcjonowaniem  dostarczonej  probki
oprogramowania, ktéra nie dziatata w taki sposéb, jaki opisano w instrukcji jako wtasciwy.
Tym samym ujawnita, ze oprogramowanie zawiera btgd, ktéry w jednym przypadku
uniemozliwia prawidtowy wybér kodéw OBIS dla menu dostepnego w trybie przewijania
recznego, za$ w drugim faktycznie uniemozliwia prawidtowe skorzystanie z funkgcji
programowego kasowania wpisow do dziennika zdarzen o zdjeciu ostony listwy zaciskowej
lub z funkcji przestania danych pomiedzy licznikiem a urzadzeniem mobilnym. Odwotujgcy
Konsorcjum Elgama nie zaprzeczyt przy tym twierdzeniom Zamawiajgcego na rozprawie,
ze zastosowanie sposobu postepowania ad hoc zaproponowanego w odwotaniu (ponowne
zalogowanie sie po uprzednim wylogowaniu po skasowaniu informacji o zdarzeniu, aby
uzyska¢ wglagd do dziennika zdarzen) powoduje takie wydtuzenie czasu potrzebnego na
czynnosci obstugowych, ze bioragc pod uwage liczbe zamawianych licznikéw, korzystnie z tej
funkcji bedzie w praktyce zupetnie nieracjonalne. Podobnie Odwotujgcy Konsorcjum Elgama
nie przedstawit zadnych racjonalnych argumentéw, ktére ttumaczytyby odmienny rezultat
testu komunikacji licznika z urzadzeniem mobilnym dla licznika tréjfazowego (wynik
negatywny) w stosunku do licznika jednofazowego (wynik pozytywny) przeprowadzonych w
taki sam sposéb wedtug tej samej instrukcji obstugi. Nie budzi zatem watpliwosci, ze sposdb
dziatania oprogramowania obu Odwotujgcych nie pozwala na sprawne i profesjonalne
korzystanie z tego oprogramowania lub licznika w petnym zakresie funkcji, ktére wedtug
tresci oferty miaty by¢ w nich dostepne.

Ponadto Izba zwazyta, ze przyjeta w odniesieniu do pkt 1.55. i 1.56. w protokotach
badan technicznych ofert Odwotujgcych ocena w forme opisowej zamiast formuty
zerojedynkowej, nie stanowi naruszenia postanowien SIWZ, ktére miato lub mogto mie¢
jakikolwiek negatywny wptyw na wynik postepowania, w tym zmiane wyniku badania ofert
Odwotujgcych. Wrecz przeciwnie, stanowi szczeg6towg ocene, z ktorej jasno wynika, w jakim
zakresie wymaganie nie zostato spetnione. Podkreslic nalezy, ze niespetnienie nawet tylko
W czesci danego wymagania — skutkuje niespetnieniem danego wymagania w catosci (nawet

jesli w pozostatej czesci jest ono spetnione).

{ad pkt 4-6 listy zarzutéw odwotania Konsorcjum Elgama}

Izba ustalita nastepujace okolicznosci jako istotne dla rozstrzygniecia:
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Pismem z 13 lutego 2017 r. Zamawiajgcy wprowadzit zmiane tresci s.i.w.z.
polegajacg na dodaniu pkt 3.1.6.1. naktadajacego wytacznie na wykonawce, ktérego oferta
zostata najwyzej ocenione w zakresie kazdego z zadan, aby w terminie zakreslonym przez
Zamawiajgcego, W celu potwierdzenia spetniania przez oferowane dostawy okreslonych
przez niego wymagan, ztozyt m.in. kserokopie certyfikatu zgodnosci z wymaganiami
zasadniczymi (MID) wraz z zatgcznikami wydanego przez uprawniong jednostke notyfikujaca
zgodnie z dyrektywg 2014/32/EU Parlamentu Europejskiego oraz Rady z 26 lutego 2014 r.
W sprawie urzgdzen pomiarowych.

Bioragc pod uwage, ze zgodnie w pkt 4.2.1. s.iw.z. {przywotanym powyzej}
Zamawiajacy ustalit zakres dokumentéw, ktére ma zawiera¢ ztozona oferta, niezaleznie od
wyjasnien przywotanych w odwotaniu Konsorcjum Elgama, z oczywistych wzgledow
Zamawiajgcy wytacznie na podstawie tych dokumentow mogt przyznawaé punktacje
poszczegbélnym ofertom w kryterium waloréw technicznych, aby stwierdzi¢, ktérego

wykonawcy oferta zostata oceniona najwyze;.

Slovenska Legalna Metrologia (SLO), jednostka notyfikowana nr 1432 do spraw
oceny zgodnosci przyrzadéw pomiarowych zgodnie z dyrektywg 2014/32/EU Parlamentu
Europejskiego oraz Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku przyrzadéw pomiarowych
z pobzniejszymi  zmianami (MID) {poprzednio: dyrektywa 2004/22/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2014 r. odnosnie przyrzadéw pomiarowych}, ktéra
wydata certyfikaty MID zaréwno dla licznikéw produkowanych przez Konsorcjum Elgama, jak
i licznikbw produkowanych przez Apatora, odnosnie tych ostatnich (doktadnie: certyfikatu
badania typu UE nr SK 16-071 MI-003 w.3 dla jednofazowego licznika typu NORAX1 oraz
certyfikatu badania typu UE nr SK 16-072 MI-003 w.4 dla tréjfazowego licznika typu
NORAXS3) wyjasnita, ze:

— opisowy aneks do certyfikatu obejmuje licznik wyposazony w konkretny typ skrzynki
zaciskowej z zaciskami klatkowymi o srednicy otworu fi 7 mm (dla NORAX 1) lub fi 9 mm (dla
NORAX 3), co pozostaje w zgodnosci ze ztozonymi w SLM opisem technicznym oraz
wzorcami tych licznikow;

— w zaleznosci od zakresu modyfikacji oraz jednostki notyfikowanej w kontekscie
konkretnego certyfikatu badania typu UE jednostka notyfikowana decyduje po otrzymaniu

informacji od producenta, czy konieczna jest rewizja lub uzupetnienie certyfikatu, czy tez nie;
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— jezeli dany typ zacisku zostat opisany w danej rewizji certyfikatu badania typu UE, kazdy
inny typ zacisku powinien zosta¢ opisany w dodatkowym wydaniu lub rewizji do certyfikatu.

{pismo z 31 maja 2017 r. ztozone na rozprawie przez Przystepujacego Apator}

Izba stwierdzita na podstawie powyzszego, ze jednostka notyfikujgca jednoznacznie
potwierdzita, ze w petni uprawnione jest przettumaczenie oryginatu wydanych dla licznikéw
NORAX 1 i NORAX 3 certyfikatow jako wskazujgcych na zastosowanie zaciskéw typu
klatkowego o $rednicach otworéw wiekszych niz wymagane minimum i odpowiadajgcych
$rednicom wynikajagcym z dokumentow oferty ztozonej przez Apatora.

W tych okolicznos$ciach lzba stwierdzita, ze zarzuty dotyczace oferty Apatora sg bezzasadne.

Zgodnie z przepisami ustawy pzp, ktérych naruszenie zarzucit Zamawiajgcemu
Odwotujgcy Konsorcjum Elgama odnos$nie oferty Przystepujacego Apator:
Art. 24 ust. 1 pkt 17 — z postepowania o udzielenie zamowienia wyklucza sie wykonawce,
ktory w wyniku lekkomysinosci lub niedbalstwa przedstawit informacje wprowadzajgce w btgd
zamawiajgcego, mogace miec¢ istotny wptyw na decyzje podejmowane przez zamawiajgcego
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
Art. 89 ust. 1 pkt 2 — zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tre$¢ nie odpowiada tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3.
Art. 91 ust. 1 —zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejszg na podstawie kryteribw oceny

ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Izba zwazyta, ze nie doszto do naruszenia zadnego z powyzszych przepiséw, gdyz
odpowiednio:
— Apator nie zawart w tlumaczeniu certyfikatbw MID dla oferowanych licznikéw
nieprawdziwych informacji odnosnie klatkowego typu zaciskéw listwy zaciskowej
oferowanych licznikow;
— tre$¢ oferty ztozonej przez Apatora odpowiadata tresci s.i.w.z. w zakresie minimalnych
Srednic otwordw listw zaciskowych oferowanych licznikdw;
— oferta Apatora zostata oceniona zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny ofert, w tym
odnosnie waloréw technicznych oferowanych licznikéw odnosnie typu zaciskéw i ich srednic

na listwach zaciskowych.
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Majac powyzsze na uwadze, Izba — dziatajgc na podstawie art. 192 ust. 1 i 2 ustawy
pzp — orzekta, jak w pkt 1 sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego w kazdej ze spraw orzeczono stosownie
do jej wyniku, na podstawie art. 192 ust. 91 10 pzp. W pierwszej kolejnosci zaliczono do tych
kosztow uiszczone przez Odwotujacych wpisy — zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu
od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238). Ponadto stosowanie do § 5 ust. 3 pkt 1 w zw. z § 3 pkt 2
lit. b rozporzadzenia — zasgdzono na rzecz Zamawiajgcego w kazdej ze spraw poniesione
przez niego koszty z tytutu uzasadnionych kosztéw w postaci wynagrodzenia petnomocnika,

na podstawie rachunkéw ztozonych do zamkniecia rozprawy.
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