Sygn. akt: KIO 1551/18

POSTANOWIENIE
z dnia 17 sierpnia 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 17 sierpnia 2018 r. w Warszawie
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 6 sierpnia 2018 r.
przez wykonawce ActionMed Sp. z 0.0., ul. Dawidowska 10, Zamienie, 05-500 Piaseczno
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Wielospecjalistyczny Szpital -
Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej, ul. Kubanska 11-12, 59-900
Zgorzelec,

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. dokona¢ zwrotu kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero
groszy) z rachunku Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz wykonawcy: Action Med
Sp. z 0.0., ul. Dawidowska 10, Zamienie, 05-500 Piaseczno uiszczonej tytutem

wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowieh
publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Jeleniej Gérze.

Przewodniczacy: ......cccoiiiiiiiiiiinannn.



Sygn. akt: KIO 1551/18

Uzasadnienie

Zamawiajgcy, Wielospecjalistyczny Szpital - Samodzielny Publiczny Zespét Opieki
Zdrowotnej, z siedzibg w Zgorzelcu prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ,Zakup sprzetu medycznego w ramach realizacji projektu pn: ,Miedziowo -
Turoszowskie Zagtebie Onkologiczne - Poprawa jakosci i dostepnosci do $wiadczen
zdrowotnych dla pacjentéw z problemami onkologicznymi poprzez zakup nowoczesnego
sprzetu medycznego i wykonanie niezbednych prac budowlanych.” Ogloszenie o
zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2018/S
143-326413 w dniu 27 lipca 2018 r. W tym samym dniu dokumentacja przetargowa zostata

zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Wykonawca, ActionMed Sp. z 0.0. z siedzibg w Piasecznie wniost odwotanie wobec
tresci specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia (SIWZ) w zakresie opisu przedmiotu
zamoéwienia i kryteriow oceny parametréw technicznych w czesci 1 zamowienia, zarzucajgc
naruszenie przepiséow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (t..
Dz.U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.), zwanej dalej ,Pzp”:

- art. 29 Pzp w zw. art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w
sposéb bezpodstawnie ograniczajgcy a w ocenie Odwotujgcego wytgczajgcy uczciwg
konkurencje oraz wykluczajgcy potencjalnych wykonawcdéw z postepowania; poprzez
wskazanie na pochodzenie i szczegolny proces, ktory charakteryzuje produkty dostarczane
przez konkretnego wykonawce co doprowadzito do sytuacji, ze Zamawiajgcy jest
zainteresowany kupnem konkretnego urzgdzenia i wyeliminowania innych wykonawcéw,
przy czym nie jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu a ponadto dopuszczenie
réwnowaznosci jest sztuczne,

- art. 36 ust. 1 pkt 13 Pzp oraz art. 91 ust. 2 Pzp, poprzez przyznawania najwiekszej liczby
punktow dla parametrow punktowanych charakterystycznych dla jednego rozwigzania, co
bezposrednio wskazuje, iz tylko oferta z konkretnym urzadzeniem uzyska najwigkszg liczbe
punktéw.

Odwotujgcy wnidst w zwigzku z powyzszym o uwzglednienie odwotania i nakazanie
Zamawiajgcemu:

- modyfikacji opisu przedmiotu zamodwienia w zakresie parametrow technicznych
wymaganych,

- wskazanie punktéw réwnowaznosci i okreslenie jego wymagan,

- modyfikacji sposobu przyznania punktow tzw. matych - w ramach kryterium oceny ofert

.parametry techniczne”,



a ponadto o zasagdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania
odwotawczego.

Odwotujgcy podnidst, ze Zamawiajgcy w SIWZ opisat za pomocg dostatecznych i
charakterystycznych parametréw technologicznych konkretne urzadzenie w ramach
parametrow wymaganych, jak rowniez przyznajac charakterystycznym parametrom
urzgdzenia GMM Opera Swing bardzo duzg liczbe punktéw, co bezposrednio wskazuje, iz
niniejsze postepowanie bedzie udzielone wykonawcy, ktéry zaoferuje urzgdzenie GMM
Opera Swing. Pomimo iz Odwotujgcy jest aktywnym uczestnikiem rynku zamowien
publicznych, ktéry w swojej ofercie posiada urzadzenia RTG, to nie jest on w stanie ztozyé
oferty, gdyz wskazane parametry techniczne sg parametrami technologicznymi
wskazujgcymi na konkretne rozwigzanie i bez ich modyfikacji nie jest wstanie ztozy¢ oferty.

W zatgczniku Nr 3 do SIWZ Zamawiajgcy okreslit szereg parametrow dot. urzadzenia
RTG telekomando (wskazane powyzej), nie majgcych odzwierciedlenia w obiektywnych
potrzebach Zamawiajgcego lecz celowg eliminacje mozliwosci zaoferowania innego
urzadzenia niz OMM Opera Swing. Powyzsze niewatpliwie stanowi o naruszeniu art. 29 Pzp,
co potwierdza orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, jak rowniez wyroki Sgdéw.

W zakresie rownowaznosci Zamawiajgcy w SIWZ teoretycznie dopuscit rozwigzania
réwnowazne w pkt 2.2 SIWZ, jednakze w praktyce, z uwagi na fakt, iz Zamawiajgcy nie
okreslit szczegotowych parametréw rownowaznosci, a zadne inne urzgdzenie dostepne na
rynku nie spetnia identycznych parametrow w stosunku do urzgdzenia GMM Opera Swing,
nie mozna przyjg¢, ze rozwigzania rownowazne do urzadzenia GMM Opera Swing zostaty w
rzeczywistosci dopuszczone w przedmiotowym postepowaniu. Mimo ze Odwotujgcy
dysponuje urzgdzeniem najwyzszej jakosci nie ma mozliwoéci ztozenia Oferty w czesci 1
niniejszego postepowania.

W zakresie naruszenia art. 36 ust. 1 pkt 13 oraz art. 91 ust. 2 Pzp Odwotujgcy
podniést, ze Zamawiajgcy w ramach kryterium oceny ofert przyznawac¢ bedzie najwiekszg
liczbe punktéow dla parametrow punktowanych charakterystycznych dla jednego rozwigzania,
co bezposrednio wskazuje, iz tylko oferta z konkretnym urzgdzeniem uzyska najwiekszag
liczbe punktow i wnidst o zmiane punktacji dla wszystkich ponizszych parametrow na: Tak - 1
pkt. Nie - O pkt., co jest czestg praktykg w wielu postepowaniach.

Przyznawanie 20, 30 i 70 punktéw za parametry techniczne mozliwe do spetnienia
wylgcznie przez aparat GMM Opera Swing uniemozliwiajg innym wykonawcom, oferujgcym
tozsame funkcjonalnie rozwigzania, na ztozenie konkurencyjnej oferty. Odwotujgcy przywotat
przy tym tres¢ SIWZ w zakresie ustalonych ww. kryteribw oceny parametrow technicznych
w pkt 32, 41, 46, 47, 53, 57, 58, 59, 60 i 61.



Zamawiajacy w dniu 7 sierpnia 2018 r. zamiescit kopie odwotania na wiasnej stronie
internetowej wraz z zaproszeniem wykonawcow do przystgpienia do postepowania
odwotawczego. W terminie trzech dni, tj. do dnia 10 sierpnia 2018 r. zaden wykonawca nie
zgtosit do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przystgpienia do postepowania

odwotawczego po stronie Zamawiajgcego.

Pismem z dnia 13 sierpnia 2018 r. Zamawiajgcy ztozyt do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej odpowiedz na odwotanie, w ktorej uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione
w odwotaniu i zobowigzat sie do dokonania modyfikacji tresci SIWZ, zgodnie
z oczekiwaniami Odwotujgcego, w tym zmiany opisu przedmiotu zamdwienia w Pakiecie 1 —
RTG TELEKOMANDO (pkt 37, 45, 81, 82, 86, 97, 126 formularza opisu przedmiotu
zamowienia — zatgcznik nr 1 do SIWZ pakiet nr 1) w zakresie parametréw technicznych
wymaganych, wskazania punktéw réwnowaznosci (pkt 17, 26, 134 formularza opisu
przedmiotu zamowienia, pkt 12 i 17 warunkéw gwarancji i serwisu oferowanego sprzetu oraz
w zakresie tresci karty kontroli — zatgcznik nr 1 do SIWZ, pakiet nr 1) i okreslenia jego
wymagan, modyfikacji przyznania punktow tzw. matych w ramach kryterium oceny ofert
.parametry techniczne” (pkt 32, 43,46, 47, 53, 57, 58, 59, 60, 61 formularza opisu przedmiotu
zamoéwienia — zatgcznik nr 1 do SIWZ pakiet nr 1). Zamawiajgcy w konsekwencji wnidst o
umorzenie postepowania odwotawczego.

Izba ustalita, Ze w ustawowym terminie, wynikajgcym z art. 185 ust. 2 Pzp, tj. trzech
dni od dnia przekazania wykonawcom przez Zamawiajgcego kopii odwotania, Zzaden
wykonawca nie zgtosit do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przystgpienia do

postepowania odwotawczego, w tym po stronie Zamawiajgcego.

Wobec powyzszego, dziatajgc na podstawie art. 186 ust. 2 Pzp, uwzgledniajgc
okolicznos$é, iz do postepowania odwotawczego w niniejszej sprawie nie zgtosit przystgpienia
po stronie Zamawiajgcego zaden wykonawca, Krajowa lzba Odwotawcza postanowita

postepowanie odwotawcze umorzyé.

Izba orzekfa o kosztach postepowania odwotawczego stosownie do art. 186 ust. 6 pkt 1 Pzp
oraz § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 972).

Przewodniczacy: ......cccoviiiiiiiiiinnnnns



