Sygn. akt: KIO 1655/18
POSTANOWIENIE

z dnia 27 sierpnia 2018 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w Warszawie w dniu 27 sierpnia
2018r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 16 sierpnia
2018r. przez wykonawce ESKOM IT spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba
w Warszawie, ul. Zimna 2/24 w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Skarb
Panstwa Centrum Systemoéw Informacyjnych Ochrony Zdrowia z siedzibg w Warszawie,

ul. Stanistawa Dubois 5a

postanawia:

1. Umorzy¢ postepowanie,

2. Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwieh Publicznych kwoty 15 000
zt. 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez
wykonawce ESKOM IT spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w

Warszawie, ul. Zimna 2/24 tytutem wpisu od odwotania

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(. Dz. U. z 2017 r., poz.1579) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .........ccceevneneneee



Sygn. akt KIO 1655/18

Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
Swiadczenie ustugi utrzymania infrastruktury techniczno-systemowej (ITS) Systemu KRDK, P2
(SA) oraz P4 wraz z instalacjg i konfiguracjg podsystemow zostato wszczete ogtoszeniem
opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 4 sierpnia 2018r. za
numerem 2018/S 149-341877.
W dniu 6 sierpnia 2018r. zamawiajgcy opublikowat tre$¢ siwz na swojej stronie internetowe;.
W dniu 16 sierpnia 2018r. ESKOM IT sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie — dalej odwotujgcy
wniést odwotanie wobec warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci zawodowe;j.
Odwotanie zostato podpisane przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa
z dnia 9 sierpnia 2018r. udzielonego przez wiceprezesa zarzgdu ujawnionego w odpisie z KRS
i upowaznionego do samodzielnej reprezentacji odwotujgcego. W dniu 16 sierpnia 2018r.
odwotujacy przekazat zamawiajgcemu kopie odwotania.
Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie art. 22 ust. 1b w zwigzku z art. 22 ust. 1a
oraz w zwigzku z art. 22d ust. 1, art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy przez okreslenie w sekcji V pkt. 1
ppkt. 1.2.3 siwz (str. 5 i 6) dotyczagcej warunkdéw udziatu w postepowaniu dotyczgcych
zdolnosci technicznej lub zawodowej (dalej jako ,doswiadczenie”) w brzmieniu: ,Wykonawca
spetni warunek jezeli wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci przez Wykonawce jest krotszy — w tym okresie
wykonat, a w przypadku swiadczen okresowych lub cigglych wykonuje co najmniej dwa
zamoéwienia o wartosci co najmniej 3 000 000,00 zt brutto kazde lub jedno zamdwienie o
wartosci nie mniejszej niz 5 000 000,00 zt brutto obejmujgce swoim zakresem swiadczenie
ustugi utrzymania infrastruktury techniczno-systemowej o miesiecznej wartosci nie mniejszej
niz 250 000,00 zt brutto. Pod pojeciem ,Swiadczenie ustugi utrzymania infrastruktury
techniczno-systemowej” Zamawiajgcy rozumie $wiadczenie ustug obejmujgcych swoim
zakresem, co najmniej instalacje, konfiguracje i utrzymanie:
- systemow operacyjnych RedHat Linux Enterprise Server, Windows Server 2008/2012;
- serweréw bazodanowych opartych o IBM DB2, Microsoft SQL Server, PostgreSQL;
- serwerow aplikacyjnych opartych o JBoss Application Server, Apache HTTP Server,
Microsoft IIS;
- ustugi katalogowej Microsoft Active Directory, Open LDAP;
- sieci LAN/WAN w tym zapory ogniowe, IPS, VPN;
- sieci SAN;
- Srodowisk macierzowych HP EVA, IBM V7000;
- Srodowisk wirtualizacji opartych o VMware vSphere Hypervisor, Microsoft Hyper-V;

- Srodowisk backupowych opartych o HP DataProtector;



- $rodowisk monitorujgcych i zarzgdzajgcych opartych o HP Insight Control, HP SiteScope,

System Service Desk, HP Service Manager, Zenoss, Nagios, Zabbix;

- systemow Business Intelligence klasy SAS Enterprise Bl Server, SAS Data Management

Standart, SAS Enterprise Guide, SAS Visual Analitics;

- srodowisk centralnych publicznych aplikacji/rejestréw.

Zamawiajgcy uzna to wymaganie za spetnione, gdy wykonawca wykaze, iz wykonywat

czynnosci polegajgce na obstudze powyzszych technologii w ramach jednego zamoéwienia lub

kilku zamowien, pod warunkiem wykazania posiadania doswiadczenia w obstudze wszystkich

wymaganych przez zamawiajgcego technologii. W przypadku wykazania realizacji ustug w

ramach odrebnych zaméwieh, wartos¢ minimalna miesiecznego $wiadczenia kazdej z ustug,

nie moze by¢ nizsza niz 50 000,00 zt brutto.

- w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, nadmierny do zweryfikowania

zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, a co za tym idzie w sposéb

naruszajacy zasade rownego traktowania wykonawcow i uczciwg konkurencje, prowadzgcy
do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow — pomimo, ze nie jest to
uzasadnione specyfikg zaméwienia,

2. art. 7 ust. 1 ustawy przez bezpodstawne ograniczenie kregu potencjalnych wykonawcow

mogagcych ubiegac sie o udzielenie zamowienia publicznego w niniejszym postepowaniu, w

skutek btednego zastosowania przepisow art. 22 ust. 1b pkt. 3w zwigzku z art. 22 ust. 1a oraz

w zwigzku z art. 22d ust. 1, art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy, co doprowadzito do naruszenia zasad

uczciwej konkurencji przez niezgodne z przepisami ustawy:

a) uprzywilejowanie niektérych wykonawcow,

b) wyeliminowanie niektérych wykonawcow, w tym odwotujgcego.

Whnidst o:

1. uwzglednienie odwotania;

2. dokonanie przez zamawiajgcego zmiany tresci siwz, w zakresie warunkéw udziatu w
postepowaniu dotyczgcych zdolnosci technicznej i zawodowej opisanych w sekcji V pkt. 1
ppkt. 1.2.3 SIWZ (dalej jako ,warunki"), poprzez nadanie mu ponizszego brzmienia:

» Wykonawca spetni warunek jezeli wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem
terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci przez Wykonawce jest
krotszy - w tym okresie wykonat, a w przypadku Swiadczen okresowych lub ciagtych
wykonuje co najmniej dwa zamowienia o wartosci co najmniej 3 000 000,00 zt brutto kazde
lub jedno zamdwienie o wartosci nie mniejszej niz 5 000 000,00 zt brutto obejmujgce swoim
zakresem Swiadczenie ustugi utrzymania infrastruktury techniczno-systemowe;.

Pod pojeciem ,Swiadczenie ustugi utrzymania infrastruktury techniczno-systemowej"
zamawiajgcy rozumie $wiadczenie ustug obejmujgcych swoim zakresem, co najmnigj

instalacje, konfiguracje i utrzymanie:



- systemow operacyjnych

- serwerow bazodanowych;

- serwerow aplikacyjnych;

- systemow zarzgdzania tozsamoscig;

- sieci LAN/WAN z komponentami bezpieczenstwa;

- srodowisk pamieci masowych oraz sieci SAN;

- Srodowisk wirtualizacji; systemow backupu;

- systemow do monitorowania i zarzgdzania ITS

- systemow Business Intelligence

- srodowisk centralnych publicznych aplikacji/rejestréw.

Zamawiajgcy uzna to wymaganie za spetnione, gdy wykonawca wykaze, iz wykonywat
czynnosci polegajgce na obstudze powyzszych technologii w ramach jednego zamdwienia
lub kilku zamowien, pod warunkiem wykazania posiadania doswiadczenia w obstudze
wszystkich wymaganych przez zamawiajgcego technologii. W przypadku wykazania
realizacji ustug w ramach odrebnych zamowien, wartos¢ minimalna miesiecznego
Swiadczenia kazdej z ustug nie moze by¢ nizsza niz 50 000,00 zt brutto."

3. Dokonanie przez zamawiajgcego zmiany tresci siwz w zakresie terminu sktadania i otwarcia
ofert, z uwzglednieniem czasu niezbednego na wprowadzenie zmian w ofertach oraz art.
12a ustawy,

4. Dokonanie przez zamawiajgcego publikacji na stronie internetowej siwz po zmianach

5. dokonanie przez zamawiajgcego odpowiedniej zmiany tresci ogtoszenia, uwzgledniajgcej

zakres powyzszych zgdah odwotujgcego oraz przepisow art. 12a ustawy;

6. zasgdzenie kosztéw postepowania odwotawczego od zamawiajgcego na rzecz

odwotujgcego

Odwotujgcy wskazat, ze naruszenie przepisow ustawy moze miec istotny wptyw na wynik

postepowania prowadzonego przez zamawiajgcego.

Odwotujgcemu jego zdaniem jako wykonawcy ubiegajgcemu sie o udzielenie zamdwienia w

prowadzonym przez zamawiajgcego postepowaniu przystuguje interes do wniesienia

odwotania, ktory wyraza sie tym, ze w przypadku niewprowadzenia przez zamawiajgcego
zmian w tresci siwz, a co za tym idzie podtrzymania zapiséw stojgcych w jawnej sprzecznosci

z przepisami ustawy, ktore jednoczesnie w sposob nieuprawniony ograniczajg konkurencje na

gruncie prowadzonego przez zamawiajgcego postepowania odwotujgcy pozbawiony zostanie

mozliwosci ztozenia prawidtowej, niepodlegajgcej odrzuceniu korzystnej dla zamawiajgcego
oferty.

W skutek powyzszego odwotujgcy utraci mozliwos¢ uzyskania zamowienia, zawarcia

niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy i jej realizacji, a w efekcie nie osiggnie zysku, utraci

spodziewane korzysci, w efekcie czego poniesie szkode.



W dniu 20 sierpnia 2018r. zamawiajgcy poinformowat wykonawcow o wniesieniu odwotania.

W dniu 24 sierpnia 2018r. zamawiajgcy wniost odpowiedz na odwotanie, w ktorej odwiadczyt,
ze uwzglednia w catosci zarzuty odwotania i w powyzszym zakresie dokowat modyfikacji tresci
siwz oraz ogtoszenia o zamdéwieniu i udostepnit zmiany na stronie internetowej. Odpowiedz

zostata opatrzona podpisem kwalifikowanym dyrektora jednostki zamawiajgcej.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba nie stwierdzita zaistnienia przestanek, ktére skutkowatyby odrzuceniem odwotania na
podstawie art. 189 ust. 2 ustawy.

Izba ocenita, ze odwotujgcy wykazat, ze ma interes w uzyskaniu zamowienia oraz moze
ponies¢ szkode w zwigzku z nieuzyskaniem zamoéwienia, co wypetnia przestanke

materialnoprawng z art. 179 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 186 ust. 2 ustawy, w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci
zarzutow przedstawionych w odwotaniu, jezeli po stronie zamawiajgcego nie przystgpit zaden
uczestnik postepowania, Izba umarza postepowanie, a zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub
uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zgodnie z Zzgdaniem
zawartym w odwotaniu. Izba ustalita, iz w prowadzonym postepowaniu odwotawczym po

stronie zamawiajgcego w terminie ustawowym wynikajgcym z art. 185 ust. 2 ustawy, nikt nie

przystapit.

Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze zachodzg przestanki do wydania postanowienia

0 umorzeniu postepowania odwotawczego.



Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa lzba Odwotawcza uwzglednita
okoliczno$¢, iz uwzglednienie odwotania miato miejsce przed otwarciem posiedzenia, zatem
koszty te znoszg sie wzajemnie z mocy przepisu art. 186 ust. 6 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, orzekajgc w tym zakresie o koniecznosci zwrotu kwoty wpisu uiszczonego przez
odwotujgcego na rachunek Urzedu Zamowien Publicznych, stosownie do § 5 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 roku w sprawie wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow

w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (tj. Dz. U. z 2018r. poz. 972).

Przewodniczacy: .........ccocvunine



