Sygn. akt: KIO 2460/14

POSTANOWIENIE
z dnia 2 grudnia 2014 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska
Czlonkowie: Renata Tubisz
Katarzyna Brzeska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnika postepowania w
Warszawie w dniu 2 grudnia 2014 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej w dniu 21 listopada 2014 r. przez wykonawce Impel Cleaning spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg we Wroctawiu, ul. Slezna 113 w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego Regionalny Szpital w Kotobrzegu, ul.
Lopuskiego 31

przy udziale wykonawcy Spoétdzielnia Inwalidow ,,Naprzéd” z siedzibg w Krakowie, ul.
Traktorowa 126 zgtaszajgcego swoj udziat w sprawie sygn. akt KIO 2460/14 po stronie
odwotujgcego
postanawia:
1. Umorzy¢ postepowanie odwotawcze
2. Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty 15
000zt. 00 gr. (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczonej przez
wykonawce Impel Cleaning spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z
siedziba we Wroctawiu, ul. Slezna 113 tytutem wpisu od odwotania,

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Koszalinie.

Przewodniczacy: ...............

Czlonkowie: = .ieciiiiiiinns



Sygn. akt KIO 2460/13
Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
Swiadczenie kompleksowej ustugi utrzymania w czystosci i prawidtowym stanie sanitarnym
budynkéw wraz z terenem zewnetrznym Regionalnego Szpitala w Kotobrzegu zostato
opublikowane za numerem : 2014/S 217-384007 z dnia 11 listopada 2014r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;j.
W dniu 21 listopada 2014r. odwotujgcy Impel Cleaning spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu, zwany dalej odwotujgcym wnidst drogag
elektroniczng odwotanie opatrzone bezpiecznym podpisem cyfrowym petnomocnika
dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 29 pazdziernika 2014r. udzielonego przez
wiceprezesa zarzgdu ujawnionego w KRS i upowaznionego do samodzielnej reprezentacji,
zgodnie z odpisem z KRS zatgczonym do odwotania. Kopie odwotania przekazano
zamawiajgcemu w dniu 21 listopada 2014r. faksem.
Odwotujacy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych przepisow:
1) art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. t.j. z
2013r. poz. 907 ze zm. — dalej ustawy) przez naruszenie zasad zachowania uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw przy formutowaniu postanowien
Specyfikaciji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej siwz);
2) art. 91 ust. 2 i 2a ustawy przez ustalenie w postepowaniu jednego kryterium oceny ofert -
najnizsza cena, podczas gdy przedmiot zamowienia nie jest powszechnie dostepny oraz nie
ma ustalonych standardéw jakosciowych i jako taki powinien by¢é oceniany przy pomocy co
najmniej dwoch kryteriow tj. kryterium ceny i innego kryterium odnoszacego sie do
przedmiotu zamowienia;
3) art. 142 ust. 5 ustawy przez zaniechanie ustalenia w tresci siwz postanowien o zasadach
wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy.
Odwotujgcy wniést o nakazanie zamawiajgcemu zmiany kwestionowanych przez siebie
postanowien siwz w zakresie i brzmieniu zaproponowanym przez odwotujgcego w odwotaniu
tj o nakazanie zamawiajgcemu zmiany postanowienia ogtoszenia oraz siwz ,Kryteria i
sposob dokonywania oceny ofert” w nastepujgcym brzmieniu:
1. Przy wyborze oferty zamawiajgcy bedzie sie kierowat kryterium i ich wagami:
Koncepcja Wykonania Ustugi utrzymania czystosci 1) Cena - 70 % 2) Jakos¢ - 30%
2. Sposbéb oceny ofert: Za najkorzystniejszg zostanie uznana niepodlegajgca
odrzuceniu oferta, ktéra uzyska najwyzszg warto$¢ punktowa, wynikajaca z sumy
sktadnikéw Kryterium Cenowe oraz Kryterium Jakosciowe, wyliczonych wedtug
nastepujgcych wzoréw: Kryterium Cenowe:



Kryterium Jakosciowe: gdzie: ,liczba punktéw uzyskanych przez oferte” oznacza usredniong
liczbe punktdéw przyznang przez komisje przetargowg ofercie. Komisja przetargowa ustalaé¢
bedzie przedmiotowg wartos¢ punktowag na podstawie analizy i oceny merytorycznej danych
przedstawionych przez Wykonawcow w ,Technologii ustugi”. UWAGA: Maksymalna liczba
punktéw mozliwych do uzyskania przez oferte wedtug Kryterium Jakosciowego wynosi 30.
Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca w Technologii ustugi przedstawit, catosciowe
podejscie do realizacji przedmiotu zamoéwienia zgodnie z wymaganiami SIWZ. Kazdy z
cztonkdédw komisji przetargowej, na podstawie posiadanego doswiadczenia, wiedzy oraz
znajomosci specyficznych wymagan stawianych pracownikom personelu pracujgcego w
obiektach zamawiajgcego, dokona indywidualnej oceny zgodnie z ponizszymi podkryteriami:
3. Szczego6towy opis oceny poszczegdlnych elementéw Technologii ustugi utrzymania
czystosci. Zamawiajgcy uszczegoétawia podziat 30 punktéw

3.1. za zasady organizacji pracy z uwzglednieniem catodobowej obstugi i obsady na
poszczegdblnych odcinkach:

*najkorzystniejsza: tzn. taka organizacja pracy, ktéra uwzgledniajgc system i specyfike pracy
Szpitala, zawiera rozwigzania korzystniejsze niz wymagane minimum, przedstawia
koncepcje zapewniajacg wykonanie wymaganych w SIWZ szerszych czynnosci, we
wszystkich oddziatach i pozostatych komérkach organizacyjnych szpitala, zapewniajgca
optymalng obsade wysoko kwalifikowanego personelu i odpowiednie godziny pracy
personelu, gwarantujgc wykonanie ustugi przy zachowaniu wymaganej jakosci,
wprowadzajgca najefektywniejsze rozwigzania oraz optymalizacje kosztéw - 5 punktow
*dopuszczalna: tzn. taka organizacja pracy, ktéra uwzgledniajgc system i specyfike pracy
Szpitala, przedstawi koncepcje zapewniajgcg wykonanie wymaganych w SIWZ czynnosci,
we wszystkich oddziatach i pozostatych komdrkach organizacyjnych szpitala, zapewniajgca
niezbedng obsade personalng i dopuszczalne godziny pracy personelu, lecz nie
gwarantujgca wdrazania rozwigzan najefektywniejszych - 0 punktéw

3.2. za plan higieny

* najkorzystniejszy: tzn. taki Plan Higieny, ktéry uwzgledniajgc system i specyfike pracy
Szpitala, przedstawia podziat na strefy czystosci, opracowany na podstawie wzoru
zatacznika nr 9A do SIWZ, a takze uwzglednia wszystkie czynnosci wymienione w SIWZ,
wskazuje najlepiej dobrane czynno$ci mycia, dezynfekcji, z czestotliwosciami wykonywania
gwarantujgcymi  wysoki stopien bezpieczenstwa sanitarnego oraz wskazuje Srodki
dezynfekcyjne, myjace, czyszczace, konserwujace, ktérymi bedg wykonywane poszczegdlne
czynnosci wraz z podaniem stezenia srodkdéw dezynfekujgcych oraz stosowany przy
wykonaniu poszczegolnych czynnosciach sprzet - 10 punktow

* dopuszczalny: taki Plan Higieny, ktéry uwzgledniajgc system i specyfike pracy Szpitala,
przedstawia podziat na strefy czystosci, opracowany na podstawie wzoru zatgcznika nr 9A
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do SIWZ, nie uwzglednia wszystkich czynnosci wymienionych w SIWZ, wskazuje
dopuszczalne czynnosci mycia, dezynfekcji z czestotliwosciami  wykonywania
gwarantujgcymi bezpieczenstwo sanitarne oraz wskazuje srodki, ktérymi bedg wykonywane
w/w czynnosci - 0 punktow

3.3. za szczegbtowe procedury utrzymania higieny dla kazdego pomieszczenia
oddziatu/dziatu zaktadu:

* najkorzystniejsze, dostosowane do potrzeb i specyfiki szpitala tzn. takie procedury, ktére
wyczerpujg wszystkie wymagane w procedurach i instrukcjach zasady postepowania przy
wykonywaniu okreslonych czynnosci, gwarantujgce prawidtowos¢ ich wykonywania i
bezpieczenstwo sanitarne - 5 punkty

* dopuszczalne: tzn. takie procedury i instrukcje, ktoére nie wyczerpujg wszystkich
wymaganych w procedurach i instrukcjach zasad postepowania przy wykonywaniu
okreslonych czynnosci, lecz gwarantujgce prawidtowos¢ ich wykonywania i bezpieczenstwo
sanitarne - 0 punktow

3.4. za dobdr srodkoéw dezynfekcyjnych, myjgco-czyszczacych

* najkorzystniejsze: tzn. $rodki, ktére beda prawidtowo i indywidualnie dobrane do
konkretnych sprzetéw i powierzchni w poszczeg6inych oddziatach i innych komoérkach
organizacyjnych szpitala, bedg spetnialy wymagania Zamawiajgcego okreslone w SIWZ,
bedg dostosowane do wymagan i potrzeb specyficznych oddziatéw, lub innych pomieszczen,
w ktérych beda stosowane, beda przyjazne dla srodowiska - 5 punktéw

* dopuszczalne: tzn. srodki, ktére nie bedg prawidtowo dobrane do konkretnych sprzetéw i
powierzchni w poszczegdlnych oddziatach i innych komérkach organizacyjnych szpitala, nie
beda spetnialy wymagan zamawiajgcego okreslonych w SIWZ z zachowaniem
podstawowych standardéw higieny i dezynfekcji - 0 punktéw

3.5. za dobor sprzetu i urzadzen:

* najkorzystniejszy: tzn. dobdr takiego sprzetu i narzedzi, ktéry zapewni profesjonalne
wykonywanie ustugi, poprzez zastosowanie nowoczesnych technologicznie maszyn i
sprzetu, pozwalajacego wykonywa¢ czynnosci nie przeszkadzajgc pacjentom,
ergonomiczne, utatwiajgce prace osobom wykonujgcym swoje obowigzki, zwiekszajgce
wydajnos$¢ pracy, spetniajgce wszystkie wymagania stawiane Wykonawcom w zakresie
sprzetu w SIWZ, przyjazne srodowisku i energooszczedne - 5 punktéw

* dopuszczalny: tzn. dobo6r takiego sprzetu i narzedzi, ktéry zapewni nalezyte wykonywanie
ustugi, poprzez zastosowanie maszyn i sprzetu, pozwalajgcego wykonywac¢ czynno$Sci
spetniajgce wymagania stawiane Wykonawcom w zakresie sprzetu w SIWZ - 0 punktéw
Odwotujgcy wnidst réwniez o nakazanie zamawiajagcemu o zmiany postanowien siwz w

Zatgczniku nr 31 Wz6r Umowy w nastepujgcym brzmieniu:



1) Strony ustalajg, ze w przypadku ustawowej zmiany stawek podatku VAT wynagrodzenie
brutto Wykonawcy ulegnie zmianie. Zmiana ta bedzie polegata na podwyzszeniu
wynagrodzenia Wykonawcy o wartos¢ réwng dodatkowym kosztom, ktére Wykonawca
poniesie w zwigzku ze wskazang powyzej zmiang przepisébw prawnych. Zwaloryzowane
wynagrodzenie bedzie obowigzywa¢ od daty wejscia w zycie nowych przepisow prawa i
zostanie wprowadzone do niniejszej Umowy aneksem.

2) Strony ustalajg, ze dokonajg odpowiedniej zmiany wysokosci wynagrodzenia umownego
Wykonawcy jezeli w czasie obowigzywania Umowy ulegnie zmianie wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenie za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10
pazdziernika 2012r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Zmiana ta bedzie polegata na
podwyzszeniu wynagrodzenia Wykonawcy o wartos¢ réwng dodatkowym kosztom, ktore
Wykonawca poniesie w zwigzku ze wskazang powyzej zmiang przepiséw prawa.
Zwaloryzowane wynagrodzenie bedzie obowigzywa¢ od daty wejScia w zycie nowych
przepisdéw prawa i zostanie wprowadzone do niniejszej Umowy aneksem.

3) Strony ustalajg, ze dokonajg odpowiedniej zmiany wysokosci wynagrodzenia umownego
Wykonawcy jezeli w czasie obowigzywania Umowy ulegnie zmianie wysokos¢ sktadki na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, a zmiana ta bedzie miata wptyw na koszty
wykonania zamowienia przez Wykonawce. Zmiana ta bedzie polegata na podwyzszeniu
wynagrodzenia Wykonawcy o wartos¢ rowng dodatkowym kosztom, ktére Wykonawca
poniesie w zwigzku ze zmiang wskazanych powyzej regulacji prawnych. Zwaloryzowane
wynagrodzenie bedzie obowigzywa¢ od daty wejscia w zycie nowych przepiséw prawa i
zostanie wprowadzone do niniejszej Umowy aneksem.

4) Strony dokonajg odpowiedniej zmiany wynagrodzenia umownego jezeli w czasie
obowigzywania Umowy zmianie ulegng zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub
ubezpieczeniu zdrowotnemu, a zmiana ta bedzie miata wptyw na koszty wykonania
zamowienia przez Wykonawce. Zmiana ta bedzie polegata na podwyzszeniu wynagrodzenia
Wykonawcy o warto$¢ rowng dodatkowym kosztom, kiére Wykonawca poniesie w zwigzku
ze zmiang wskazanych powyzej regulacji prawnych. Zwaloryzowane wynagrodzenie bedzie
obowigzywa¢ od daty wejscia w zycie nowych przepiséw prawa i zostanie wprowadzone do
niniejszej Umowy aneksem.

5) Strony ustalajg, ze w przypadku zmiany prawa skutkujgcej wzrostem obcigzen
publicznoprawnych dla Wykonawcy, w szczegélnosci dotyczacych rozszerzenia obowigzku
uiszczenia przez Wykonawce skfadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne w
wymiarze wyzszym niz obowigzujgcy w dniu podpisania niniejszej Umowy, kwota
wynagrodzenia Wykonawcy z tytutu realizacji niniejszej Umowy bedzie kazdorazowo

zwiekszona o warto$¢ tychze obcigzen. Zwaloryzowane wynagrodzenie bedzie obowigzywac



od daty wejscia w zycie nowych przepisOw prawa i zostanie wprowadzone do niniejszej

Umowy aneksem.

W dniu 24 listopada 2014r. zamawiajgcy przekazat wykonawcom informacje o wniesieniu
odwotania zamieszczajgc jego kopie na stronie internetowej i wzywajgc do wziecia udziatu w
postepowaniu odwotawczym.

W dniu 25 listopada 2014r. swéj udziat w postepowaniu odwotawczym po stronie
odwotujgcego drogg elektroniczng zgtosit wykonawca Spétdzielnia Inwalidéw ,Naprzéd” z
siedzibg w Krakowie, ul. Traktorowa 126 wskazujgc, ze ma interes w rozstrzygnieciu na
korzy$¢ odwotujgcego, gdyz obecnie postepowanie prowadzone jest niezgodnie z
obowigzujgcym prawem. Zgtoszenie zostato opatrzone podpisem cyfrowym petnomocnika,
dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 25 listopada 2014r. udzielonego przez
prezesa zarzadu spétdzielni ujawnionego w KRS i upowaznionego do samodzielnej
reprezentacji, zgodnie z odpisem z KRS zatgczonym do zgtoszenia. Kopia zgtoszenia
zostata przekazana zamawiajgcemu i odwotujgcemu drogg faksowg w dniu 25 listopada
2014r.

W dniu 2 grudnia 2014r. zamawiajacy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej oswiadczyt,
ze uwzglednia odwotanie w zakresie wszystkich zarzutow wskazanych w jego tresci i dokona
niezwtocznie odpowiednich modyfikacji tresci ogtoszenia o zamowieniu oraz siwz
eliminujgcych wskazane uchybienia. Wnidést o umorzenie postepowania odwotawczego.
Odpowiedz na odwotanie zostata podpisana przez Dyrektora SP ZOZ, ujawnionego w KRS.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba ustalita, ze zgtoszone po stronie odwotujgcego przystapienie spetnia wymogi formalne,
o ktérych mowa w art. 185 ust. 2 ustawy.

Izba stwierdzita, ze nie zachodzg przestanki odrzucenia odwotania na podstawie art. 189 ust.
2 ustawy.

Zgodnie z art. 186 wust. 2 ustawy Pzp, w przypadku uwzglednienia przez
zamawiajgcego W catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu, lzba moze umorzy¢
postepowanie na posiedzeniu niejawnym, pod warunkiem, ze w postepowaniu odwotawczym
po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden wykonawca. W takim wypadku
zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia zgodnie z zadaniem zawartym w odwotaniu. Jak ustalono wyzej, w
prowadzonym postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystapit w

terminie zaden wykonawca.



Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze zachodzg przestanki do wydania postanowienia

0 umorzeniu postepowania odwotawczego.

Orzekajac o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa Izba Odwotawcza
uwzglednita okoliczno$é, iz uwzglednienie odwotania miato miejsce przed otwarciem
posiedzenia, zatem koszty te znoszg sie wzajemnie z mocy przepisu art. 186 ust. 6 pkt 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych, orzekajgc w tym zakresie o koniecznosci zwrotu kwoty
wpisu uiszczonego przez odwotujgcego na rachunek Urzedu Zamoéwien Publicznych,
stosownie do § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010
roku w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow

w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy: ...............



