Sygn. akt: KIO 1569/20
KIO 1581/20
POSTANOWIENIE
z dnia 10 sierpnia 2020 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Justyna Tomkowska
Cztonkowie: Renata Tubisz

Agnieszka Trojanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu Stron w dniu 10 sierpnia 2020 roku
w Warszawie odwotah wniesionych do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniach
10 i 13 lipca 2020 roku przez Odwotujgcego - wykonawce Chemeko - System Spétka
Z ograniczong odpowiedzialnoscig Zaktad Zagospodarowania Odpadéw z siedzibg we

Wroctawiu

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Gminge Wroctaw, w imieniu i na
rzecz ktérej dziata Ekosystem Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg we

Wroctawiu

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty 27 000zt
00 gr (stownie: dwudziestu siedmiu tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcych 90%
kwot uiszczonych wpisow dla odwotan na rzecz wykonawcy Odwotujacego -
Chemeko - System Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia Zaktad

Zagospodarowania Odpadow z siedzibg we Wroctawiu



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie
7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Wroctawiu.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 1569/20
KIO 1581/20

UZASADNIENIE

W dniach 10 i 13 lipca 2020 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
w Warszawie, na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019r., poz. 1843 ze zmianami), zwanej dalej ,ustawg
Pzp”, odwofania ztozyt wykonawca Chemeko - System Spétka z ograniczong
odpowiedzialnosciag Zaktad Zagospodarowania Odpadéw z siedzibg we Wroctawiu
(dalej ,Odwotujacy” lub ,,Chemeko”)

Postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Odbior, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych pochodzgcych z terenu Gminy Wroctaw w obrebie Sektora IV - Psie Pole” oraz
,Odbidr, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych
z terenu Gminy Wroctaw w obrebie Sektora Il — Krzyki” prowadzi Zamawiajgcy: Gmina
Wroctaw, w imieniu i na rzecz ktérej dziata Ekosystem Spétka z ograniczonag
odpowiedzialnoscia z siedzibg we Wroclawiu. Ogloszenia o zamdwieniu zostaty
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 03/03/2020 pod numerem
ogtoszenia 2020/S 085-202008 oraz 2020/S 044-104364.

Odwotania ztozono wobec tresci SIWZ, w tym dokonanych w poszczegdlnych
postepowaniach (czesciach) dotyczacych odpowiednich sektoréw, modyfikacji SIWZ w dniu
30 czerwca i 3 lipca 2020 roku.

Syagn. akt KIO 1569/20:

Zaskarzonym czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajgcego zarzucono naruszenie

przepisu art. 29 ust. 1i 2 Pzp w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 3 i 16 Pzp w zwigzku z art. 7 ust.
1 Pzp w zwigzku z art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny poprzez
niejednoznaczne, niewyczerpujgce i nieuwzgledniajgce wszystkich wymagan i okolicznosci
moggcych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty dokonanie opisu przedmiotu zamodwienia,
poprzez natozenie na wykonawce obowigzku wydzierzawienia pojemnikéw poprzedniego
wykonawcy i przyjecia na siebie odpowiedzialnosci za ich stan techniczny w sytuacji, gdy
ilos¢ i stan techniczny tych pojemnikdbw na dzien rozpoczecia swiadczenia ustugi
sg nieznane, a co za tym idzie tym bardziej niemozliwe jest ustalenie tych okolicznosci
na etapie sktadania ofert, co z kolei uniemozliwia wykonawcy nalezyte skalkulowanie przez
niego ceny ofertowej i co bedzie prowadzi¢ do nieporéwnywalnosci ztozonych ofert. Taki opis

przedmiotu zamowienia prowadzi do naruszenia zasady réwnej i uczciwej konkurencji,



a nadto, w sposdb catkowicie nieuzasadniony, przerzuca na wykonawcow ryzyka zwigzane
z realizacjg zamowienia, ktorych nie jest w stanie wycenic.

Odwotujgcy wnosit o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji SIWZ,
tj. wprowadzenia nastepujacych zmian w pkt Il ust. 2 Szczegoétowych warunkéw umowy
(SWU) poprzez:

1) nadanie pkt 1 nastepujgcego brzmienia:

1) Wykonawca, ktory bedzie wymieniat pojemniki stuzgce do obstugi nieruchomosci na
terenie Sektora, moze, w terminie 30 dni przed rozpoczeciem Swiadczenia ustugi, ztozy¢
Zamawiajgcemu oS$wiadczenie, ze zamierza korzysta¢ z pojemnikdw poprzedniego
wykonawcy. W takim przypadku Zamawiajgcy przekaze Wykonawcy na okres maksymalnie
2 miesiecy do obstugi pojemniki przeznaczone do zbiérki odpadoéw wydzierzawione od
poprzedniego Wykonawcy. W przypadku, gdy Wykonawca nie zamierza Kkorzystac
Z pojemnikow poprzedniego wykonawcy, zapisy pkt 10 i 11 stosuje sie do niego
odpowiednio;

2) nadanie pkt 9 nastepujgcego brzmienia:

9) Wykonawca w trakcie uzytkowania wydzierzawionych pojemnikoéw odpowiada za ich stan
techniczny, przy czym Wykonawca moze w terminie 7 dni od dokonania pierwszego odbioru
(planowanego odbioru) z danego pojemnika zgfosi¢ i udokumentowac zastrzezenia
dotyczgce jego stanu technicznego Iub brak pojemnika, co powoduje wytaczenie
odpowiedzialnosci Wykonawcy za stan techniczny pojemnika Ilub jego brak na
nieruchomosci. W pozostatych przypadkach, jezeli w okresie dzierzawy pojemnika dojdzie do
uszkodzenia pojemnika, Wykonawca dokona jego wymiany na pojemnik o takich samych
parametrach.

Opisane zgdania co do zakresu zmian SIWZ obejmujg takze zmiany dokumentaciji
przetargowej wprost w zgdaniu nie wskazane, ale konieczne do wprowadzenia z uwagi na
zakres zgdania wykonawcy - tj. zmiany bedgce konsekwencjg zgdanych zmian.

Odwotujgcy wskazat, iz w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego powotanych
przepisow Pzp jego interes w uzyskaniu zamowienia moze doznaé uszczerbku, bowiem
niejednoznaczny opis przedmiotu zamowienia i przerzucenie na niego niemozliwych do
wycenienia ryzyk powoduje niemozliwos¢ prawidtowego skalkulowania w cenie ofertowe;j
kosztéw wykonania zamodwienia (wycena ryzyka), jakie mogg sie wigza¢ z realizacjg
zamowienia, co z kolei moze skutkowa¢ niemoznoscig poréwnania ofert, jakie ztozone
zostang w postepowaniu. Wobec powyzszego interes Odwotujgcego w uzyskaniu
zamowienia jest powaznie zagrozony.

Termin na wniesienie odwotania zostat zachowany. Kopia odwotania zostata

prawidtowo przekazana Zamawiajgcemu. Odwotujgcy uiscit wpis w wymaganej wysokosci.



Syagn. akt KIO 1581/20

Czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajgcego zarzucono naruszenie przepisu art. 29

ust. 1i 2 Pzp w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 3 i 16 Pzp w zwigzku z art. 7 ust. | Pzp w zwigzku
z art. 353* ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny poprzez niejednoznaczne,
niewyczerpujgce i nieuwzgledniajgce wszystkich wymagan i okolicznosci moggcych mieé
wplyw na sporzgdzenie oferty dokonanie opisu przedmiotu zamowienia, poprzez natozenie
na wykonawce obowigzku wydzierzawienia pojemnikdw poprzedniego wykonawcy i przyjecia
na siebie odpowiedzialnosci za ich stan techniczny w sytuacji, gdy wykonawca moze nie by¢
zainteresowany dzierzawg pojemnikow poprzedniego wykonawcy, a ilos¢ i stan techniczny
tych pojemnikéw na dzien rozpoczecia Swiadczenia ustugi sg nieznane, a co za tym idzie
tym bardziej niemozliwe jest ustalenie tych okolicznosci na etapie skfadania ofert, co z kolei
uniemozliwia wykonawcy nalezyte skalkulowanie przez niego ceny ofertowej i co bedzie
prowadzi¢ do nieporéwnywalnosci ztozonych ofert. Taki opis przedmiotu zamodwienia
prowadzi do naruszenia zasady rownej i uczciwej konkurencji, a nadto, w sposéb catkowicie
nieuzasadniony, przerzuca na wykonawcow ryzyka zwigzane z realizacjg zamodwienia,
ktérych nie jest w stanie wycenic.

Odwotujgcy wnosit o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji SIWZ,
tj. wprowadzenia nastepujacych zmian w pkt Il ust. 2 Szczegdétowych warunkéw umowy
(SWU) poprzez:

1) nadanie pkt 1 nastepujgcego brzmienia:

1) Wykonawca, ktory bedzie wymieniat pojemniki stuzgce do obstugi nieruchomosci na
terenie Sektora, moze, w terminie 30 dni przed rozpoczeciem Swiadczenia ustugi, ztozy¢
Zamawiajgcemu oS$wiadczenie, ze zamierza korzystaé z pojemnikdw poprzedniego
wykonawcy. W takim przypadku Zamawiajgcy przekaze Wykonawcy na okres maksymalnie
2 miesiecy do obstugi pojemniki przeznaczone do zbiorki odpadoéw wydzierzawione od
poprzedniego Wykonawcy. W przypadku, gdy Wpykonawca nie zamierza korzystac
Z pojemnikéw poprzedniego wykonawcy, zapisy pkt 10 i 11 stosuje sie do niego
odpowiednio;

2) nadanie pkt 9 nastepujgcego brzmienia:

9) Wykonawca w trakcie uzytkowania wydzierzawionych pojemnikow odpowiada za ich stan
techniczny, przy czym Wykonawca moze w terminie 7 dni od dokonania pierwszego odbioru
(planowanego odbioru) z danego pojemnika zgfosi¢ i udokumentowacC zastrzezenia
dotyczgce jego stanu technicznego Iub brak pojemnika, co powoduje wytgczenie
odpowiedzialno$ci Wykonawcy za stan techniczny pojemnika Ilub jego brak na
nieruchomosci. W pozostatych przypadkach, jezeli w okresie dzierzawy pojemnika dojdzie do
uszkodzenia pojemnika, Wykonawca dokona jego wymiany na pojemnik o takich samych

parametrach.



Opisane zgdania co do zakresu zmian SIWZ obejmujg takze zmiany dokumentaciji
przetargowej wprost w zgdaniu nie wskazane, ale konieczne do wprowadzenia z uwagi na
zakres zgdania wykonawcy - tj. zmiany bedgce konsekwencjg zgdanych zmian.

Odwotujgcy wskazat, iz w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego powotanych
przepisow Pzp jego interes w uzyskaniu zamowienia moze dozna¢ uszczerbku, bowiem
niejednoznaczny opis przedmiotu zamowienia i przerzucenie na niego niemozliwych do
wycenienia ryzyk powoduje niemozliwos¢ prawidtowego skalkulowania w cenie ofertowe;j
kosztow wykonania zamodwienia (wycena ryzyka), jakie mogg sie wigza¢ z realizacjg
zamowienia, co z kolei moze skutkowa¢ niemoznoscig porownania ofert, jakie ztozone
zostang w Postepowaniu. Wobec powyzszego interes Odwotujgcego w uzyskaniu
zamowienia jest powaznie zagrozony.

Termin na wniesienie odwotania zostat zachowany. Kopia odwotania zostata

prawidtowo przekazana Zamawiajgcemu. Odwotujgcy uiscit wpis w wymaganej wysokosci.

Sklad orzekajacy Krajowej lzby Odwotawczej, wyznaczony do rozpoznania

niniejszej sprawy odwotawczej ustalit i zwazyl, co nastepuje:

Do zadnego z postepowan odwotawczych nie zgtoszono przystgpienia po zadnej ze

Stron.

Odwotujacy, w dniu 30 lipca 2020 roku, przed wyznaczonym terminem posiedzenia
i rozprawy ziozyt oswiadczenia o wycofaniu poszczegdlnych odwotan w catosci.
Oswiadczenia o cofnieciu odwotania zostaty ztozone przez osobe umocowang do dziatania

w imieniu wykonawcy.

Sktad orzekajgcy Izby, dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8 zdanie pierwsze i drugie
oraz art. 192 ust. 1 zdanie drugie ustawy Pzp postanowit umorzyé poszczegdine
postepowania odwotawcze, poniewaz oswiadczenie o cofnieciu odwotania uznaé nalezy za
o$wiadczenie najdalej idgce zlozone przez Strone, ktéra zainicjowata postepowanie
odwotawcze. Ziozenie takiego oswiadczenia warunkuje zakonczenie postepowania
odwotawczego bez konieczno$ci rozpoznawania zarzutdw i merytorycznego stanowiska
Izby. Odwotujgcy podejmuje bowiem decyzje o ostatecznym zaniechaniu kontynuowania

sporu przed Izba.



Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa lzba Odwotawcza
uwzglednita okolicznos¢, iz cofniecie odwotania miato miejsce przed otwarciem posiedzenia
i rozprawy, zatem za rzecz Odwotujgcego nalezato zwroci¢ 90% kwoty wpisu uiszczonego
na rachunek Urzedu Zamowien Publicznych w kazdej ze spraw, stosownie do § 5 ust. 1 pkt
3a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 roku w sprawie wysokosci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018r., poz. 972).

Przewodniczacy:



