Sygn. akt: KIO 1071/13

WYROK

z dnia 20 maja 2013 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy — czionek Krajowej Izby Odwotawczej: Barbara Bettman

Protokolant: Agata Dziuban

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 20 maja 2013 r. w Warszawie odwofania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 6 maja 2013 r. przez wykonawce Remondis
Bydgoszcz Sp. z o0.0., ul. Inwalidéw 45, 85-749 Bydgoszcz w postepowaniu prowadzonym
przez Gmine Kcynia ul. Rynek 23, 89-240 Kcynia,

orzeka:

1. oddala odwotanie;

2. kosztami postepowania obcigza wykonawce: Remondis Bydgoszcz Sp. z o.o0.,
ul. Inwalidéw 45, 85-749 Bydgoszcz,
2.1. i zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), uiszczong przez wykonawce
Remondis Bydgoszcz Sp. z o.0., ul. Inwalidow 45, 85-749 Bydgoszcz tytutem

wpisu od odwotfania,
Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie
7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Bydgoszczy.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 1071/13

Uzasadnienie:

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonym w trybie w
przetargu nieograniczonego na ,Swiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych z terenu Gminy Kcynia w okresie od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. (Dz.
Urz. UE 2013/S 082-138314 z 26.04.2013 r.), w dniu 6 maja 2013 r. zostato ztozone w formie
pisemnej odwotanie przez wykonawce: Remondis Bydgoszcz Sp. z 0.0., w kopii przekazane

zamawiajgcemu w terminie ustawowym, tj. 6 maja 2013 r.

Odwotanie zostatlo wniesione wobec postanowien tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia (dalej ,SIWZ") w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
ktéra zostata opublikowana na stronie internetowej zamawiajgcego w dniu 23 kwietnia

2013r., jak wynika z pisma zamawiajacego z dnia 7 maja 2013 r.

Odwotujacy zarzucit zamawiajagcemu naruszenie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.), dalej
zwanej ustawg Pzp, {j.:
1) art. 29 ust. 2 Pzp przez bezpodstawne wskazanie w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia (Opis przedmiotu zaméwienia), rozdziat IV pkt 5:
a) jako jedynej instalacji do przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych i
odpaddéw zielonych odebranych z terenu Gminy Kcynia - Zaktadu Odzysku Odpadéw
Komunalnych USKOM ZNIN Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Wawrzynkach 35, 88-400 Znin,
b) jako jedynego miejsca przekazania przez wykonawce odpadéw zebranych w sposéb
selektywny - Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw w Kcyni przy ul. Dworcowej 15, a tym
samym wprowadzenie ograniczen udziatu w postepowaniu, ktére sg niezasadne i ktoére
zmierzajg do ograniczenia uczciwej konkurenciji,
2) art. 29 ust. 1, art. 22 ust. 1 pkt 4 i art. 26 ust. 1 Pzp poprzez sporzadzenie SIWZ w
sposob niejednoznaczny i niewyczerpujacy, w tym m.in. poprzez zaniechanie sprecyzowania
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie potwierdzenia wiasciwej sytuacji ekonomiczno-
finansowej, ktéra bedzie pozwalata wykonawcy na wiasciwg realizacje zamodwienia,
3) art. 7 ust. 1i 3 Pzp poprzez przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia

publicznego w sposéb niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji i réwnego



traktowania wykonawcow, w wyniku czego dochodzi do nieuzasadnionego uprzywilejowania
jednego podmiotu gospodarczego przy realizacji zadania przetargowego,

4) art. 7 ust. 1 w zw. z art. 3 Pzp oraz art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.

o] zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz. U. 2003 r. Nr 153, poz. 1503).

Ponadto, zdaniem odwotujgcego, naruszone zostaty nizej opisane przepisy innych ustaw i

rozporzadzen oraz przepisy szczegotowo opisane w uzasadnieniu odwofania:

1) ustawy o utrzymaniu w czystosci,

2) ustawy o odpadach,

3) ustawy o finansach publicznych,

4) Kodeksu cywilnego,

5) rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie

szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli

nieruchomosci (Dz. U. z dnia 11 stycznia 2013 r. poz. 122).

Powotujac sie na naruszenie swego interesu w uzyskaniu zaméwienia i mozliwos¢
poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy,

odwotujacy wnosit o uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu:

1. wykreslenie zapisow w pkt. 5 Rozdziatu IV specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia (Opis przedmiotu zamowienia), wskazujacych Zaktad Odzysku Odpadéw
Komunalnych USKOM ZNIN Spétka z o.0. jako jedyng instalacje RIPOK, do ktorej
majg by¢é kierowane niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady
zielone oraz wprowadzenie zapisu zgodnego z art. 6d ust 4 pkt 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tj. Dz. U. z 2012 r,
poz. 391 ze zm.) o tresci: “Wykonawca zobowigzany jest do przekazywania
odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostato$ci z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania do
Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych dla Regionu 5 -
Bydgoskiego, wskazanych w zatgczniku nr 2 do Uchwaty nr XXVI1/435/12 Sejmiku

Wojewddztwa Kujawsko -Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 roku",

2. wykreslenie zapisow w pkt. 5 Rozdziatu IV specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia (Opis przedmiotu zamowienia), wskazujacych na koniecznosé
przekazywania przez wykonawce odpaddéw zebranych w sposéb selektywny,
wytgcznie do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw w Kcyni przy ul. Dworcowej
15, oraz wprowadzenia zapisu zgodnego z art. 9e ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13

wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2012 r,



poz. 391 ze zm.) o tresci “wykonawca zobowigzany jest do przekazywania
odebranych od wilascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych odpaddéw
komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadow zgodnie z
obowigzujacymi przepisami i zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, o ktorej

mowa w ustawie o odpadach,

. wykres$lenie w catosci zapisu w § 6 ust. 7 pkt. 1 wzoru umowy, tj. zatgcznika nr 5 do
specyfikami istotnych warunkow zamowienia - wzér umowy i wprowadzenie zapisu 0
tresci: “Wykonawca zobowigzany jest do przekazywania odebranych zmieszanych
odpadow komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw
komunalnych, przeznaczonych do sktadowania do Regionalnych Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych dla Regionu 5 - Bydgoskiego, wskazanych w
zatgczniku nr 2 do Uchwaty nr XXV1/435/12 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko -
Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 roku. Wykonawca zobowigzany jest do
przekazywania, odebranych od wiascicieli nieruchomosci, selektywnie zebranych
odpadow komunalnych do Instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadow, zgodnie
obowigzujacymi przepisami i zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, o ktérej

mowa w ustawie o odpadach”,

. zmiane nazwy postepowania na: ,Swiadczenie ustug w zakresie odbierania i
zagospodarowania odpadéw komunalnych, od wtascicieli nieruchomosci na ktérych
zamieszkujg mieszkahcy, z terenu Miasta i Gminy Kcynia w okresie od 1 lipca
2013 r. do 31 grudnia 2014 r."

. okreslenie i wpisanie do ftresci SIWZ jaka sytuacja finansowa, zdaniem

zamawiajgcego, pozwala na wykonanie niniejszego zaméwienia,

. wprowadzenie do SIWZ zapisébw w sprawie dokumentéw potwierdzajgcych
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu, zgodnie z wymaganiami art. 26 ust. 1
Pzp oraz przepisami wlasciwego rozporzadzenia, m. in. po doprecyzowaniu sytuaciji

ekonomiczno-finansowej wykonawcow bioracych udziat w postepowaniu,

nakazanie zamawiajgcemu rownego traktowania wszystkich ubiegajgcych sie o
udzielenie zamodwienia w niniejszym postepowaniu, w sposob umozliwiajgcy

zachowanie zasad uczciwej konkurencji,



8. oraz wprowadzenie odpowiednich zmian w ogtoszeniu o zamowieniu opublikowanym
w Dzienniku Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich i wydtuzenie o co najmniej

14 dni terminu skfadania ofert.

W uzasadnieniu zgtoszonych zarzutéw i zadan, odwotujacy wskazywat, ze posiada
interes we wniesieniu odwofania. Jest spoétkg prowadzacg dziatalnos¢ w zakresie
gospodarowania odpadami, takze na terenie Miasta Bydgoszczy (w tym, odbioru i
zagospodarowania odpadow objetych niniejszym zamdwieniem) i zamierza ztozy¢ oferte w
ww. postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Naruszenia ustawy Pzp, jakich
dopuscit sie zamawiajacy, polegajgce na niezgodnym z prawem sformutowaniu ogtoszenia o
zamowieniu oraz SIWZ, utrudniajg zlozenie prawidtowo i nalezycie przygotowanej oferty (w
tym, w zakresie jej wyceny), a w wielu wypadkach jak twierdzit odwotujacy - wrecz
uniemozliwiajg jemu ztozenie oferty. Okolicznosci te narazajg odwotujagcego na szkode
wynikajagcg z nieuzyskania zamowienia. Kwestionowane postanowienia SIWZ
uniemozliwiajg, lub co najmniej utrudniajg odwotujgcemu nalezyte wykonanie przedmiotu
zamowienia w przypadku realizacji umowy zawartej na zasadach obecnie sformutowanych w
postanowieniach wzoru umowy i SIWZ. W Swietle art. 179 ust. 1 Pzp srodki ochrony prawnej
przystugujg wykonawcy, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamoéwienia oraz
ponidst lub moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow
ustawy, zatem jako wykonawca - Remondis Bydgoszcz Sp. z o.0. posiada interes we

whniesieniu odwotania.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia w przedmiocie postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Swiadczenie
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych z terenu Gminy Kcynia w okresie od 1
lipca 2013 r. do 31 grudnia 2014 r." — jak utrzymywat odwotujgcy, zawiera szereg
postanowien, ktére w sposob nierowny traktujg podmioty ubiegajace sie o zamowienie
publiczne. Skutkuje to tym, ze prowadzone postepowanie uniemozliwia zachowanie uczciwe;j
konkurencji i eliminuje z przetargu innych przedsiebiorcow spetniajagcych wymagania dla
realizacji zadania w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych niesegregowanych
(zmieszanych) i pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do

sktadowania, odpadéw zielonych oraz zbieranych selektywnie.

W uzasadnieniu wniosku o zmiane SIWZ w odniesieniu do zmieszanych odpadéw
komunalnych oraz odpadéw zielonych, odwotujgcy wyjasniat, ze zamawiajacy opisujac
przedmiot zamoéwienia w pkt. 5 Rozdziat IV SIWZ (Opis przedmiotu zaméwienia) oraz w § 6
ust. 7 pkt.1 - zalgcznika nr 5 do SIWZ - wzoru umowy wskazuje jako jedyng Regionalng

Instalacje do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (,RIPOK”) Zaktad Odzysku Odpadéw



Komunalnych USKOM ZNIN Spétka z o.0., do ktdrej majg byé przekazywane odebrane
zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone, a takze nakazuje przekazywanie przez
wykonawce odpaddéw zebranych w sposob selektywny do Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw w Kcyni przy ul. Dworcowej 15. Dziataniem takim — wedtug odwotujgcego -
narusza przepisy art. 6 d ust. 4. pkt 1, art. 9 e ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 391, ze zm.) oznaczajgc w
nieuzasadniony sposob - instalacje do zagospodarowania odpadéw komunalnych.
Powierzenie zadan z zakresu zagospodarowania odebranych od wtascicieli nieruchomosci
odpadéw komunalnych (np. na rzecz RIPOK) moze sie odby¢ wytacznie zgodnie z
regulacjami ustawy Pzp, w szczegdlnosci z uwagi na pochodzenie $rodkéw finansowych z
budzetu gminy i ze wzgledu na sam status prawny gminy. Okres$lenie przez zamawiajgcego
w SIWZ przedmiotu zamowienia oraz warunkéw udziatu w postepowaniu, powinno odbywaé
sie z uwzglednieniem art. 29 ust. 2 ustawy Pzp stanowigcego, ze okreslenie przedmiotu
zamowienia nie moze utrudnia¢ uczciwej konkurencji. Natomiast ustalenie warunkéw udziatu
w postepowaniu - powigzanych z przedmiotem zamowienia - powinno wypetnia¢ dyspozycje
art. 22 Pzp, przy uwzglednieniu art. 7 Pzp. Tym samym, w ocenie odwotujgcego, ustalenie
tylko jednego RIPOK-u jako spetniajgcego warunki postepowania - prowadzi do
nieuzasadnionej eliminacji pozostatych oferentdéw spetniajacych warunki wykonywania
czynnosci w ramach RIPOK-u, potwierdzonego w Uchwale nr XXVI/435/12 Sejmiku
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Kazde odstapienie od ww. zasad przez formutowanie
warunkéw nadmiernych (nieadekwatnych do przedmiotu zamoéwienia) nalezy uznac za
dziatanie niedopuszczalne w Swietle obowigzujacych przepiséow Pzp, zwlaszcza art. 7 ust. 1
Pzp oraz art. 29 ust. 2 Pzp. Zdaniem odwotujgcego, nie mozna uznaé, ze wiasciwe sg
dziatania, w ktorych zamawiajacy wykorzystujac obowigzek dokonania opisu przedmiotu
zamowienia, ksztattuje postanowienia SIWZ nie respektujac obowigzku, wynikajgcego z
powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa, jakim jest przeprowadzenie postepowania w

sposob, ktéry ma zapewni¢ zachowanie uczciwej konkurencji.

Odwotujacy podnosit, ze art. 3 a ww. ustawy precyzyjnie okresla tryb budowy,
utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Gminy, w celu realizacji tych zadan obowigzane sg do:

1) przeprowadzenia przetargu (zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych) na wybor podmiotu, ktéry bedzie budowat, utrzymywat lub
eksploatowat regionalng instalacje do przetwarzania odpaddéw komunalnych -
wedtug wiedzy odwotujgcego, taki tryb wyboru przez zamawiajgcego nie zostat

przeprowadzony,



2) dokonania wyboru podmiotu, ktory bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat
regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno -
prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100, z 2010 r. Nr 106, poz.675 oraz z
2011 r. Nr 232, poz. 1378) - wedtug wiedzy odwotujgcego, taki tryb wyboru przez
zamawiajgcego nie zostat przeprowadzony,

3) dokonania wyboru podmiotu, ktéry bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat
regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 101, z p6zn. zm.) - wedtug wiedzy

odwotujacego, taki tryb wyboru przez zamawiajgcego nie zostat przeprowadzony.

W toczacym sie postepowaniu o udzielenie zamoéwienia w ramach przetargu
nieograniczonego przedsiebiorca (w rozumieniu art. 2) ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji) pod nazwg Zakfad Odzysku Odpadéw Komunalnych
USKOM ZNIN Spétka z 0.0. nie zostat wybrany, ani nie wygrat postepowania przetargowego
- w mysl ww. zasad wyboru podmiotu dla realizacji zadania polegajacego na budowie,
utrzymaniu i eksploatacji regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych.
Wobec powyzszego Gmina Kcynia nie moze (nie posiada umocowania prawnego w tym
zakresie) wskaza¢ w SIWZ instalacji RIPOK zarzgdzanej przez Zaktad Odzysku Odpadéw
Komunalnych USKOM ZNIN Spétka z 0.0. Ponadto ww. przedsiebiorca wymieniony jest jako
jeden z kilku funkcjonujacych podmiotow, spetniajgcych wymogi dla regionalnej instalacji
przetwarzania odpadéw komunalnych w zatgczniku nr 2 do Uchwaty nr XXVI 435/12
Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko - Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 roku, i jako taki nie
moze by¢ preferowany (wskazywany jako jedyna instalacja do zagospodarowania
zmieszanych odpadéw komunalnych) w zapisach SIWZ. Zapis taki narusza art. 6 d. ust. 4
pkt. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z
ktérego wynika, ze w SIWZ mozna jedynie zastosowac zapis o przekazywaniu ww. odpadow
do ,regionalnych" a nie do regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych.

Wskutek powyzszego zamawiajgcy nie wykonuje obowigzku réwnego traktowania
wykonawcow, jak przekonywat odwotujgcy, a tym samym narusza obowigzek przestrzegania
uczciwej konkurencji wyrazony w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp i art. 29 ust. 2 tej ustawy. Zapisy
SIWZ sg wiec sprzeczne z przepisami Prawa zamowien publicznych i powinny zostaé
uchylone.

Przestrzeganie zasady réwnego traktowania wszystkich wykonawcéw spetniajacych
warunki zamowienia publicznego wymaga zatem dokonania przez zamawiajgcego zmian w

zapisach SIWZ dopuszczajacych do przetwarzania niesegregowanych odpadéw
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komunalnych wszystkich przedsiebiorcéw dziatajgcych w Regionie 5 - Bydgoskim, zgodnie z
zatgcznikiem nr 2 do Uchwaty w XXVI1/435/12 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko -

Pomorskiego z dnia 24 wrze$nia 2012 r.

W uzasadnieniu wniosku o zmiane SIWZ w odniesieniu do odpadéw zbieranych
selektywnie, odwotujgcy podnosit, ze poprzez skonstruowanie zapiséw SIWZ w powyzszy
sposob naruszone zostaly réwniez zapisy art. 9e ust. 1 pkt.1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie bowiem z powotanym
przepisem - poniewaz podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci
jest obowigzany do (....) przekazywania odebranych od wtascicieli nieruchomosci
selektywnie zebranych odpaddéw komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania
odpadow, zgodnie z hierarchig postepowania z opadami, o ktérej mowa w ustawie o
odpadach, wobec tego Gmina nie ma uprawnienia do wskazywania w SIWZ miejsca
dostarczenia odpaddéw selektywnie zebranych do przetworzenia. W $wietle wyzej
przestawionej argumentac;ji, jak wywodzit odwotujgcy, Gmina Kcynia powinna przeprowadzic¢
przetarg na odbiér i zagospodarowanie odpadow od wiascicieli nieruchomosci

zamieszkatych.

Stawiany zarzut naruszenia zasad uczciwej konkurencji, odwotujgcy uzasadniat tym,
ze obowigzek organizowania przetargéw na odbiér odpaddéw komunalnych wprowadzony
zostat dopiero od 1 stycznia 2012 r. Jednakze analogiczny charakter ma kwestia polegajaca
na dopuszczalnosci naktadania przez gmine na przedsiebiorce ubiegajagcego sie o
zezwolenie na odbiér odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (wydawanego w
trybie art. 7 ust. 1 pkt 1 Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgadku w gminach,
obowigzujacego przed 1 stycznia 2012 r.) - wymogu, aby udokumentowat on, ze odpady
beda odbierane przez okreslonych przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
odzysku i unieszkodliwiania odpadow. Skutkiem przeprowadzania postepowania wediug
zasad okreslonych w SIWZ bytoby ograniczenie konkurencji na rynku ustug organizowania
zagospodarowania (przetwarzania) odpadéw komunalnych na terenie Miasta. Docelowo,
mozliwym skutkiem takiej sytuacji bedzie pogorszenie sie jakosci i standardu ustug, a takze
podwyzszenie ich ceny. Przekazywanie bowiem zmieszanych odpadéw komunalnych tylko
do jednej RIPOK moze doprowadzi¢ do wzrostu cen ich zagospodarowania (przetwarzania),
a konsekwencji wzrost optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktérg zmuszeni

beda ponosi¢ konsumenci (wszyscy wiasciciele nieruchomosci).

Stawiany zarzut naruszenia przepisow o finansach publicznych, odwotujacy

uzasadniat tym, ze biorgc powyzsze pod uwage, nalezy podnie$¢, iz zamawiajacy byt
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uprawniony i zobowigzany do tego, aby ogtosi¢ przetarg na odbieranie odpaddow
komunalnych, przy czym wskazanie instalacji wlasciwej do zagospodarowania tej frakcji
odpadow, winno zosta¢ poprzedzone przeprowadzeniem postepowania konkurencyjnego w
tym zakresie. Czynno$¢ ta zostata przez Miasto Kcynia pominieta. W tym kontekscie,
powierzenie ustugi zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych dla Zaktadu
Odzysku Odpadéw Komunalnych USKOM ZNIN Spétka z 0.0. (a w konsekwencji wypfata na
rzecz tego podmiotu Srodkéw finansowych z budzetu Miasta), bez przeprowadzenia
postepowania np. przetargowego, stanowi zaciggniecie przez Miasto zobowigzania z
naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania zobowigzah przez jednostke sektora
finansdw publicznych. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych wydatki jednostek sektora
finanséw publicznych powinny by¢ dokonane w sposdb celowy, oszczedny i z zachowaniem
zasady uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Wskazanie konkretnej instalacji
docelowej w SIWZ stanowi istotne naruszenie tych fundamentalnych zasad wydatkowania

srodkéw publicznych.

Takie zas dziatanie jest szkodliwe nie tylko dla zamawiajacego, ale moze stanowi¢
podstawe stwierdzenia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez zamawiajgcego.
Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 157, poz. 1240 ze zmianami), finanse publiczne obejmujg procesy zwigzane z
gromadzeniem srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywaniem, w szczegolnosci m. in.
wydatkowanie Srodkow publicznych. W mys| art. 5 ust. 1 pkt. 1 tej ustawy, srodkami
publicznymi sg takze daniny publiczne, definiowane w ust. 2 pkt. 1) tego artykutu, jako m. in.
podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych
spoétek Skarbu Panstwa, a takze inne Swiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek ponoszenia
na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych
oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw. Zgodnie zas
z art. 6r ust 2 ustawy o utrzymaniu czystosci, koszt (...) zbierania, odzysku i
unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych jest pokrywany z pobranych przez gmine (od
wiascicieli nieruchomosci) optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W mys| ust. 1
art. 6r powotanej wyzej ustawy optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
dochdéd gminy (jest zatem czescig budzetu gminy). Z uwagi na powyzsze nalezy uznaé, iz
powierzenie zadah z zakresu zagospodarowania odebranych od wiascicieli nieruchomosci
odpadow komunalnych (np. na rzecz RIPOK) moze sie odby¢é wytacznie zgodnie z
regulacjami ustawy prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o finansach publicznych, w
szczegolnosci z uwagi na pochodzenie srodkéw finansowych z budzetu gminy i samego

statusu prawnego gminy.



Na wezwanie zamawiajgcego z dnia 7 maja 2013 r. do postepowania odwotawczego
w terminie ustawowym okre$lonym w art. 185 ust 2 ustawy Pzp nie przystgpit Zaden

wykonawca.

Za posrednictwem faksu z dnia 8 maja 2013 r. zamawiajacy udzielit odpowiedzi na
odwotanie, w ktérej wnosit o odrzucenie srodka zaskarzenia, gdyz zostato ztozone po
terminie. Zamawiajacy przywotat art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, Zze odwotanie wobec
postanowien SIWZ w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
wnosi sie w terminie 10 dni od dnia zamieszczenia na stronie internetowej - jezeli wartosé
zamoéwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. W przedmiotowym postepowaniu SIWZ zostata
zamieszczona na stronie internetowej w dniu 23 kwietnia 2013 r., w zwigzku z czym termin
na wniesienie odwotania uptynatby w dniu 3 maja 2013 r., zatem z uwagi na $wieto
panstwowe, ulegt przesunieciu na dzien 4 maja 2013r. Na potwierdzenie swego stanowiska

zamawiajgcy przywotat wyrok sygn. akt KIO 56/13.

Odwotujacy - w odpowiedzi w pismie z dnia 14 maja 2013 r. nie zgodzit sie ze
stanowiskiem zamawiajacego i zacytowat petng tres¢ art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, ze
odwotanie wobec tresci ogltoszenia i postanowien SIWZ w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego wnosi sie¢ w terminie 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym UE lub zamieszczenia SIWZ na stronie internetowej - jezeli wartos¢
zamoéwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Zdaniem odwotujgcego, to dzien publikacji ogtoszenia w
Dz. Urz. UE wyznacza najwczesniejszy dopuszczalny poczatek biegu terminu na wniesienie
odwotania wobec postanowien SIWZ, gdyz jest to termin w ktérym wszystkie zainteresowane
podmioty mogtly sie zapozna¢ z trescig SIWZ. Odwotujacy wywodzit, ze ze wzgledu na
opublikowanie ogtoszenia o zamowieniu w dniu 26 kwietnia 2013 r., i umieszczenie SIWZ na
stronie internetowej zamawiajgcego dnia 23 kwietnia 2013r. postepowanie obarczone jest
wadg i zachodzityby podstawy do jego uniewaznienia. Z wymienionych wzgledow

oczekiwanie zamawiajgcego odrzucenia odwotania przez lzbe uznat za bezpodstawne.

Zamawiajacy na posiedzeniu lzby nie podtrzymat wniosku o odrzucenie odwotania,

wobec czego rozstrzyganie tej kwestii przez Izbe stato sie w zasadzie bezprzedmiotowe.

Izba dziatajagc z urzedu - w odniesieniu do przestanek skutkujgcych odrzuceniem
odwotania, nie stwierdzita podstaw do odrzucenia odwotania w oparciu o regulacje art. 189

ust. 2 ustawy Pzp.
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Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Urzedu Oficjalnych
Publikacji Wspoélnot Europejskich w dniu 26 kwietnia 2013 r., w zwigzku z czym termin do
wniesienia odwotania przewidziany w art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, Zze odwotanie wobec
tresci ogtoszenia i postanowien SIWZ w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym UE lub zamieszczenia SIWZ na stronie internetowej, zdaniem lzby zostat
zachowany. Decydujgce znaczenie ma tres¢ art. 42 ust. 1 ustawy Pzp, ze SIWZ udostepnia
sie na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamoéwieniu w BZP lub
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, niezaleznie od tego w jakiej faktycznej
wczesdniejszej dacie zamawiajgcy dokonatby tej czynnosci. Tak liczony termin na wniesienie
odwotania, zapewnia wszystkim wykonawcom mozliwos¢ skorzystania z wymienionego

srodka ochrony prawnej w jednakowym czasie.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie z dnia 20 maja 2013 r. wnosit o oddalenie
odwofania w catosci oraz dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddéw z zatgczonych
dokumentéw: w sprawie utworzenia Zwigzku Miedzygminnego pn. Zwigzek Gmin Region
Patuki, Porozumienia Miedzygminnego w sprawie przyjmowania odpadéw na sktadowisko
odpadéw komunalnych w Wawrzynkach Gmina Znin, decyzji administracyjnej o
srodowiskowych uwarunkowaniach budowy Zaktadu Odzysku Odpadéw Komunalnych
USKOM Sp. z o0.0. na wskazanej dziatce potozonej w Wawrzynkach, Gmina Znin, aktu
notarialnego z dnia 2 stycznia 2012 r. utworzenia Zaktadu Odzysku Odpadéw Komunalnych
USKOM ZNIN Sp. z o.0. dla prowadzenia dziatalnosci celem realizacji przedsiewziecia
publiczno-prywatnego - budowy Zaktadu Odzysku Odpadéw Komunalnych w miejscowosci
Wawrzynki, budowe instalacji umozliwiajgcej przetwarzanie odpadéw sektora komunalnego
(...). Powierzenie budowy przedmiotowego zakfadu nastapito w trybie ustawy o koncesji na

roboty budowlane - jak wynika z ogtoszenia o koncesiji z dnia 17 maja 2011 r.

W uzasadnieniu swego stanowiska, zamawiajgcy odnoszac sie do zarzutéw
naruszenia wskazanych przez odwotujgcego przepisow ustawy Prawo zaméwien
publicznych, podat ze celowo wybrat przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych z
nieruchomosci mieszkalnych, a nie przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych
odpadow na co pozwala mu art. 6 d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Zamawiajgcy podtrzymat, ze zakresem zamodwienia jest objete odbieranie
odpadow zmieszanych od witascicieli nieruchomosci zamieszkatych i transportowanie ich
przez wykonawce do Punktu Przetadunkowego w Rozwarzynie oraz odbieranie odpadow

selektywnie zebranych i transportowanie ich do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow

11



Komunalnych (tzw. PSZOK) w Kcyni. Wykonawca tego zaméwienia nie bedzie transportowat
zadnych odpaddéw bezposrednio do RIPOK w Wawrzynkach gdyz ten zakres ustugi bedzie
wykonywat RIPOK w Wawrzynkach, ktéry bedzie odbierat Smieci wstepnie segregowane i
wazone z Punktu Przetadunkowego w Rozwarzynie, a PSZOK w Kcyni bedzie przewozit
pozostatoéci niezagospodarowane odpadoéw podlegajacych selektywnemu zbieraniu do
wymienionej stacji przetadunkowej w Rozwarzynie, stamtgd zas bedzie je odbierat RIPOK w
Wawrzynkach. Zamawiajacy w oparciu o dotgczone do odpowiedzi dokumenty dowodzit, iz
RIPOK w Wawrzynkach USKOM Sp. z 0.0. w Zninie, tzn. jej powstanie - jest wynikiem
porozumienia miedzygminnego: na utworzenie podmiotu, budowe instalacji i eksploatacje
odpadow. W wymienionym zakresie, przetwarzanie odpadéw (eksploatacja RIPOK) zostato
powierzone temu podmiotowi w drodze koncesji na roboty budowlane, obiekt ten zostat
zrealizowany, a podmiot go prowadzacy funkcjonuje w formie partnerstwa publiczno —
prywatnego, wbrew zarzutom odwotujgcego - zgodnie z przepisami 3a ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto zamawiajgcy powotat sie na przepisy wprowadzajace do tej ustawy, tj. art.
19 ustawy z 1 lipca 2011 r. ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, ktéry zwalnia od obowigzku przetargu prowadzonego w mys| przepiséw ustawy
Pzp w odniesieniu do instalacji, ktére otrzymaty decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach przed terminem wejscia w zycie tej ustawy - przed 01.01.2012 r. {j.,, ze w
drodze przetargu ma by¢ wytoniony wykonawca na eksploatacje -przetwarzanie odpadow

komunalnych. Decyzja natomiast zostata wydana dnia 15 wrzesnia 2010 .

Zamawiajgcy — odnoszac sie do stanowiska odwotujgcego i jego zgdan stwierdzit, ze
gdyby chciat ogtosi¢ przetarg na kompleksowy odbiér i zagospodarowanie odpaddéw, musiat
by wymagaé aby wykonawcy spetniali warunki okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r., poz. Nr
122), jak i warunki okreslone w ustawie o odpadach wymagane od przedsiebiorcow
prowadzacych RIPOK-i, a wiec dysponowania odpowiednig instalacjaq do przetwarzania
odpadow. Zamawiajacy stwierdzit jednoczesnie, powotujgc sie na komentarz do ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, pod redakcjg Kancelarii Prawnej: Z......... :
Dooenin y P , ze art. 9 | ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
nakazujacy prowadzacemu RIPOK zawarcie umowy ze wszystkimi podmiotami
odbierajacymi odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci - odnosi sie do strumienia
odpadow, ktérych zagospodarowanie nie lezy w gestii gminy, np. odpadéw komunalnych ale
od podmiotéw gospodarczych, a nie od mieszkancéw, w tym zakresie prowadzacy RIPOK

ma obowigzek zawrze¢ umowe na zagospodarowanie z odbiorcami tego rodzaju odpadow.
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Zamawiajacy podkreslat, ze z przedtozonych przez niego dokumentéw wynika, ze
uczestniczy w Porozumieniu Miedzygminnym - co do zagospodarowania odpaddéw z gmin,
ktore to porozumienie zawarty. Podtrzymat swoje stanowisko wyrazone wyzej, ze instalacje
do przetwarzania odpaddw zostaty wytonione w sposéb o jakim stanowi art. 3a ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz powotat sie na regulacje art. 19 ustawy z
01.07.2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. Nr 152,
poz. 897) w zwigzku z powyzszym stwierdzit, ze miat prawo zawrze¢ umowe w RIPOK-iem,
w Wawrzynkach na przetwarzanie odpadow i ich odbiér ze Stacji Przetadunkowej w
Rozwarzynie i na odbiér odpadéw z PSZOK w Kcyni. Zamawiajacy biorac pod uwage zakres
przedmiotowego zamowienia obejmujacego jedynie odbiér odpaddéw z nieruchomosci
mieszkalnych i transport ich do Punktu Przetadunkowego i PSZOK w Kcyni - nie dopatrzyt

sie uprzywilejowania zadnego wykonawcy.

W odniesieniu do sytuacji ekonomiczno — finansowej wykonawcy ubiegajgcego sie o
uzyskanie przedmiotowego zamowienia, zamawiajgcy o$swiadczyt, ze doprecyzowat warunki
udziatu w postepowaniu, wymagajac ubezpieczenia OC na kwote 500 tys. zt, zadajac
jednoczesnie przedtozenia dokumentu polisy. Zamawiajacy powotat sie na okolicznosé, ze
postawit warunek ogolny aby wykonawca znajdowat sie w sytuacji pozwalajgcej na
wykonanie zamoéwienia i na wykazanie tego wykonawca bedzie zobowigzany przedstawi¢
oswiadczenie wiasne. Odnosnie zarzutu dotyczacego nieustalenia warunkéw udzialu w
postepowaniu w zakresie sytuacji finansowej - zamawiajacy zauwazyt, ze nawet
wystarczajgce jest okreslenie warunku w sposéb ogdlny - taki o jakim wprost mowa w
przepisie i w tym wzgledzie wystarczy oswiadczenie wykonawcy, ze sytuacja finansowa

pozwala mu na wykonanie zamowienia.

Izba dopuscita i przeprowadzita dowody: z protokotu postepowania, ogtoszenia o
zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, dowodéw wnioskowanych przez
zamawiajgcego, tj. dokumentéow: w sprawie utworzenia Zwigzku Miedzygminnego pn.
Zwigzek Gmin Region Patuki, Porozumienia Miedzygminnego w sprawie przyjmowania
odpadéw na skladowisko odpadéw komunalnych w Wawrzynkach Gmina Znin, decyzji
administracyjnej o $rodowiskowych uwarunkowaniach budowy Zakfadu Odzysku Odpadow
Komunalnych USKOM Sp. z 0.0. na wskazanej dziatce potozonej w Wawrzynkach, Gmina
Znin, aktu notarialnego z dnia 2 stycznia 2012 r. utworzenia Zaktadu Odzysku Odpadéw
Komunalnych USKOM ZNIN Sp. z o.0. dla prowadzenia dziatalnosci celem realizacji
przedsiewziecia publiczno-prywatnego - budowy zakfadu odzysku odpadéw komunalnych w
miejscowosci Wawrzynki, budowe instalacji umozliwiajacej przetwarzanie odpadoéw sektora
komunalnego (...). Powierzenie budowy przedmiotowego zaktadu nastgpito w trybie ustawy

o koncesiji na roboty budowlane - jak wynika z ogtoszenia o koncesji z dnia 17 maja 2011 r.
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Ponadto, Izba rozwazyta stanowiska stron - przedstawione w ztozonych pismach oraz

do protokotu rozprawy.

Rozpatrujac sprawe w granicach zarzutow odwotania, jak stanowi art. 192 ust. 7

ustawy Pzp, |zba ustalita co nastepuje.

Rozdziat Ill. SIWZ.

Przedmiot zaméwienia stanowi ,Swiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych z terenu Gminy Kcynia w okresie od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.”
Rozdziat IV Opis przedmiotu zamowienia.

W sktad zamowienia wchodzi:

1. odbierania odpadéw komunalnych z nieruchomosci mieszkalnych z terenu Gminy
Kcynia,

2. selektywne gromadzenie odpadéw komunalnych znajdujgcych sie na terenie bazy
magazynowo transportowej wykonawcy zamowienia, zwigzany z tym wymodg
dysponowania bazg magazynowo- transportowg usytuowang w Gminie Kcynia lub w
odlegtosci nie wiekszej niz 60 km od granicy Gminy, do ktérej wykonawca posiada
tytut prawny (rozdziat VI pkt 1.3.d) SIWZ.

3. transport odebranych odpadéw komunalnych do wskazanych w SIWZ miegjsc.

Pkt. 5 Rozdziat IV SIWZ (Opis przedmiotu zamowienia) oraz w § 6 ust. 7 pkt.1 - zatgcznika
nr 5 do SIWZ wzoru umowy - — wymogi dotyczace przekazywania odebranych odpadow
komunalnych - méwi, ze wykonawca wszystkie zmieszane odpady komunalne i odpady
zielone zebrane z terenu Gminy Kcynia transportowaé bedzie do Stacji Przetadunkowej w
Rozwarzynie, w ramach dalszego =zagospodarowania w regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych w Wawrzynkach  Zaktad Odzysku Odpadow
Komunalnych USKOM ZNIN Spétka z o.0. Odpady zebrane w sposéb selektywny
wykonawca bedzie transportowat do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw w Kcyni przy
ul. Dworcowej 15.

Zatgcznik nr 5 do SIWZ wzor umowy § 1 przedmiotem umowy jest swiadczenie ustug w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych z terenu Gminy Kcynia. Zamawiajacy zleca a
wykonawca przyjmuje do wykonania ustuge odbierania odpadow od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych.

Wzér umowy § 6 pkt 7 powtarza obowigzek transportowania odpadow do: do Stacji
Przetadunkowej w Rozwarzynie, w ramach dalszego zagospodarowania w regionalne;j
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych w Wawrzynkach Zaktad Odzysku

Odpaddéw Komunalnych USKOM ZNIN Spétka z 0.0. Odpady zebrane w sposob selektywny
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wykonawca bedzie transportowat do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw w Kcyni przy

ul. Dworcowej 15.

Rozdziat VI SIWZ. Opis warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania
oceny spetnienia tych warunkoéw. O udzielenie zamowienia publicznego mogg ubiegac sie
wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki okreslone w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, dotyczace,
miedzy innymi:

pkt 1.1) Wykonawcy ubiegajacy sie o zamowienie winni posiadac:

a) wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej na prowadzenie dziatalnosci na terenie Gminy
Kcynia w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

b) zezwolenie na transport odpadow wydane przez wtasciwy organ.

Rozdziat VI SIWZ pkt 1.4) w ramach wykazania sytuacji ekonomiczno-finansowej -
wykonawca zobowigzany jest przedtozyé kopie optaconej polisy, a w przypadku jej braku,
innego dokumentu (np. umowy ubezpieczenia) potwierdzajgcego, ze wykonawca jest
ubezpieczony od OC w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia. Wykonawca zobowigzany jest by¢é ubezpieczonym od OC w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na minimalng kwote 500 000
zt.

Okolicznos¢ bezsporng stanowito, ze w zataczniku nr 2 do uchwaty nr XXV1/435/12 Sejmiku
Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 roku dla Regionu 5 -
Bydgoskiego wskazane zostaly 4 podmioty, w tym odwotujacy, prowadzace funkcjonujgce

regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK).

Termin skfadania ofert zostat wyznaczony do 4.06.2013 r.

Izba zwazyta, co nastepuje.

Odwotujacy wykazat legitymacje do korzystania ze s$rodkéw ochrony prawnej w
rozumieniu art. 179 ust. 1 ustawy Pzp, skoro dowodzit, Ze kwestionowane przez niego
postanowienia SIWZ naruszajg wskazane przepisy ustawy Prawo zaméwieh publicznych i
innych przepisow, a interes odwotujagcego moze doznac¢ uszczerbku, albowiem pomimo
posiadania wiedzy i doswiadczenia w wykonywaniu ustug stanowigcych przedmiot
zamowienia, mogtby zostaé pozbawiony mozliwosci udzialu w postepowaniu, i tym samym
mozliwosci realnego uzyskania zamoéwienia, a w konsekwencji mogtby poniesé okreslong

szkode z tym zwigzana.
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Z uwagi na wszczecie przedmiotowego postepowania w dacie 26 kwietnia 2013 r. do
postepowania o udzielenie przedmiotowego zamédwienia zastosowanie znajdujg przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 ze zm.), w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie
ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. poz. 1271), ktéra weszta w zycie z dniem 20 lutego 2013 r. oraz
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze Zzada¢ zamawiajgcy od wykonawcy oraz form, w jakich te

dokumenty moga by¢ sktadane. (Dz. U. poz. 231).

W odniesieniu do zarzutu narzucenia w SIWZ jednego miejsca zagospodarowania
odpadow komunalnych, odebranych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, Izba
uwzglednita, ze przedmiotem zamodwienia jest odbiér odpadéw komunalnych w rozumieniu
art. 6d ust. 1 w zwigzku ust. 4 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i
czystosci w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.), tj. dotyczacy odbierania
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych, odpaddéw zbieranych w sposob

selektywny (ich pozostatosci), docelowo przeznaczonych do sktadowania w RIPOK.

Zgodnie z art. 6d ust. 1 tej ustawy: wéjt, burmistrz, prezydent miasta jest obowigzany
zorganizowac¢ przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
(mieszkalnych), albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadoéw. Zakres
zlecanej ustugi — zamowienia publicznego okresla zamawiajacy i jest to jego suwerenne
prawo. Przedmiot zamawianej ustugi kazdorazowo wynika z potrzeb zamawiajgcego. Ustawa
Pzp w art. 32 ust. 2 ustawy Pzp zakazuje jedynie w celu unikniecia stosowania przepisow
ustawy dzieli¢ jednorodnego zamdwienia na czesci lub zaniza¢ jego wartosci. Odwotujacy
nawet nie podnosit zarzutu, ze ustuga winna by¢ kompleksowa, a jej rozdzielenie na odbior
odpadow i ich transport do wyznaczonego punktu, bez dalszego zagospodarowania i

przetwarzania ma charakter sztuczny i nie jest uzasadnione specyfikg zamowienia.

Odwotujgcy domagat sie aby przedmiotowe zamowienie obejmowato zaréwno
odbieranie odpadow jak i ich przetwarzanie. Takie zadania Izba uznata za nieuprawnione.
Jak wynika z wyraznej tresci wyzej przytaczanego przepisu — decyzjg zamawiajgcego
pozostaje czy zorganizuje on przetarg na sam odbiér odpadoéw i ich transport do

wyznaczonego miejsca, czy tez bedzie to ustuga kompleksowa z przetwarzaniem odpadoéw.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli

nieruchomosci (Dz. U. z dnia 11 stycznia 2013 r. poz. 122) okre$lajg warunki jakie winien
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spetnia¢ podmiot w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci

mieszkalnych.

Ustawa o odpadach okresla odrebne warunki i wymagane zezwolenia dla podmiotow
zajmujacych sie eksploatacjg RIPOK do przetwarzania odpadow, prowadzacych instalacje

dla przetwarzania odpaddw.

Okolicznoscig bezsporng pozostaje, ze odwotujgcy posiada i prowadzi instalacje
przetwarzania odpadéw na terenie Regionu 5 zlokalizowang w Bydgoszczy, ujetg w
zatgczniku nr 2 do uchwaty XXV1/435/12 z dnia 24 wrzeénia 2012 r. Sejmiku Wojewodztwa
Kujawsko - Pomorskiego. Zrozumiate jest wiec, ze z punktu widzenia wtasnych interesow,

odwotujacy chciatby potaczenia obydwu ustug.

Zdaniem Izby, wieksza konkurencyjnos¢ w postepowaniu gwarantuje wiasnie ich
rozdzielne swiadczenie, gdyz znaczniejsza liczba podmiotéw moze wykonywac odbieranie
odpadow i ich transport, niz $wiadczy¢ kompleksowag ustuge wraz z przetwarzaniem
odpadow. Wéwczas to przetarg praktycznie musiatby sie ograniczy¢ do 4 przedsiebiorcéw,
wymienionych w powofanej uchwale Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ktérzy
eksploatujg instalacje do przetwarzania odpadéw, gdyz zamawiajacy potwierdzit, ze przy
ogtoszeniu kompleksowego zamdéwienia na odbior i przetwarzanie odpadow, zadatby
wykazania sie przez podmioty ubiegajgce sie o zamowienie - eksploatowaniem instalacji

do przetwarzania odpadéw.

W postepowaniach o zamowienie publiczne, obejmujacych wytacznie ustuge odbioru
odpadéw komunalnych i ich dostarczenia (transport) do wyznaczonych miejsc odbioru, jak to
ma miejsce w rozpatrywanym stanie faktycznym, to zamawiajgcy wskazujg konkretne -
miejsce wywozu odpadow. Wykonawca wszystkie zmieszane odpady komunalne i odpady
zielone zebrane z terenu Gminy Kcynia transportowaé¢ bedzie do Stacji Przetadunkowej w
Rozwarzynie), natomiast odpady zbierane selektywnie do Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadow w Kcyni. Dalsze ich transportowanie do zagospodarowania w regionalnej instalaciji
do przetwarzania odpadéw komunalnych w Wawrzynkach, nie jest przewidziane w umowie z
wykonawcyg przedmiotowego zamoéwienia. Podanie w SIWZ, iz dalsze przetwarzanie
odpadow bedzie sie odbywaé w RIPOK w Wawrzynkach ma dla niniejszego postepowania

charakter wytacznie informacyjny.

Odmiennie mogtaby wyglada¢ sytuacja w przypadku, gdyby przedmiotem zamoéwienia
byt nie tylko odbidr, ale takze zagospodarowanie odpaddéw. Wowczas to przetarg mogiby
obejmowaé wyboér odpowiedniej, wskazanej w uchwale sejmiku danego wojewddztwa,

regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérej bytby
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transportowane zebrane odpady komunalne, czy pozostato$ci odpaddéw selektywnie

zbieranych od mieszkancéw.

Przepis art. 9l. ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprawdzie
stanowi, ze prowadzacy regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych jest
zobowigzany zawrze¢ umowe na zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpaddéw zielonych i pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych ze wszystkimi
podmiotami odbierajacymi odpady komunalne od wtacicieli nieruchomosci, ktérzy wykonujg
swojg dziatalnos¢ w ramach regionu gospodarki odpadami komunalnymi, z tym
zastrzezeniem, ze przepis ten dotyczy - jak utrzymywat zamawiajgcy, przetwarzania
odpadow przekazywanych przez odbiorce odpadéw komunalnych, ale nie pochodzacych od

wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, ktéry to poglad Izba podziela.

W odniesieniu do gospodarowania przez gmine odpadami komunalnymi, albo moze
ona ogtosi¢ przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpaddéw, albo przetarg na
samo odbieranie odpadéw - gdy z uwagi na odrebne uregulowania — jest wiadna i
uprawniona zagospodarowac ten strumien odpadéw w konkretnej instalacji do przetwarzania

odpadow.

Wprawdzie generalnie, ustawa Prawo zaméwieh publicznych nakazuje w art. 3
stosowanie przez jednostki sektora finanséw publicznych przepiséw tej ustawy do
zamawiania dostaw, robot budowlanych i ustug, jednakze 2z licznymi wyjgtkami
ustanowionymi w art. 4 ustawy Pzp i wynikajacymi z wylaczen stosowania ustawy Pzp,

ustalonych w przepisach odrebnych.

Odwotujacy zarzucat, ze zamawiajacy nie moze zleci¢ w trybie bez przetargu o
zamowienie publiczne ustugi przetwarzania odpaddéw przez RIPOK w Wawrzynkach,
USKOM ZNIN, gdyz nie zostaly spetnione warunki okreslone w art. 3a ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zarzut ten nie znalazt Zadnego potwierdzenia.
Zamawiajacy wykazat przedtozonymi dowodami, ze Gmina Kcynia w ramach Zwigzku
Miedzygminnego zrealizowata zadanie polegajace na zapewnieniu budowy, utrzymania i
eksploatacji RIPOK w Wawrzynkach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 stycznia
2009 r. o koncesji na roboty budowlane i ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101 ze zm.), zatem
spetnita ustawowy obowigzek powierzania realizacji zamdwienia, miedzy innymi na
eksploatacje, (a co za tym idzie - na przetwarzanie odpadéw komunalnych) w trybie

oznaczonym w art. 3a ust. 1 powotanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W zatgczniku nr 2 do uchwaty nr XXVI1/435/12 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko -
Pomorskiego Instalacja w Wawrzynkach Zaktad Odzysku Odpadéw Komunalnych USKOM

ZNIN Spétka z o.0. zostala wymieniona jako jedna z instalacji Regionu 5 gospodarki
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odpadami w powotanej uchwale z dnia 24 wrzesnia 2012 Sejmiku w sprawie wykonania

.Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego”.

Izba podzielita poglad zamawiajgcego, ze nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia
niniejszej sprawy kwestia wyboru podmiotu prowadzacego RIPOK. Jak stanowi art. 3a ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, jedynie do przetargéow, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1 tej ustawy, w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje sie
ustawe Pzp. Ograniczenie nie wyklucza pozaprzetargowych form wytonienia podmiotu
prowadzacego RIPOK. Co wiecej, takg mozliwo$¢ wprost przewidziata ustawa o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw z dnia 1
lipca 2011 r. (Dz. U. Nr 152, poz. 897). Na mocy art. 19 tej ustawy - w przypadku instalacji
wskazanej w wojewddzkim planie gospodarki odpadami jako zaktad zagospodarowania
odpadow, dla ktérej przed dniem wejscia w zycie ustawy wydano decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach lub decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, lub ktorej
budowa lub eksploatacja rozpoczeta sie przed dniem wejscia w zycie ustawy, przepiséw art.

3a ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje sie.

Taki tez charakter - ma instalacja prowadzona przez spétke z 0.0. USKOM ZNIN w
Wawrzynkach, ktéra uzyskata uprzednio decyzje z dnia 15 wrzesnia 2010 r. w sprawie
ustalenia $rodowiskowych uwarunkowan na realizacjg przedsiewziecia polegajagcego na
budowie RIPOK W miejscowosci Wawrzynki gmina Znin i zrealizowata budowe Zaktadu
Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych, bedacego zaktadem zagospodarowania odpadow
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, uprawniajacego do pobierania pozytkéw z
eksploatacji obiektu przetwarzania odpadoéw, stosownie do poczynionych przez taki podmiot

nakladow.

Majac na uwadze powyzsze, za dopuszczalne Izba uznata, wskazanie przez
zamawiajgcego jedynie na obowigzek transportowania przez wykonawcg przedmiotowego
zamoOwienia odpadow do Stacji Przetadunkowej w Rozwarzynie, w ramach dalszego
zagospodarowania w Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w
Wawrzynkach Zaktad Odzysku Odpadéw Komunalnych USKOM ZNIN Spétka z o.0. i
transportowania odpadéw zebranych w sposéb selektywny do Punktu Selektywnego
Zbierania Odpaddéw w Kcyni przy ul. Dworcowej 15, z zaznaczeniem, ze dalsze
zagospodarowanie pozostatosci z sortowania tych odpadoéw rowniez wykona RIPOK w

Wawrzynkach.

Odwotujacy nie uprawdopodobnit w zaden sposob twierdzenia, ze wskazanie tej
instalacji moze prowadzi¢ do zachwiania uczciwej konkurencji czy prowadzi¢ do nieréwnego

traktowania wykonawcow w postepowaniu.
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Kazdy z wykonawcow, ktory bedzie sie ubiegat o przedmiotowe zamdwienie bedzie
zobowigzany wykona¢ taki sam zakres ustugi, niezaleznie od tego czy dysponuje wiasng

instalacjg RIPOK w danym rejonie.

Zrozumiatym jest, ze skoro odwotujacy posiada wiasng instalacje do przetwarzania
odpadow komunalnych ujeta w stosownej uchwale Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego dla danego rejonu, to chciatby aby odpady byty przerabiane w jego instalacji.
Zatem Zzgdania odwotujgcego Izba odczytuje jako domaganie sie dostosowania zakresu

zamowienia do indywidualnych mozliwosci odwotujgcego.

Niewatpliwie wiekszg konkurencje zapewnia odrebne postepowanie na odbieranie
odpaddw komunalnych i ich transport do wyznaczonych przez zamawiajgcego miejsc, niz
tacznie postepowanie na odbidér odpadoéw i ich zagospodarowanie w ktérejs ze wskazanych 4
instalacji, gdyz wowczas postepowanie praktycznie mogtoby sie okazaé dostepne dla
waskiej grupy wykonawcow posiadajacych instalacje do zagospodarowania odpadow —
ujetych w odpowiedniej uchwale witadz samorzadowych, w zaleznosci od wymagan
dotyczacych zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw i w odniesieniu do potencjatu
technicznego instalacji do przetwarzania odpadéw — stawianych wykonawcom ubiegajgcym

sie o takie zamowienie.

Odwotujacy w istocie dgzy do ograniczenia konkurencji, co dawatby mu gwarancije
petniejszego wykorzystania wtasnej instalacji. W rozpatrywanym stanie faktycznym
przedmiotem zamowienia jest wylgczenie wustuga odbioru i transportu odpadow.
Zagospodarowywane odpady pozostajg w gestii gminy i to gmina decyduje o zakresie

zamowienia.

Zamawiajacy przewidziat w SIWZ w zgodzie z art. 9e ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, obowigzek przekazywania odebranych od wtascicieli
nieruchomosci selektywnie zebranych odpaddéw komunalnych do Punktu Selektywnego
Zbierania Odpaddéw w Kcyni, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, o ktérej mowa
w art. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, a wskazanie Stacji Przetadunkowej w
Rozwarzynie nastagpito jedynie w odniesieniu do odpadoéw zmieszanych, co uzasadnia tres¢
przepisu art. 9e ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Stacja
Przetadunkowa ma za zadanie wstepng selekcje odpaddéw i ich magazynowanie przez
dopuszczalny czas. O magazynowaniu odpadéw w ramach wytwarzania, zbierania lub
przetwarzania méwi art. 25 ust. 3 ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U. poz.
21). Magazynowania odebranych odpadow wymaga tez SIWZ od wykonawcy zamodwienia.

Z powyzszych wzgledéw z postanowien art. 9e ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach, nie mozna wywodzi¢, iz istnieje bezwzgledny nakaz natychmiastowego
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i bezposredniego przekazywania kazdego odpadu do RIPOK, a zamawiajacy narusza
wymieniony przepis, sortujgc wstepnie odpady i magazynujac, w celu przygotowania

transportu do wskazanego w SIWZ RIPOK.

W ocenie Izby, podnoszony zarzut jest niezasadny. Odwotujacy de facto stawia
zarzut odnoszacy sie do braku wyboru w trybie przepiséw ustawy Pzp instalacji, do ktorej

miaty by¢ odprowadzane odpady.

W odniesieniu do zarzutéw odwotania dotyczgcych postanowien tresci wzoru umowy
to pozostajg one tozsame z zarzutami na postanowienia SIWZ. Z tych tez wzgledéw lzba
odnosita sie szczegotowo do tych zarzutdow, uznajgc ich niezasadnos¢ z powodu

niewykazania naruszenia przepisow ustawy Pzp przy formutowaniu postanowien SIWZ.

Postepowanie, ktérego dotyczy wniesione odwotanie, prowadzone jest w oparciu o
art. 6d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. t.j. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) i zostalo wszczete przez zamawiajgcego wytacznie w
zakresie odbierania odpadow komunalnych, a nie ich odbierania i zagospodarowania, i jest
to postepowanie (przetarg) wytacznie na odbieranie odpadéw od wiascicieli nieruchomosci, a
nie postepowanie (przetarg) na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow. Powyzsze
postepowanie nie jest tez postepowaniem prowadzonym w trybie art. 3a ust. 1 pkt 1
wskazanej ustawy. Nie jest to bowiem postepowanie (przetarg) prowadzone na wybér
podmiotu, ktéry bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat regionalng instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych. Tak wiec okolicznos¢, w jaki sposéb zamawiajgcy
dokonat wyboru regionalnej instalacji, do ktérej majg by¢ odprowadzane zmieszane odpady,
nawet mogta pozostawaé po za oceng Izby w przedmiotowym postepowaniu o0 zamowienie
publiczne, prowadzonym wytacznie w zakresie odbioru odpaddw.

Zamawiajacy w SIWZ nie wskazat, w jakim trybie dokonat wyboru wyznaczonej
jednej instalacji do odprowadzania odpadow. Fakt ten zostat przedstawiony i uzasadniony w
trakcie postepowania odwotawczego. W tym zakresie wilasciwe do oceny takiego, a nie
innego sposobu postepowania przez zamawiajgcego mogg by¢ inne wiasciwe podmioty i
organy, takie jak chociazby Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, czy Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, do ktérego stosowne zawiadomienie skierowat odwotujacy i
ktéry to organ — jak wynika =z informacji przedstawionej przez odwotujgcego — wszczat

postepowanie wyjasniajace w podobnej sprawie.

W niniejszym postepowaniu o zamodwienie publiczne, a Izba uprawniona byta do
oceny naruszen przepisow ustawy Pzp w trybie odwotawczym w konkretnym postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego. Wprowadzone warunki w zaden sposob nie utrudniajg

uczciwej konkurencji. Wymdg okreslony w opisie przedmiotu zaméwienia, aby odpady
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zmieszane i selektywnie zbierane byty odprowadzane do wskazanych punktéw odbioru -
moze by¢ spetniony na rownych zasadach przez wszystkie podmioty ubiegajace sie o dane
zamoéwienie. Wszystkie podmioty, ktére potencjalnie moga wygra¢ postepowanie na odbidr
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci, majg rowne szans na spetnienie
wymogu zamawiajgcego, ktory w ten sposob zabezpieczenia roéwniez wiasne interesy
zwigzane z gospodarkg odpadami na terenie Gminy za co ponosi odpowiedzialnosé. Brak
dopuszczenia jako regionalnej instalacji innej, wskazanej réwniez w uchwale Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nie ogranicza odwotujacemu mozliwosci uczestnictwa

w tym postepowaniu i mozliwosci jego realizacji.

Tym samym, w niniejszym postepowaniu o zamdwienie publiczne z uwagi na jego
przedmiot i zakres nie doszto — zdaniem Izby - do utrudnienia uczciwej konkurencji, o czym
mowa w art. 29 ust. 2 ustawy Pzp. Zamawiajgcy nie przedstawit uzasadnienia faktycznego

zarzutu naruszenia art. 29 ust. 1 niepetnego opisu przedmiotu zamoéwienia.

Co do drugiego zarzutu odwotania, odnoszgcego sie do sporzadzenia SIWZ w
sposob niejednoznaczny, w tym co do zaniechania okreslenia sumy ubezpieczenia, na ktérg
ma by¢ opfacona polisa, potwierdzajgca wtasciwg sytuacje ekonomiczng wykonawcy, lzba

uznata, ze i ten zarzut nie potwierdzit sie.

Zdaniem lzby podnoszony zarzut w zaden sposéb nie prowadzi do naruszenia art. 29
ust. 1 ustawy Pzp, wskazanego przez odwotujgcego jako podstawa naruszenia. Kwestia
podlegajgca zaskarzeniu miesci sie w opisie sposobu dokonywania oceny spetnia warunkow
udziatu w postepowaniu (opisie warunku dokonywanym przez zamawiajgcego stosownie do
dyspozyciji art. 22 ust. 11 4 ustawy Pzp), tj. warunku kwalifikujgcego podmiotowo najbardziej
wiarygodnych wykonawcow do udziatu w postepowaniu. Nie jest to jednak kwestia
odnoszaca sie do opisu przedmiotu zamodwienia, czyli sposobu realizacji zamodwienia
publicznego. Tym samym, art. 29 ust. 1 ustawy Pzp, nie mogt by¢ w tych okolicznosciach w
zaden sposéb naruszony przez zamawiajgcego. Przyjety przez zamawiajgcego opis warunku
weryfikowany byt wytacznie w kategoriach dysponowania ubezpieczeniem od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia. Konkretna wartos¢ wymaganej polisy ubezpieczenia OC zostata dookreslona w
kwocie nie mniejszej niz 500 000 zi. Okres$lenie warunku podmiotowego udzialu w
postepowaniu i sposobu jego spetnienia na minimalnym poziomie wymaganych
dokumentéw, tj. wytacznie polisy OC, a nie zgdania przedstawienia zaswiadczenia banku o
posiadanej zdolnosci kredytowej lub oznaczonej kwocie na koncie bankowym - nie narusza
przepisoéw ustawy Pzp, a tylko w tym zakresie Izba moze dokonywac oceny prawidtowosci

zapiséw SIWZ w kontekscie postawionych w odwotaniu zarzutéw. Jesli wiec opisany przez
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zamawiajgcego warunek jest zwigzany z przedmiotem zamdwienia i nie narusza
podstawowej zasady prowadzenia postepowania o zamdwienie publiczne - zasady réwnego
traktowania i uczciwej konkurencji w postepowaniu - na gruncie przepisow ustawy Pzp jest
dopuszczalny. Sposob udokumentowania zdolnosci ekonomiczno - finansowej wykonawcy
jest zgodny z trescig § 1 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19
lutego 2013 r. w sprawie rodzajéow dokumentdw, jakich moze Zzadaé zamawiajgcy od

wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane.

Zarzut nie zastugiwat na uwzglednienie. Zamawiajacy nie musi wymagac
przedstawienia wszystkich dokumentéw wymienionych w przywotanym wyzej przepisie na

wykazanie zdolnosci ekonomiczno -finansowej wykonawcy.

Co do ogodlnikowego zarzutu naruszenia zasad art. 7 ust. 1 w zw. z art. 3 ustawy Pzp,
jak rowniez naruszenia art. 15 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Izba
uznaje za aktualng argumentacje przedstawiong powyzej. Odwotlujacy, wskazujac na
naruszenie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji, nie wykazat naruszenia przepiséw
ustawy Pzp. Poza tym zarzut nie zostat przez odwotujacego nawet dookreslony co do

naruszenia konkretnej dyspozycji normy art. 15 ust. 1 tej ustawy.

Odwotujacy nie dowiodt, izby okreslenie przedmiotu zamowienia w granicach
wynikajgcych wprost z odrebnych przepisow naruszato art. 15 ust. 1 tej ustawy, lub tez
stanowito zakazany art. 29 ust. 2 ustawy Pzp sposéb opisu przedmiotu zaméwienia, ktory

mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje.

Izba przede wszystkim, oparta sie na dyspozycji art. 179 ust. 1 ustawy Pzp, ktory to
przepis wskazuje na kognicje lzby do rozpoznawania zarzutow odwotania podnoszonych w
odniesieniu do konkretnych czynnosci czy zaniechan zamawiajgcego podjetych w
postepowaniu o zamowienie publiczne, ktore z jednej strony pozbawiajg wykonawce
mozliwosci uzyskania zamodwienia, narazajac go tym samym na poniesienie okreslonej
szkody, a z drugiej strony wymagajg dowiedzenia naruszenie konkretnych przepiséow ustawy

Prawo zamodwien publicznych.

Postepowanie dowodowe nie potwierdzito naruszenia wskazanych przez

odwotujgcego przepisow ustawy Pzp, {j:

1) art. 29 ust. 2 Pzp przez bezpodstawne wskazanie w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia (Opis przedmiotu zaméwienia), rozdziat IV pkt 5:
a) jako jedynej instalacji do przetwarzania zmieszanych odpaddw komunalnych i

odpaddéw zielonych odebranych z terenu Gminy Kcynia - Zaktadu Odzysku Odpadéw
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Komunalnych USKOM ZNIN Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Wawrzynkach 35, 88-400 Znin,

b) jako jedynego miejsca przekazania przez wykonawce odpadéw zebranych w sposéb
selektywny - Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw w Kcyni przy ul. Dworcowej 15, a tym
samym wprowadzenie ograniczen udziatu w postepowaniu, ktére sg niezasadne i ktore
zmierzajg do ograniczenia uczciwej konkurenciji,

2) art. 29 ust. 1, art. 22 ust. 1 pkt 4 i art. 26 ust. 1 Pzp poprzez sporzadzenie SIWZ w
sposob niejednoznaczny i niewyczerpujacy, w tym m.in. poprzez zaniechanie sprecyzowania
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie potwierdzenia wtasciwej sytuacji ekonomiczno-

finansowej, ktéra bedzie pozwalata wykonawcy na wiasciwg realizacje zamowienia,

W konsekwencji nie doszto réwniez do naruszenia zasad postepowania okreslonych
w art. 7 ust. 1, ust. 3 ustawy Pzp, poprzez przygotowanie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w sposéb niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji i
rownego traktowania wykonawcéw, w wyniku czego dochodzi¢ by miato do
nieuzasadnionego uprzywilejowania jednego podmiotu gospodarczego przy realizacji

zadania przetargowego.

Odwotujacy nie dowiddt, ani nawet nie przedstawit uzasadnienia faktycznego zarzutu
naruszenia przez zamawiajgcego kwestionowanymi postanowieniami SIWZ przepisow

innych ustaw, w tym:

1) ustawy o odpadach,

2) rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegétowych
wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (Dz. U.
z dnia 11 stycznia 2013 r. poz. 122).

3) Kodeksu cywilnego,

- ktore jednoczesnie stanowityby naruszenie przepisow ustawy Pzp, w kontekscie ustalania

interesu w korzystaniu ze $rodkéw ochrony prawnej na podstawie tej ustawy.

Z kolei zas, w sprawach o naruszeniach dyscypliny finanséw publicznych i
odpowiedzialnosci z tego tytulu traktuje ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2013, poz. 168).

Krajowa Izba Odwotawcza w tym zakresie nie posiada zadnych kompetencji.

W tym stanie rzeczy Izba oddalita odwotanie o czym orzekfa na podstawie art. 192

ust. 1 ustawy Pzp.

O kosztach orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 192 ust. 9i 10

ustawy Pzp.
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Izba zaliczyta na poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote uiszczonego
przez odwotujacego wpisu od odwotania, stosownie do postanowien § 3 pkt 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosSci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzaju kosztow w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy:
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