Sygn. akt KIO 1624/19

WYROK

z dnia 10 wrzesnia 2019 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczacy: Lubomira Matczuk-Mazus

Protokolant: Klaudia Ceyrowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron i na rozprawie w dniach 3 i 6
wrzesnia 2019 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej
w dniu 22 sierpnia 2019 r. przez wykonawce: SIMPLE S.A., ul. Bronistawa Czecha 49/51,
04-555 Warszawa

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Akademia Pomorska w Stupsku,

ul. Arciszewskiego 22a, 76-200 Stupsk

orzeka:

1. oddala odwotanie;
2. kosztami postepowania obcigza: wykonawce: SIMPLE S.A., ul. Bronistawa Czecha 49/51,

04-555 Warszawa, i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie:
pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce: SIMPLE S.A., ul.
Bronistawa Czecha 49/51, 04-555 Warszawa tytutem wpisu od odwotania,

2.2, zasgdza od wykonawcy: SIMPLE S.A., ul. Bronistawa Czecha 49/51, 04-555
Warszawa: na rzecz zamawiajgcego: Akademia Pomorska w  Stupsku,
ul. Arciszewskiego 22a, 76-200 Stupsk kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce
szeSéset ztotych zero groszy) stanowigcg uzasadnione koszty postepowania

odwotawczego obejmujgce wynagrodzenie petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 22018 r. poz. 1986, z p6zn. zm.) na wyrok — w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia
— przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu

Okregowego w Stupsku.



Przewodniczacy: ........cocveviiiiiiniinnnnn.



Sygn. akt KIO 1624/19

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Akademia Pomorska w Stupsku — prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Ustuga wdrozenia
nowego lub modernizacja posiadanego systemu dziekanatowo - dydaktycznego obstugi
studiéow dla Akademii Pomorskiej w Stupsku wraz z dostawg niezbednego sprzetu IT i
oprogramowania oraz szkoleniem uzytkownikoéw systemu”, nr postepowania ZP/ 777/2019, na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, zwanej dalej
,2ustawa Pzp”, ,ustawa” lub ,Pzp”.

Warto$¢ zamdwienia jest wieksza niz kwota okreslona w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod nr 2019/S 126-308666 w dniu 3 lipca 2019 r.

Odwotujacy — SIMPLE S.A. z siedzibg w Warszawie — wnidst w dniu 22 sierpnia 2019
r., na podstawie przepisu art. 179 ust. 1 w zwigzku z art. 180 ust. 1 oraz art. 182 ust. 1 pkt 1

ustawy Pzp, odwotanie od niezgodnych z przepisami ustawy czynnosci Zamawiajgcego.

Na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron Odwotujgcy zmienit zakres odwotania

wycofujgc czesciowo zarzuty, zgdania i stosowne czesci uzasadnienia.

Ponizsza tre$¢ odwotania — to tres¢ po zmianach z zachowaniem pierwotnej numeracji

poszczegodlnych punkow (zarzutdéw, zgdan i czesci uzasadnienia).

Niezgodne z przepisami ustawy czynnosci Zamawiajgcego wskazane w odwotaniu:

2) niedokonanie czynnosci zgodnie z wnioskami uwzglednionego przez Zamawiajgcego
odwotania w sprawie o sygn. akt KIO 1347/19;

3) nieprawidtowe okreslenie opisu przedmiotu zamdwienia.

Zarzuty naruszenia przepisow ustawy Pzp:

3) art. 186 ust. 2 przez niedokonanie przez Zamawiajgcego wszystkich czynnosci zgodnie z
tresScig uwzglednionego w catosci odwofania wniesionego przez Odwotujgcego w dniu 15
lipca 2019 r. w wyniku, ktérego przed KIO toczyto sie postepowanie o sygn. akt KIO
1347/19;

4) art. 29 ust. 1 w zw. z art. 7 przez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob, w ktory
Zamawiajgcy nie okreslit petnej listy systeméw wraz z dokumentacjg ich interfejsow

wymiany danych, z ktérymi ma nastgpi¢ integracja, wraz ze wskazaniem wszystkich



5)

technicznych informaciji, dzieki ktérym mozliwa bedzie ta integracja, oraz przez brak
deklaracji Zamawiajgcego, ze pozyska we wiasnym zakresie i na wtasny koszt, wszelkie
niezbedne do przeprowadzenia integracji informacje, dane od producentéw lub autoréw
eksploatowanych systeméw i baz danych, z ktéorymi integracja ma nastgpic,
a w konsekwencji obarczenie wykonawcoOw obowigzkiem nawigzania wspolpracy z
dostawcami dotychczas uzytkowanych przez Zamawiajgcego systemow, z ktérymi nastgpic
ma integracja, co uniemozliwia Wykonawcom skalkulowanie swojej oferty, a takze moze
uniemozliwi¢ wykonanie zamowienia w zakresie integracji systemoéw, gdyz spetnienie tego
Swiadczenia uzaleznione bedzie od zachowania podmiotu konkurencyjnego dla
Wykonawcow, co w konsekwencji prowadzi do bezzasadnego uprzywilejowania w dostepie
do zamowienia tych podmiotéw, ktére dotychczas dostarczaty systemy informatyczne
Zamawiajgcemu — tre$¢ przedstawiona kursywag, to treS¢ dodatkowa w stosunku do tresci
wskazanej w odwotaniu z 15 lipca 2019 r.;

art. 29 ust. 1 w zw. z art. 7 przez opisanie przedmiotu zamédwienia w zakresie migracji
danych w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujgcy, a takze nieuwzgledniajgcy
wszystkich wymagan mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty (zwlaszcza pod katem
zwymiarowania prac koniecznych do wykonania zaméwienia i ich wyceny), z uwagi na
nieokreslenie w OPZ na etapie przed zlozeniem oferty zakresu danych w zakresie ktérych
ma zosta¢ wykonana migracja danych, co prowadzi do wniosku, ze konkretyzacja
przedmiotu zamowienia pod wzgledem ilosciowym nastgpi dopiero na etapie realizacji
zamoéwienia.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania

czynnosci polegajgcych na modyfikacji dokumentacji postepowania tj.:
2. Zatgcznika nr 2 do SIWZ - OPZ, przez:

a. okreSlenie pemej listy systemoéw wraz z dokumentacjg ich interfejsow wymiany
danych, z ktérymi ma nastgpi¢ integracja (o zgdanie zostato uznane przez
Odwotujgcego za spetnione), wraz ze wskazaniem wszystkich technicznych
informaciji, dzieki ktorym mozliwa bedzie ta integracja, a w szczegdélnosci:

i. petnej specyfikacji interfejsu i protokotu wymiany danych (zadanie spetnione),

ii. petnej dokumentacji ww. elementow umozliwiajgcych integracje,

iii. oczekiwanego zakresu danych i procesow w zakresie, ktorych ma nastepowac
wymiana danych,

b. wprowadzenie do SIWZ zapewnienia Zamawiajgcego, ze pozyska on we wiasnym
zakresie i na wilasny koszt wszelkie niezbedne do przeprowadzenia integraciji
informacje i dane od producentéw lub autoréw eksploatowanych systeméw i baz

danych z ktorymi ma nastgpic¢ integracja;



C. zapewnienie, ze integrowane systemy posiadajg odpowiednie technologiczne
mozliwosci integracyjne (np. API), a Zamawiajacy jest odpowiedzialny za wykonanie
prac po stronie integrowanych systemow;

3. Zatgcznika nr 2 do SIWZ — OPZ, przez okreslenie zakresu danych podlegajgcych migracji
ze wskazaniem jakie dane bedg uczestniczyé we wskazanych procesach skfadajgcych
sie na ten element wykonania zamowienia;

4. a ponadto, wniést o obcigzenie kosztami postepowania odwotawczego Zamawiajgcego,
w tym zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztéw zastepstwa przed
Krajowg Izbg Odwotawczg.

Wskazat, ze w razie uwzglednienia przez Zamawiajgcego w catosci zarzutow
przedstawionych w odwotaniu (art. 186 ust. 2 ustawy Pzp), Odwotujgcy zada od
Zamawiajgcego dokonania czynnosci, o ktérych mowa we wnioskach wskazanych powyze;j.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy podnidst, jak nizej.

|. Stan faktyczny

W dniu 3 lipca 2019 r. Zamawiajgcy wszczat postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego.

W dniu 15 lipca 2019 r. Odwotujgcy wnidst do Prezesa KIO odwotanie od niezgodnych
Z prawem czynnosci Zamawiajgcego w postaci m.in. okres$lenia opisu przedmiotu zaméwienia
w zakresie migracji i integracji danych oraz sposobu opisu kryteriow oceny ofert. W wyniku
wniesionego odwotania zostato wszczete postepowanie toczgce sie pod sygn. akt KIO
1347/19, w ktérym, przed wyznaczong rozprawg, Zamawiajgcy uwzglednit odwotanie w
catosci.

W dniu 12 sierpnia 2019 r. Zamawiajgcy opublikowat na swojej platformie zakupowej
odpowiedz na odwofanie oraz zmodyfikowang dokumentacje postepowania. Analiza tej
dokumentacji ujawnita, ze Zamawiajgcy opublikowat zupetnie nowy dokument (...), a ponadto
dokonat modyfikacji postanowien OPZ w zakresie migracji i integracji danych niezgodnie z
zgdaniem uwzglednionego odwotania.

V. Uzasadnienie zarzutu nr 3

Z analizy uaktualnionej dokumentacji postepowania wynika, ze Zamawiajgcy dokonat
czynnosci zgdanych w uwzglednionym odwotaniu jedynie w czesci. W pozostatym zakresie
(integracji i migracji) Zamawiajacy jedynie czesciowo i pozornie dokonat wnioskowanych w
pierwszym odwotaniu zmian, w wyniku czego, dokumentacja postepowania w dalszym ciagu
cechuje sie tozsamymi co poprzednio uchybieniami przepisom ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 186 ust. 2 ustawy Pzp (w okolicznosciach przedstawionych w przepisie)
zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie

zamoéwienia zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwotaniu.



Z uwagi na powyzsze, Zamawiajgcy zobowigzany byt do kompleksowej zmiany
dokumentacji postepowania zgodnie z zgdaniem uwzglednionego przez siebie odwofania, by
nie narazi¢ sie na zarzut naruszenia art. 186 ust. 2. zd. drugie ustawy Pzp. W orzecznictwie
KIO podnosi sie: skoro zamawiajgcy uwzglednit zarzuty odwotania w catosci, to zobowigzany
jest do wykonania wadliwych czynnosci zgodnie z zgdaniami wynikajgcymi z tresci odwotania.
Przeciwne dziatanie narusza art. 186 ust. 2 zdanie drugie Pzp (postanowienie Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 8 sierpnia 2012 r., KIO 1631/12). Fakt, ze Zamawiajgcy zmiany takiej nie
dokonat, przesgdza o zasadnosci podniesionego zarzutu.

Zasadnos¢ powyzszego zarzutu, zgodnie z orzecznictwem KIO, uprawnia
Odwotujgcego do skierowania ponownego odwotania w przedmiocie wspomnianych,
niewykonanych przez Zamawiajgcego czynnosci: innymi stowy, jesli podjete w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego czynnosci zamawiajgcego sg sprzeczne z zgdaniem
zawartym w uwzglednionym przez niego odwotaniu, wykonawca pierwotnie sktadajgcy
odwotanie posiada uprawienie do zaskarzenia tych czynnosci i ich weryfikacji przez Izbe w
ramach postepowania odwotawczego (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 sierpnia
2017 r., KIO 1467/17). Wykonawca, ktory twierdzi, ze zamawiajgcy nie wykonat zgdan
uwzglednionego odwotania, ma prawo zaskarzy¢ nowe brzmienie SIWZ, ktére tych zgdan nie
realizuje, ale musi podniesé zarzuty merytoryczne, oparte o przepisy ustawy odnoszgce sie
do ksztaltowania tresci SIWZ (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 kwietnia 2018 r.,
KIO 544/18).

Z uwagi na powyzsze, Odwotujgcy przedstawit zarzuty, ktére nie zostaty uwzglednione

przez Zamawiajgcego po pierwotnie toczagcym sie miedzy stronami sporze przed KIO.

V. Uzasadnienie zarzutu nr 4

Zamawiajacy poczynit w OPZ takze uchybienia w zakresie opisu integracji systeméw
(a wiec tej czesci zamdwienia, w ktorej wykonawca ma zapewni¢ wspotprace dostarczanego
systemu z innymi systemami, z ktorych korzysta Zamawiajgcy).

Zamawiajgcy w OPZ wskazat nastepujgce wymagania:

OPZ str. 4
pkt 6.3.3.3.3. Zintegrowanie systemu wydawania kluczy w akademikach (oprogramowanie
firmy OPTeam) z bazg danych studentéw wdrazanego systemu
6.3.3.3.4. Zintegrowanie systemu ELS - Elektronicznej Legitymacji Studenckiej
(oprogramowanie firmy OPTeam) z bazg danych studentéw wdrazanego systemu

OPZ str. 7
5. 1.8. System musi wspofpracowac z systemem Kadrowo-Ptacowym Zamawiajgcego (HMS
Solution firmy Kalasoft) pobierajgc z niego niezbedne dane dotyczgce pracownikéw.

OPZ str. 13



5.7.2. Modut Pensum musi pobiera¢ dane z modutu Kadrowego Zamawiajgcego oraz danych
nauczycieli akademickich zatrudnionych na poszczegdlnych stanowiskach z wymiarem
pensum, informacji o wymiarze etatu, absencjami
5.7.3. Modut musi umozliwia¢ przekazywanie danych do modutu Placowego Zamawiajgcego
w zakresie godzin ponadwymiarowych wraz z kwotg do wyptaty oraz Umoéw Zleceni w zakresie
wypftaty za godziny zlecane wraz z liczbg tych godzin

OPZ str. 15
5.13.2. Wspodtpraca modutu z Systemem Elektronicznej Legitymacji Studenta (SELS)
funkcjonujgcym u Zamawiajgcego w zakresie wymiany danych pomiedzy systemami

OPZ str. 16
5.13. Integracja z innymi systemami informatycznymi
5.13.1. Zamawiajgcy oswiadcza, iz zgodnie z wigzgcg go umowa licencyjng z tworcami
posiadanych systemow informatycznych, nie jest w posiadaniu kodow zrodfowych modutow
tych systemow.
5.13.2. Uzyskanie opisow interfejsow Ilub innych sposobow wymiany danych do integracji z
wymienionymi w SIWZ systemami i/ lub wykonanie integracji zgodnie z art. 75 ust. 2 pkt 3
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych lezy po stronie Wykonawcy (tj. Dz. U. z 2018
r. poz. 1191, 1293, 1669, 2245, 2339 ze zm.).
5.13.3. Integracja z obecnymi systemami dziedzinowymi ma zosta¢ wykonana poprzez
wyspecyfikowane interfejsy, ktérych implementacje udostepnia dany system dziedzinowy.
Wykonanie integracji w inny sposob, w tym integracja bezpos$rednia na poziomie bazy danych
mogtaby doprowadzi¢ do niekontrolowanej utraty integralno$ci danych, co powoduje
powstanie ryzyka uszkodzenia danych.
5.13.4. Zamawiajgcy nie przewiduje posredniczenia w rozmowach z firmami trzecimi
dotyczgcych integracji z ich systemami. Zamawiajgcy wyja$nia, ze koszty integracji sg czeScig
kosztu oferty sktadanej przez Wykonawce w niniejszym postepowaniu.
5.13.5. Wykonawca zobowigzany jest uwzgledni¢ w ofercie petny koszt wykonania integracji
uwzgledniajgcy rowniez, o ile bedzie to konieczne, wykonanie modyfikacji interfejsow wymiany
danych posiadanych systemow oraz zakup niezbednych do integracji licenciji.
5.13.6. Zamawiajgcy publikuje oSwiadczenia producentow aktualnie posiadanych i
eksploatowanych systemow informatycznych dotyczgcych przekazania wyceny kosztow
zwigzanych z integracjg. Oswiadczenia producentéw znajdujg sie w zatgcznikach do SIWZ nr
101 11.
5.13.7. Na wniosek Wykonawcy, Zamawiajgcy umozliwi Wykonawcy dostep do posiadanych
systemoéw informatycznych, udzieli wsparcia Wykonawcy w dokonaniu integracji, poprzez

nadanie (...)



Juz w pierwszym odwotaniu wskazywano, ze Zamawiajgcy okreslit tylko oczekiwany
finalny efekt integracji, bez wskazania wykonawcom podstawowych danych, ktére umozliwig
zZtozenie oferty w tym zakresie. Dla przeprowadzenia integracji niezbedne jest bowiem
zapewnienie dokumentacji systemow z ktérymi przeprowadzona ma byé¢ integracja oraz
opisanie wszystkich technicznych danych wspomnianych systemoéw. Wspomniane
dokumentacje i dane muszg zosta¢ pozyskane do producentow dotychczas funkcjonujgcych
u Zamawiajgcego systemow.

W wyniku uaktualnienia dokumentacji postepowania w dniu 12 sierpnia 2019 r.
Zamawiajgcy zamiescit na platformie zakupowej dwa dokumenty w formacie WORD (ktore nie
sg podpisane), majgce stanowi¢ oswiadczenia spotek OPTeam S.A. i Kalasoft sp. z 0.0. 0
deklaracji gotowosci zapewniania wszystkim Wykonawcom, na tych samych warunkach,
niezbednych informacji dla ziozenia oferty zakresie integracji zamawianego systemu z
dostarczonymi przez nich systemami.

Kwestionujgc jakagkolwiek przydatnos¢ i waznos¢ tych rzekomych oswiadczen dla
prawidtowego przeprowadzenia integracji (0 czym podzniej), Odwolujacy wskazat, ze ich
zamieszczenie przez Zamawiajgcego swiadczy, ze to przyszlty wykonawca zamowienia
odpowiedzialny bedzie za pozyskanie danych niezbednych do przeprowadzenia integracji, a
obowigzek ten, powinien spoczywac¢ na Zamawiajgcym.

Tak uksztattowany opis przedmiotu zamdwienia jest wadliwy - nie mozna na ten
moment oceni¢ zakresu zamdwienia i kosztéw jego wykonania, a takze nawet rozstrzygnaé,
czy przeprowadzenie integracji jest technicznie wykonalne. Zwrécit tez uwage, co wielokrotnie
podnoszono w orzecznictwie KlO, Zze sprzeczne z ustawg Pzp jest przenoszenie na
wykonawcow obowigzku pozyskania danych i dokumentacji systeméw integrowanych -
sprowadza sie to bowiem do niedozwolonego narzucenia potencjalnemu wykonawcy
wspétpracy z innym niz zamawiajgcy podmiotem, czesto bezposrednio z nim konkurujgcym.

Odnoszgc powyzsze rozwazania do stanu faktycznego stwierdzit, ze sam fakt
odestania do podmiotéw trzecich potwierdza, ze nawet w ocenie Zamawiajgcego zakres
danych dotyczacych integracji zamieszczony w SIWZ nie byt petny, skoro wymagat informacji
pochodzgcych od podmiotdéw trzecich. W postepowaniu o udzielnie zamdwienia strong dla
wykonawcy moze byc¢ jedynie zamawiajgcy, a nie jakikolwiek podmiot trzeci, zatem w ocenie
Izby o tego rodzaju odestania pozostajg bezskuteczne, Zamawiajgcy oczywiscie moze
powierzy¢ pomocnicze dziatania zakupowe wiasnej jednostce organizacyjnej lub osobie
trzeciej lub wigczy¢ do prac komisji przetargowej biegtych z danej dziedziny. Niemniej to
Zamawiajgcy jako gospodarz postepowania, jest autorem dokumentéw decydujgcych o
ksztatcie tego postepowania, a odestanie po informacje, niezbedne do sporzgdzenia i ztozenia

oferty, do podmiotu trzeciego nalezy uzna¢ za naruszenie art. 29 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1



ustawy Pzp (wyrok KIO z dnia 9 stycznia 2018 r., sygn. akt KIO 2682/17, podobnie wyrok KIO

z dnia 21 lutego 2017 r., sygn. akt KIO 269/17).

Zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg Krajowej lzby Odwotawczej, od
Zamawiajgcego wymagane bytoby w tej sytuacji:

1. okreslenie petnej listy systemow wraz z dokumentacjg ich interfejsow wymiany danych, z

ktorymi ma nastgpi¢ integracja (zgdanie uznane za spetnione) wraz ze wskazaniem
wszystkich technicznych informacji, dzieki ktorym mozliwa bedzie ta integracja, a w
szczegdblnosci m.in.:
a) petna specyfikacja interfejsu i protokotu wymiany danych, b) petna dokumentacja ww.
elementéw umozliwiajgcych integracje, ¢) oczekiwany zakres danych i procesow w
zakresie, ktorych ma nastepowa¢ wymiana danych, d) inne, niezbedne do wyceny
informacje techniczne.

2. wprowadzenie do SIWZ zapewnienia Zamawiajgcego, ze pozyska on we wiasnym zakresie
i na wiasny koszt wszelkie niezbedne do przeprowadzenia integracji informacje i dane od
producentow lub autoréw eksploatowanych systemow i baz danych, z ktorymi ma nastgpié
integracja.

Przeniesienie catosci odpowiedzialnosci za przeprowadzenie integracji na wykonawce
jest sprzeczne z podstawowymi zatozeniami lezgcymi u podstaw ustawy Pzp, czyli
zapewnienia réwnosci konkurencyjnej wykonawcéw. W przypadku takiego sformutowania
dokumentacji wystepuje uprzywilejowanie obecnych dostawcéw, ktérzy majg wymagane
kompetencje i dokumentacje w obrebie dostarczonych przez siebie systeméw. Niebagatelne
jest rowniez zapewnienie zgodnos$ci prowadzonych operacji integracyjnych z zapisami uméw
licencyjnych/ serwisowych/ gwarancyjnych dla obecnych systemoéw (np. utrata gwaranc;ji przy
probie tworzenia przez Zamawiajgcego oprogramowania aplikacyjnego, ktore mogtoby
modyfikowa¢ dane przechowywane w obecnym systemie).

Kwestionujgc w dalszym ciggu zgodnos¢ z postanowieniami Pzp przyjetego przez
Zamawiajgcego modelu, w ktorym przerzucit na przysziego wykonawce caty ciezar
przeprowadzenia integracji, Odwotujacy z ostroznosci zakwestionowat i spos6b zapewnienia
wykonawcom wspotpracy z producentami dotychczas uzywanych przez Zamawiajgcego
systeméw. Wspomniat juz, ze opublikowane przez Zamawiajgcego oswiadczenia stanowig de
facto niepodpisany plik word, wiec brak zobligowania sie przez wspomniane podmioty do
wspotpracy z wykonawcami nie powinien podlegac jakiejkolwiek kwestii. Nawet, gdyby
oswiadczenia te zostaty w sposéb wazny zlozone, to ani Zamawiajgcy, ani wykonawcy
zainteresowani udziatem w postepowaniu (a wiec i potencjalni konkurenci wspomnianych
podmiotéw), nie beda mieli zadnych narzedzi prawnych do wyegzekwowania tego
zobowigzania. Z tego wzgledu, zainteresowani wykonawcy, z jakimkolwiek akceptowalnym

stopniem prawdopodobienstwa nie moga przyjgc, ze podmioty te przekazg im w stosownym



czasie niezbedne dane, po pierwsze, do ziozenia oferty, a po drugie, do wykonania
zamoéwienia zgodnie z SIWZ. Moze bowiem sie zdarzy¢, ze po wstepnej deklaracji tego
podmiotu i udostepnieniu danych na etapie konstruowania oferty, podmiot ten odmowi
wspotpracy z wykonawcg na etapie wykonywania umowy, czym doprowadzi do niewykonania
zamdwienia i poniesienia realnych strat finansowych przez swojego konkurenta, zwtaszcza,
ze obydwa oswiadczenia opiewajg na deklaracje wspotpracy jedynie na etapie konstruowania
ofert.
Z uwagi na powyzsze, Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania

modyfikacji SIWZ w sposdb okreslony w petitum.

VI. Uzasadnienie zarzutu nr 5

Odwotujacy podniost, ze Zamawiajacy w sposéb niezgodny z ustawg Pzp, nie dokonat
petnej, wnioskowanej w uwzglednionym odwotaniu, zmiany postanowieh OPZ w zakresie
migracji danych, a postanowienia w obecnym ksztalcie w dalszym ciggu nie pozwalajg
wykonawcom prawidtowo skalkulowac¢ swoich ofert.

Podniost, ze migracja danych to jeden z obowigzkoéw wykonawcy, polegajgcy na
przeniesieniu danych z systemow, z ktorych Zamawiajgcy korzystat dotychczas do systemu
dostarczanego. Dla prawidtowego przeprowadzenia migracji, a takze dla sporzgdzenia oferty
opiewajgcej na tego typu prace, konieczne jest przede wszystkim zapewnienie wykonawcy
migrowanych danych, zebranych razem, przygotowanych do wykonania tej operacji, a takze
przedstawienie mu informacji o iloéci tych danych i sposobie ich zakodowania juz na etapie
przygotowywania oferty. Wskazat, ze migracja danych przeprowadzana bedzie z ,obcego”,
niepochodzacego od wykonawcy systemu informatycznego, do ktérego nie ma on dostepu,
prawa w jego ingerencje, a takze nie posiada wiedzy na temat jego struktury i sposobu
kodowania danych.

W tresci OPZ, po uwzglednieniu przez Zamawiajgcego poprzedniego odwotania w
catoéci, w zakresie migracji, znalazly sie nastepujace postanowienia:

OPZstr. 1
W trakcie realizacji dostawy Wykonawca w szczegoblnoSci:
4. dokona migracji danych z aktualnie wykorzystywanego przez Zamawiajgcego systemu HMS
Solution firmy Kalasoft. Zamawiajgcy dostarczy Wykonawcy zbiory danych do przeniesienia
(migracji) w formacie .csv. Wykonawca wykorzysta dostarczone w ten sposob dane do
zasilenia wdrazanego systemu, ktory zaoferowat z zapewnieniem niezbednego dostosowania
tych danych do wymagan tego systemu i zapewnienia jego prawidtowego funkcjonowania i
dziatania. Merytoryczne zweryfikowanie danych, ktérymi Wykonawca zasili wdrazany system
Jest obowigzkiem Zamawiajgcego. Zasilenie wdrazanego systemu danymi przekazanymi
przez Zamawiajgcego nie moze powodowac utraty wartos$ci informacyjnej tych danych po

zasileniu nimi systemu wdrazanego przez Wykonawce. Wszystkie dziatania dotyczgce
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przeniesienia danych bedg potwierdzane odpowiednimi protokotami odbioru czesciowego
przeniesienia danych do wdrazanego systemu oraz protokotem koricowym potwierdzajgcym
spetnienie okre$lonych wyzej wymagar dla tego przeniesienia. Przeniesienia danych zostanie
Zrealizowane przez Wykonawce wedfug harmonogramu uzgodnionego przez strony umowy w
analizie przedwdrozeniowey.

OPZ str. 4 pkt 6.3.3.3.
6.3.3.3.1. Wykonawca musi dokona¢ migracji danych. Migracja zostanie przeprowadzona w
siedzibie Zamawiajgcego pod nadzorem wyznaczonych pracownikbw Zamawiajgcego.
Zamawiajgcy dostarczy Wykonawcy zbiory danych do przeniesienia (migracji) w formacie .csv.
Wykonawca wykorzysta dostarczone w ten sposob dane do zasilenia wdrazanego systemu,
ktéry zaoferowat z zapewnieniem niezbednego dostosowania tych danych do wymagan tego
systemu i zapewnienia jego prawidfowego funkcjonowania i dziatania. Merytoryczne
zweryfikowanie danych, ktorymi Wykonawca zasili wdrazany system jest obowigzkiem
Zamawiajgcego. Zasilenie wdrazanego systemu danymi przekazanymi przez Zamawiajgcego
nie moze powodowac utraty wartosci informacyjnej tych danych po zasileniu nimi systemu
wdrazanego przez Wykonawce. Wszystkie dziatania dotyczace przeniesienia danych bedg
potwierdzane odpowiednimi protokotami odbioru cze$ciowego przeniesienia danych do
wdrazanego systemu oraz protokotem koncowym potwierdzajgcym spetnienie okresSlonych
wyzej wymagan dla tego przeniesienia. Przeniesienia danych zostanie zrealizowane przez
Wykonawce wedfug harmonogramu uzgodnionego przez strony umowy w analizie
przedwdrozeniowej

OPZ pkt 6.3.3.3.2.
Migracja danych do systemu archiwizujgcego prace dyplomowe z istniejgcego na Uczelni
autorskiego systemu Archiwum Prac Dyplomowych AP. Zamawiajgcy dostarczy Wykonawcy
zbiory danych do przeniesienia (migracji) w formacie .csv. Wykonawca wykorzysta
dostarczone w ten sposdob dane do zasilenia wdrazanego systemu, ktory zaoferowat z
zapewnieniem niezbednego dostosowania tych danych do wymagan tego systemu i
zapewnienia jego prawidfowego funkcjonowania i dziatania. Merytoryczne zweryfikowanie
danych, ktérymi Wykonawca zasili wdrazany system jest obowigzkiem Zamawiajgcego.
Zasilenie wdrazanego systemu danymi przekazanymi przez Zamawiajgcego nie moze
powodowac utraty wartosci informacyjnej tych danych po zasileniu nimi systemu wdrazanego
przez Wykonawce. Wszystkie dziatania dotyczgce przeniesienia danych bedg potwierdzane
odpowiednimi protokotami Odbioru cze$ciowego przeniesienia danych do wdrazanego
systemu oraz protokotem kornicowym potwierdzajgcym spetnienie okreslonych wyzej wymagan
dla tego przeniesienia. Przeniesienia danych zostanie zrealizowane przez Wykonawce wedtug
harmonogramu uzgodnionego przez strony umowy w analizie przedwdrozeniowey.

OPZ pkt 5.14.4.
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System musi posiada¢ modut uczelnianego repozytorium prac dyplomowych z mozliwoscig
integracji z ORPD. Wykonawca przeniesienie (zaimportuje) przechowywane w Uczelnianym
systemie APD prace dyplomowe i magisterskie (ok. 20 tys. prac), Zamawiajgcy dostarczy
Wykonawcy zbiory danych do przeniesienia (migracji) tv formacie .csv. Wykonawca
wykorzysta dostarczone w ten sposéb dane do zasilenia wdrazanego systemu, ktory
zaoferowat z zapewnieniem niezbednego dostosowania tych o danych do wymagan tego
systemu i zapewnienia jego prawidtowego funkcjonowania i dziatania.

Merytoryczne zweryfikowanie danych, ktorymi Wykonawca zasili wdrazany system jest
obowigzkiem Zamawiajgcego. Zasilenie wdrazanego systemu danymi przekazanymi przez
Zamawiajgcego nie moze powodowac utraty warto$ci informacyjnej tych danych po zasileniu
nimi systemu wdrazanego przez Wykonawce. Wszystkie dziatania przeniesienia danych beda
potwierdzane odpowiednimi protokotami odbioru czeSciowego przeniesienia danych do
wdrazanego systemu oraz protokotem kornicowym potwierdzajgcym spetnienie okreslonych
wyzej wymagan dla tego przeniesienia. Przeniesienia danych zostanie zrealizowane przez
Wykonawce wedfug harmonogramu uzgodnionego przez strony umowy Ww analizie
przedwdrozeniowe.

Konfrontujgc pierwotne postanowienia OPZ w zakresie migracji danych z ww.
postanowieniami, uksztattowanymi w wyniku zmian z dnia 12 sierpnia 2019 r. Odwotujacy
stwierdzit, ze Zamawiajgcy uwzglednit zgdanie odwotania jedynie w czesci. Pomimo bowiem
doprecyzowania przez Zamawiajgcego formatéw plikbw do migracji i wziecia na siebie
obowigzku ich dostarczenia, w dalszym ciggu zakres migracji, tj. iloS¢ i rodzaj danych
pozostaje niewiadomg. Skutkiem tego jest wiec, ze na etapie konstruowania oferty,
wykonawcy w dalszym ciggu nie majg dostatecznych informacji, ktére powinny pochodzi¢ od
Zamawiajgcego i zawiera¢ sie w OPZ, wskazujgcych na ilos¢ i koszt pracy niezbednej do
uwzglednienia w oferowanej cenie. Krajowa Izba Odwotawcza wielokrotnie wypowiadata sie,
ze taki sposob uksztattowania migracji danych jest wadliwy i nakazywata zamawiajgcym
zmiane postanowien OPZ, w wyniku ktérych, to na Zamawiajgcym cigzy¢ miat obowigzek
przekazania wykonawcom petnych danych niezbednych do ztozenia oferty. Zasady wyrazone
w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp wymagajg, aby wszystkie informacje niezbedne do ztozenia
prawidtowej, zgodniej z wymogami zamawiajgcego i konkurencyjnej oferty byly dostepne
wykonawcom na rownych prawach oraz w tym samym czasie. Zakres ustug - mozliwos¢ ich
wystgpienia, rozmiar, ilos¢, koniecznos¢ ich wykonania - nie moze by¢ pozostawiona
domyslnosci wykonawcy, gdyz taka sytuacja prowadzi do sktadania ofert nieporéwnywalnych,
co do rozmiarow $wiadczen i ich wyceny (wyrok KIO z dnia 9 stycznia 2018 r., KIO 2682/17).

Biorgc pod uwage wszystkie podniesione w odwotaniu zarzuty, Odwotujagcy uznat je
za zasadne i prowadzgce do koniecznosci zmiany SIWZ we wnioskowanym zakresie. Wobec

tego, wnidst jak w petitum.
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Zamawiajgcy, w odpowiedzi na odwofanie, uznat zarzuty odwotania za
bezprzedmiotowe.

W uzasadnieniu pisma przedstawit w uktadzie tabelarycznym zestawienie zarzutéw
Odwotujgcego i odpowiedzi Zamawiajgcego (wskazana nizej cze$¢ dotyczy odpowiedzi na
zarzuty podtrzymane na posiedzeniu i rozprawie):

Zamawiajgcy wskazat, ze wykonat zobowigzania wynikajgce z uwzglednienia zarzutow
przedstawionych w odwotaniu z 15 lipca 2019 r., w tym:

Ad zarzut 3

Zamawiajgcy dokonat modyfikacji SIWZ oraz 22.08.2019 r., udzielit wyjasnien na
pytanie wykonawcy w tym zakresie, podkreslajac, ze spehit juz zgdania Odwotujgcego z ww.
odwotania, oswiadczajgc o zapewnieniu w postaci elektronicznej kompletu danych do
przeniesienia z ich opisem przez dostarczenie wykonawcom plikéw elektronicznych w
formacie .cvs akceptowanym przez Odwotujgcego. W odpowiedzi udzielonej wykonawcy w
dniu 22.08.2019 r. Zamawiajgcy podkreslit, ze dysponujgc takimi plikami elektronicznymi,
wykonawca dysponuje tym samym wszystkimi danymi, zatem jest odpowiedzialny za takie ich
wykorzystanie, aby uzyskac rezultat kompletnego funkcjonalnie przeniesienia danych do
oferowanego przez niego systemu informatycznego. Zamawiajgcy podkreslit rownoczesnie,
ze deklaracja Zamawiajgcego w sprawie zapewnienia danych do przeniesienia dotyczy
wszystkich danych, a tylko wykonawca dysponuje wiedzg o procesach, jakie bedzie realizowat
dla przeniesienia danych. Zadania wykonawcy wskazywania przez Zamawiajgcego
powigzania danych z procesem ich przeniesienia jest zatem bezprzedmiotowe.

Ad zarzut 4

Zamawiajgcy dokonat odpowiednich modyfikacji w SIWZ dotyczgcych wymaganych
integracji z systemami informatycznymi wskazanymi w odwotaniu. Podkreslit, ze dotyczy to
tych samych systemow, ktore jako konieczne do zintegrowania wskazat Odwotujgcy w
odwotaniu. Zwrocit przy tym uwage na to, ze zgdanie ujawnienia wszystkich systemow zostato
juz spetnione przez Zamawiajgcego, wiec podtrzymanie tego zgdania jest bezprzedmiotowe.
Zamawiajgcy wykonujgc czynnosci zgodne z zgdaniem przedstawionym w uwzglednionym
odwotaniu, opublikowat wzory oswiadczen producentéw integrowanych systeméw
informatycznych o udzieleniu wszystkich informacji i danych niezbednych do integracji z ich
systemami informatycznymi, ktore posiada i eksploatuje Zamawiajgcy. Niezaleznie od
powyzszego, uzyskat i opublikowat 22.08.2019 r. dodatkowe oswiadczenia producentow
integrowanych systemow informatycznych o kosztach tych integracji, ktére wykonawcy muszg
uwzgledni¢ w swoich ofertach. Zamawiajgcy podkreslit jednoczesnie, ze podnoszenie braku
podpisanych wersji o$wiadczen producentow integrowanych systemow jest ze strony

Odwotujgcego dziataniem bezzasadnym, poniewaz:
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-nie zwrécit sie do Zamawiajgcego z pytaniem, czy opublikowane wzory dokumentéw tych
oswiadczen zostang réwniez opublikowane w wersjach zawierajgcych podpisy producentéw
integrowanych systemow;

-nie zwrocit sie do Zamawiajgcego z postulatem skorygowania tych dokumentéw na wersje
zawierajgce podpisy producentéw integrowanych systemow.

Zamawiajgcy wskazat, ze pozyskat i 26.08.2019 r. opublikowat oswiadczenia
producentow integrowanych systeméw w wersjach przez nich podpisanych. Podkreslit, ze
Odwotujgcy podnoszgc ten zarzut nie zachowuje konsekwencji, kwestionujgc uzytecznosé
merytoryczng oswiadczen, poniewaz:

-w odwotaniu cytuje tres¢ oswiadczen, przez co je legitymizuje i uznaje za obowigzujgce, mimo
braku podpisow;

-postugujgc sie oswiadczeniami przed wniesieniem odwotania zwrocit sie 22.08.2019 r. bez
posrednictwa Zamawiajgcego do producentéow integrowanych systemow o udzielenie
informacji w zakresach wskazanych w oswiadczeniach;

-obaj producenci integrowanych systeméw udzielili 19.08.2019 r. Odwotujgcemu informacji
wyczerpujgcych zakres wskazany w oswiadczeniach, Odwotujgcy potwierdzit uzyskanie tych
informaciji;

-Odwoltujgcy uzyskat informacje bezposrednio od producentéw przed wniesieniem odwotania,
bo 19.08.2019r.;

-Zamawiajgcy dysponuje potwierdzeniem producentow o przekazaniu Odwotujgcemu
wskazanych danych;

-do 22.08.2019 r. Odwotujgcy nie przekazat Zamawiajgcemu zadnych informacji o
kwestionowaniu zakresu i przydatnosci uzyskanych informaciji, nie skierowat do
Zamawiajgcego zadnych pytan badz postulatéw w zakresie uzyskanych informacji.

Zamawiajgcy podkreslit takze, Ze:

-nie jest podmiotem upowaznionym do sktadania odwiadczen o posiadaniu przez integrowane
systemy technologicznych mozliwosci integracyjnych (API) jak zgda tego Odwotujacy,
poniewaz jest to wylgczna kompetencja producentdéw tych systemoéw;

-opublikowat oswiadczenia producentéw integrowanych systeméw informatycznych w sprawie
kosztéw integracji z ich systemami informatycznymi;

-nie jest podmiotem, ktory uczestniczy w realizacji zamdwienia publicznego jako podmiot
odpowiedzialny za wykonanie integracji z posiadanymi i eksploatowanymi systemami
informatycznymi jak zgda tego Odwotujgcy, poniewaz taka integracja jest jako element oferty
wykonawcy realizowany we wspoOtpracy i porozumieniu z producentami integrowanych
systemow informatycznych. Zamawiajacy bowiem nie moze uczestniczy¢ w realizacji
przedmiotu zamdwienia publicznego wystepujgc jednoczesnie jako Zamawiajgcy i

podwykonawca.
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Ad zarzutu 5

Zamawiajgcy dokonat odpowiednich modyfikacji SIWZ dotyczacych przeniesienia
danych oraz 22 sierpnia 2019 r. udzielit wykonawcy odpowiedzi na pytania i postulat
wskazania danych do przeniesienia (migraciji), ktére wykonawca przestat 19.08.2019 r.

Zamawiajgcy podkreslit, ze w udzielonej odpowiedzi przekazat wykonawcy (pytanie
zadat Odwotujgcy), ze:
-spetnit juz Zgdania wykonawcy realizujgc zobowigzanie z odwotana z dnia 15 lipca 2019 r.,
oswiadczajgc o zapewnieniu w postaci elektronicznej kompletu danych do przeniesienia z ich
opisem przez dostarczenie wykonawcy plikéw elektronicznych w formacie .csv. wskazanym i
akceptowanym przez Odwotujgcego w zarzutach tego odwotania jako jeden z akceptowanych
formatéw danych;
-potwierdzit, ze udostepni peten, a nie selekcjonowany zestaw danych umozliwiajgcy
wykonawcy przeniesienie (migracje) danych do systemu oferowanego przez wykonawce,
poniewaz to wykonawca, a nie Zamawiajacy dysponuje petnig wiedzy o strukturach danych,
schemacie bazy danych i jego ograniczeniach integralnosciowych zastosowanych przez
wykonawcow w systemie informatycznym oferowanym przez wykonawce;
-doprecyzowat takze SIWZ w zakresie woluminu danych do przeniesienia, ktory obejmuje
65 000 rekordow (tzw. teczek) studentdéw o objetosci tgcznie z rejestrem zmian wynoszgcej
ok. 50GB;
-dysponujac plikami w akceptowanym przez niego formacie .csv zawierajgcymi udostepnione
dane elektroniczne, to wykonawca jest odpowiedzialny za takie ich wykorzystanie, aby
uzyskaé rezultat kompletnego funkcjonalnie przeniesienia danych do oferowanego przez
niego systemu informatycznego;
-deklaracja Zamawiajgcego w sprawie zapewnienia danych przeniesienia moze dotyczy¢ tylko
danych udostepnionych w plikach formatu .csv (udostepnienie dotyczy wszystkich danych),
ale tylko wykonawca dysponuje wiedzg o procesach, jakie bedzie realizowat dla przeniesienia
danych;
-zgdanie wykonawcy wskazywania przez Zmawiajgcego powigzania danych z procesami ich

przenoszenia jest zatem bezprzedmiotowe.

W drugim zestawieniu tabelarycznym, przedstawiajgc zarzuty odwotania z dnia 15 lipca
2019 r. i odpowiedzi na nie, Zamawiajgcy wskazat zmiany dokonane w dokumentacji
postepowania w wyniku uwzglednienia zarzutow.

Krajowa lzba Odwotawcza, po rozpoznaniu odwotania na posiedzeniu niejawnym

z udziatem stron i rozprawie ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Odwotujgcy spetnia przestanki z art. 179 ust. 1 ustawy Pzp, uprawniajgce go do
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wniesienia odwotania we wiasnym imieniu. Nie jest natomiast legitymowany czynnie do
kwestionowania czynnosci czy zaniechania po stronie Zamawiajgcego w interesie innych

wykonawcow, majgc na uwadze, jak okreslit na rozprawie, rynek zamdwien publicznych.

Izba ustalita nastepujgcy stan faktyczny.

Odwotujgcy wniost 15 lipca 2019 r. odwofanie wobec postanowien SIWZ,
przedstawiajgc sposrdd 9. zarzutéw, w pkt 5 i 6 zarzuty naruszenia przepisow art. 29 ust. 1 w
zw. z art. 7 ustawy Pzp i wskazat nastepujgce zgdania — zarzuty w pkt 5 i 6 i odpowiadajgce
im zgdania, to zakres sporu ograniczonego na posiedzeniu dniu 3 wrzesnia 2019 r.:

5. art. 29 ust. 1 w zw. z art. 7 ustawy Pzp przez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob, w
ktéry Zamawiajgcy nie okreslit petnegj listy systeméw wraz z dokumentacjg ich interfejsow
wymiany danych, z ktérymi ma nastgpi¢ integracja, wraz ze wskazaniem wszystkich
technicznych informac;ji, dzieki ktérym mozliwa bedzie ta integracja, oraz poprzez brak
deklaracji Zamawiajgcego, ze pozyska we wlasnym zakresie i na wtasny koszt, wszelkie
niezbedne do przeprowadzenia integracji informacje, dane od producentéow lub autoréow
eksploatowanych systeméw i baz danych, z ktérymi integracja ma o nastgpic;

6. art. 29 ust. 1 w zw. z art. 7 ustawy Pzp przez opisanie przedmiotu zaméwienia w zakresie
migracji danych w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujacy, a takze nieuwzgledniajgcy
wszystkich wymagan mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty (zwtaszcza pod kgtem
zwymiarowania prac koniecznych do wykonania zamdéwienia i ich wyceny), z uwagi na:

a) zawarcie w opisie przedmiotu zaméwienia ogdlnych klauzul zgodnie z ktérymi, zakres
zamowienia w zakresie migracji danych zostanie ustalony przez Wykonawce i to na etapie
analizy przedwdrozeniowej, a wiec na etapie po zawarciu umowy o udzielenie zamowienia
publicznego,

b) nieokreslenie przez Zamawiajgcego rodzaju danych podlagajgcych migraciji, informaciji o
ich strukturze oraz sposobie przedstawienia,

¢) wymuszenie na wykonawcy zamdéwienia podjecia wspotpracy z dostawcg dotychczas
stosowanego systemu w celu pozyskania danych do przeprowadzenia migracji, co
prowadzi do wniosku, ze zidentyfikowaniem przedmiotu zamdwienia zostanie w sposéb
niedozwolony obarczony przyszty wykonawca zamdwienia na etapie jego realizacji, co
uniemozliwia ztozenie prawidtowo skonstruowanej i konkurencyjnej oferty.

Zadania okre$lit jako dokonanie modyfikacji dokumentacji postepowania,
zamieszczajgc ogolnikowe sformutowania oraz tre$¢ cytowanych postanowien SIWZ i wnidst
0 zmiane:

5. Zatgcznika nr 2 do SIWZ - OPZ, przez:
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a. okreslenie petnej listy zintegrowanych systeméw, wraz z zapewnieniem wsparcia dla
Zamawiajgcego przez Dostawcow/ Producentow ww. systemow w zakresie integracji
owych systemow z ZSl,

b. okreslenie wymaganego zakresu integracji z innymi systemami,

c. zapewnienie, ze integrowane systemy posiadajg odpowiednie technologiczne
mozliwosci integracyjne (np. APIl) a Zamawiajgcy jest odpowiedzialny za wykonanie prac
po stronie integrowanych systemow.

6. Zatgcznika nr 2 do SIWZ - OPZ, przez:

a) zastgpienie zawartego w ust. 1 pkt 4 OPZ (strona nr 1 OPZ) wymagania o tresci:
,Migracja bedzie dotyczy¢ wszystkich danych zwigzanych z tokiem studiowania studenta
oraz innych wskazanych przez Zamawiajgcego (np. dane z systemu Archiwum prac
Dyplomowych, danych z systemu Akademiki)”,

nastepujacym postanowieniem:
~Zamawiajgcy bedzie odpowiedzialny za przygotowanie i dostarczenie plikéw danych do
migracji w ustalonym przez strony formacie, (np. csv, xls), uzupemienie brakujgcych
danych, a takze ich pdézniejszg merytoryczng weryfikacje, natomiast Wykonawca bedzie
odpowiedzialny za okreslenie formatu i zakresu danych niezbednych do prawidtowego
dziatania systemu, bedgcego przedmiotem zamdwienia oraz poprawny import danych do
systemu.”,

b) wykreslenie zawartego w pkt 6.3.3.3 OPZ (strona nr 4 OPZ) wymagania o tresci:
,<Zamawiajgcy posiada wsparcie techniczne producenta aktualnie uzywanego
oprogramowania HMS Solution firmy Kalasoft z Poznania, natomiast nie przewiduje
zawierania odrebnych umoéw z firmg Kalasoft na zapewnienie pomocy w migracji danych
do nowego systemu. Zamawiajgcy nie posiada szczegdtowej dokumentacji technicznej
aktualnie uzywanego oprogramowania HMS Solution. Szczegdétowy zakres migraciji
danych zostanie doprecyzowany podczas analizy przedwdrozeniowej.”

oraz dodanie postanowienia o tresci:

.Zamawiajgcy bedzie odpowiedzialny za przygotowanie i dostarczenie plikow danych do
migracji w ustalonym przez strony formacie, (np. csv, xIs), uzupetnienie brakujgcych
danych, a takze ich pézniejszg merytoryczng weryfikacje, natomiast Wykonawca bedzie
odpowiedzialny za okreslenie formatu i zakresu danych niezbednych do prawidtowego
dziatania systemu, bedacego przedmiotem zamodwienia oraz poprawny import danych do
systemu.”,

c¢) dodanie do zawartego w pkt 6.3.3.3.2 OPZ (strona nr 15 OPZ) wymagania, postanowienia
tresci:
.Zamawiajgcy bedzie odpowiedzialny za przygotowanie i dostarczenie plikow danych do

migracji w ustalonym przez strony formacie, (np. csv, xlIs), uzupetnienie brakujgcych
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danych, a takze ich pézniejszg merytoryczng weryfikacje, natomiast Wykonawca bedzie
odpowiedzialny za okre$lenie formatu i zakresu danych niezbednych do prawidtowego
dziatania systemu, bedacego przedmiotem zamdwienia oraz poprawny import danych do
systemu.”

d) dodanie do zawartego w pkt 5.13.4 OPZ wymagania, postanowienia tresci:
,<Zamawiajgcy bedzie odpowiedzialny za przygotowanie i dostarczenie plikéw danych do
migracji w ustalonym przez strony formacie, (np. csv, xIs), uzupetnienie brakujgcych
danych, a takze ich pdzniejszg merytoryczng weryfikacje, natomiast Wykonawca bedzie
odpowiedzialny za okre$lenie formatu i zakresu danych niezbednych do prawidtowego
dziatania systemu, bedacego przedmiotem zamdwienia oraz poprawny import danych do

systemu.”

Zamawiajacy uwzglednit zarzuty przedstawione w odwotaniu, lzba umorzyta
postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron (postanowienie z dnia
29 lipca 2019 r. sygn. akt KIO 1347/19).

Skutkiem uwzglednienia odwotania, Zamawiajgcy zostat zobowigzany do wykonania
czynnos$ci zgodnie z zgdaniem zawartym w odwofaniu.

Zamawiajgcy wykonywat czynnosci sukcesywnie udzielajgc odpowiedzi na pytania
Odwotujgcego (na zadng z odpowiedzi Odwotujgcy nie powotat sie w toku postepowania
odwotawczego) oraz modyfikujgc SIWZ (OPZ) - przywotywane przez Odwotujgcego modyfikacje
to: 2 09.08.2019 r. (opublikowane 12.08.2019r.) i 21.08. 2019 .

Dodane nowe postanowienia w zatgczniku nr 2 do SIWZ — OPZ odnosnie do zadan
wynikajgcych z zarzutéw pkt 5 i 6 (odwotanie z 15 lipca 2019 r.), to:
pkt 5 (Integracja)

5.13. Integracja z innymi systemami informatycznymi

5.13.1. Zamawiajgcy oswiadcza, iz zgodnie z wigzgcg go umowg licencyjng z tworcami
posiadanych systeméw informatycznych, nie jest w posiadaniu kodéw Zrédtowych modutéw
tych systeméw.

5.13.2. Uzyskanie opiséw interfejsow lub innych sposobéw wymiany danych do integracji z
wymienionymi w SIWZ systemami i/lub wykonanie integracji zgodnie z art. 75 ust. 2 pkt 3

Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych lezy po stronie Wykonawcy (t.j. Dz. U. z
2018 r. poz. 1191, 1293, 1669, 2245, 2339 ze zm.).

5.13.3. Integracja z obecnymi systemami dziedzinowymi ma zosta¢ wykonana poprzez
wyspecyfikowane interfejsy, ktérych implementacje udostepnia dany system dziedzinowy.
Wykonanie integracji w inny sposob, w tym integracja bezposrednia na poziomie bazy danych
mogtaby doprowadzi¢ do niekontrolowanej utraty integralnosci danych, co powoduje

powstanie ryzyka uszkodzenia danych.
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5.13.4. Zamawiajgcy nie przewiduje posredniczenia w rozmowach z firmami trzecimi

dotyczacych integracji z ich systemami. Zamawiajgcy wyjasnia, ze koszty integracji sg czescig

kosztu oferty sktadanej przez Wykonawce w niniejszym postepowaniu.

5.13.5. Wykonawca zobowigzany jest uwzgledni¢ w ofercie petny koszt wykonania integracji

uwzgledniajgcy réwniez, o ile bedzie to konieczne, wykonanie modyfikacji interfejsow wymiany

danych posiadanych systemow oraz zakup niezbednych do integracji licenciji.

5.13.6. Zamawiajgcy publikuje oswiadczenia producentéw aktualnie posiadanych i

eksploatowanych systeméw informatycznych dotyczgcych przekazania wyceny kosztow

zwigzanych z integracjg. Oswiadczenia producentéw znajdujg sie w zatgcznikach do SIWZ nr

101 11.

5.13.7. Na wniosek Wykonawcy, Zamawiajgcy umozliwi Wykonawcy dostep do posiadanych

systeméw informatycznych, udzieli wsparcia Wykonawcy w dokonaniu integracji, poprzez

nadanie wskazanym pracownikom Wykonawcy niezbednych uprawnien do pracy w systemie

oraz przekaze Wykonawcy posiadane instrukcje obstugi. Wykonawca ponosi

odpowiedzialno$¢ za ewentualne szkody, wyrzgdzone przez jego pracownikéw w trakcie prac

integracyjnych.

5.13.8. Zgodnie z oswiadczeniami producentow aktualnie posiadanych i eksploatowanych

systemoéw informatycznych koszty zwigzane z integracja systemdéw wynosza:

a) z systemem informatycznym HMS Solution Kadrowo-Ptacowym (Kalasoft Sp. z 0.0.) 105
000 zt netto + 24 150,00 zt VAT = 129 150,00 zt brutto,

b) zarzadzanie pobieraniem kluczy w Domu Studenckim, obstuge Elektronicznej Legitymacji
Studenckiej (OPTeam S.A.) - 79 000,00 zt netto + 18 170,70 zt VAT = 97 170,00 z brutto;

pkt 6 (Migracja)

4. W trakcie realizacji dostawy Wykonawca w szczegdlnosci:

(-..)

4. dokona migracji danych z aktualnie wykorzystywanego przez Zamawiajgcego systemu HMS
Solution firmy Kalasoft. Zamawiajgcy dostarczy Wykonawcy zbiory danych do przeniesienia
(migracji) w formacie .csv. Wykonawca wykorzysta dostarczone w ten sposob dane do
zasilenia wdrazanego systemu, ktory zaoferowat z zapewnieniem niezbednego dostosowania
tych danych do wymagan tego systemu i zapewnienia jego prawidtowego funkcjonowania i
dziatania. Merytoryczne zweryfikowanie danych, ktorymi Wykonawca zasili wdrazany system
jest obowigzkiem Zamawiajgcego. Zasilenie wdrazanego systemu danymi przekazanymi
przez Zamawiajgcego nie moze powodowac utraty wartosci informacyjnej tych danych po
zasileniu nimi systemu wdrazanego przez Wykonawce. Wszystkie dziatania dotyczgce
przeniesienia danych bedg potwierdzane odpowiednimi protokotami odbioru czesciowego
przeniesienia danych do wdrazanego systemu oraz protokotem koncowym potwierdzajgcym

spetnienie okreslonych wyzej wymagan dla tego przeniesienia. Przeniesienia danych zostanie
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zrealizowane przez Wykonawce wedtug harmonogramu uzgodnionego przez strony umowy w
analizie przedwdrozeniowe;.

6.3.3.3. Migracja danych (jezeli jest konieczna)

6.3.3.3.1. Wykonawca musi dokona¢ migracji danych. Migracja zostanie przeprowadzona w
siedzibie Zamawiajgcego pod nadzorem wyznaczonych pracownikow Zamawiajgcego.
Zamawiajgcy dostarczy Wykonawcy zbiory danych do przeniesienia (migracji) w formacie .csv.
Wykonawca wykorzysta dostarczone w ten sposob dane do zasilenia wdrazanego systemu,
ktéry zaoferowat z zapewnieniem niezbednego dostosowania tych danych do wymagan tego
systemu i zapewnienia jego prawidtowego funkcjonowania i dziatania. Merytoryczne
zweryfikowanie danych, ktorymi Wykonawca zasili wdrazany system jest obowigzkiem
Zamawiajgcego. Zasilenie wdrazanego systemu danymi przekazanymi przez Zamawiajgcego
nie moze powodowac utraty wartosci informacyjnej tych danych po zasileniu nimi systemu
wdrazanego przez Wykonawce. Wszystkie dziatania dotyczgce przeniesienia danych bedag
potwierdzane odpowiednimi protokotami odbioru czesciowego przeniesienia danych do
wdrazanego systemu oraz protokotem kohcowym potwierdzajgcym spetnienie okreslonych
wyzej wymagan dla tego przeniesienia. Przeniesienia danych zostanie zrealizowane przez
Wykonawce wedlug harmonogramu uzgodnionego przez strony umowy w analizie
przedwdrozeniowej.

6.3.3.3.2. Migracja danych do systemu archiwizujgcego prace dyplomowe z istniejgcego na
Uczelni autorskiego systemu Archiwum Prac Dyplomowych AP. Zamawiajgcy dostarczy
Wykonawcy zbiory danych do przeniesienia (migracji) w formacie .csv. Wykonawca
wykorzysta dostarczone w ten sposdb dane do zasilenia wdrazanego systemu. ktory
zaoferowat z zapewnieniem niezbednego dostosowania tych danych do wymagan tego
systemu i zapewnienia jego prawidtowego funkcjonowania i dziatania. Merytoryczne
zweryfikowanie danych. ktorymi Wykonawca zasili wdrazany system jest obowigzkiem
Zamawiajgcego. Zasilenie wdrazanego systemu danymi przekazanymi przez Zamawiajgcego
nie moze powodowac utraty wartosci informacyjnej tych danych po zasileniu nimi systemu
wdrazanego przez Wykonawce. Wszystkie dziatania dotyczace przeniesienia danych bedag
potwierdzane odpowiednimi protokotami odbioru czesciowego przeniesienia danych do
wdrazanego systemu oraz protokotem koncowym potwierdzajgcym spetnienie okreslonych
wyzej wymagan dla tego przeniesienia. Przeniesienia danych zostanie zrealizowane przez
Wykonawce wedtug harmonogramu uzgodnionego przez strony umowy w analizie

przedwdrozeniowe;.

Odwotujgcy wniost 22.08.2019 r. odwotanie zarzucajgc (po wycofaniu czesci zarzutéw,

zgdan i odpowiednich czesci uzasadnienia) naruszenie przepiséw ustawy Pzp:
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3)

art. 186 ust. 2 przez niedokonanie przez Zamawiajgcego wszystkich czynnosci zgodnie z
trescig uwzglednionego w catosci odwotania wniesionego przez Odwotujgcego w dniu 15
lipca 2019 r. w wyniku, ktérego przed KIO toczyto sie postepowanie o sygn. akt KIO
1347/19;

art. 29 ust. 1 w zw. z art. 7 przez opisanie przedmiotu zamowienia w sposoéb, w ktory
Zamawiajgcy nie okreslit petnej listy systeméw wraz z dokumentacjg ich interfejsow

wymiany danych, z ktérymi ma nastgpic integracja (odstgpienie od popierania tej czesci

zarzutu), wraz ze wskazaniem wszystkich technicznych informacji, dzieki ktéorym mozliwa
bedzie ta integracja, oraz przez brak deklaracji Zamawiajgcego, ze pozyska we wtasnym
zakresie i na wlasny koszt, wszelkie niezbedne do przeprowadzenia integracji informacje,
dane od producentéw lub autorow eksploatowanych systeméw i baz danych, z ktérymi
integracja ma nastgpic,

a w konsekwencji obarczenie wykonawcow obowigzkiem nawigzania wspofpracy z
dostawcami dotychczas uzytkowanych przez Zamawiajgcego systemow, z ktérymi nastgpic
ma integracja, co uniemozliwia Wykonawcom skalkulowanie swojej oferty, a takze moze
uniemozliwi¢ wykonanie zamowienia w zakresie integracji systemow, gdyz spetnienie tego
Swiadczenia uzaleznione bedzie od zachowania podmiotu konkurencyjnego dla
Wykonawcow, co w konsekwencji prowadzi do bezzasadnego uprzywilejowania w dostepie
do zamowienia tych podmiotéw, ktére dotychczas dostarczaty systemy informatyczne

Zamawiajgcemu (kursywg zaznaczono czes¢ dodang w_odwotaniu z 22.08.2019 r. w

stosunku do tresci zarzutu nr 5 z odwotania z 15.07.2019 r.);

art. 29 ust. 1 w zw. z art. 7 przez opisanie przedmiotu zamoéwienia w zakresie migracji
danych w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujacy, a takze nieuwzgledniajgcy
wszystkich wymagan mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty (zwtaszcza pod katem
zwymiarowania prac koniecznych do wykonania zamdwienia i ich wyceny), z uwagi na
nieokreslenie w OPZ na etapie przed ztozeniem oferty zakresu danych w zakresie ktérych
ma zosta¢ wykonana migracja danych, co prowadzi do wniosku, ze konkretyzacja
przedmiotu zamowienia pod wzgledem ilosciowym nastgpi dopiero na etapie realizaciji

zamowienia.

Zadania przedstawione w zakresie tych zarzutéw, to: nakazanie Zamawiajgcemu

dokonania czynnosci polegajacych na modyfikacji dokumentacji postepowania tj.:
2. Zatacznika nr 2 do SIWZ - OPZ, przez:

a. okreslenie petnej listy systemow wraz z dokumentacijg ich interfejsow wymiany danych, z

ktorymi ma nastgpi€ integracja (cze$¢ zadania uznana przez Odwotujgcego za spetnione

— odstgpienie od popierania), wraz ze wskazaniem wszystkich technicznych informaciji,

dzieki ktorym mozliwa bedzie ta integracja, a w szczegolnosci:
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i. petnej specyfikacji interfejsu i protokolu wymiany danych (zgdanie uznane za
spetnione, jak wyzej),

ii. petnej dokumentacji ww. elementéw umozliwiajgcych integracje,

iii. oczekiwanego zakresu danych i procesow w zakresie, ktéorych ma nastepowac
wymiana danych,

b. wprowadzenie do SIWZ zapewnienia Zamawiajgcego, ze pozyska on we wilasnym
zakresie i na wtasny koszt wszelkie niezbedne do przeprowadzenia integracji informacje
i dane od producentéw lub autoréw eksploatowanych systemow i baz danych z ktérymi
ma nastgpi¢ integracja,

C. zapewnienie, ze integrowane systemy posiadajg odpowiednie technologiczne mozliwosci
integracyjne (np. API) a Zamawiajgcy jest odpowiedzialny za wykonanie prac po stronie
integrowanych systemow.

3. Zatgcznika nr 2 do SIWZ — OPZ, przez okreslenie zakresu danych podlegajgcych migraciji
ze wskazaniem jakie dane bedg uczestniczy¢ we wskazanych procesach skfadajgcych sie

na ten element wykonania zaméwienia.

Na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron Odwotujgcy doprecyzowat stanowisko,
wskazujgc, ze odwotanie dotyczy wykonania nie w petni czynnosci zgodnie z zarzutami
przedstawionymi w odwotaniu z 15.07.2019 r. oraz naruszenia przepisow art. 29 ust. 1 w zw.
z art. 7 ustawy Pzp przez wprowadzenie w ramach modyfikacji dokumentacji postepowania
nowych postanowien SIWZ (OPZ) — powodujgc zmiane tresci SIWZ podlegajgca zaskarzeniu
z wykorzystaniem srodkow ochrony prawne;.

W zakresie naruszenia przepisu art. 186 ust. 2 (w czesci) przez niedokonanie przez
Zamawiajgcego czynnosci zgodnie z zgdaniami uwzglednionego odwofania wniesionego
przez Odwotujgcego w dniu 15 lipca 2019 r. w wyniku, ktérego przed KIO toczyto sie
postepowanie o sygn. akt KIO 1347/19

- Odwotujgcy cofnat zarzuty, zadania i odpowiednie czesci uzasadnienia, wobec
satysfakcjonujgcej go zmiany SIWZ, ograniczajgc tym zakres zarzutu nie wykonania

zobowigzan do zarzutéw 4, 5.

Odwotujgcy wskazat, ze ograniczony zakres odwofania z 22.08.2019 r. dotyczy
zupetnie nowych okolicznosci niepodnoszonych w odwotaniu z 15.07.2019 r. i okolicznosci, co
do ktérych nie uptyngt ustawowy termin na ich podniesienie, wskazujac, ze: sg fto kwestie
dotyczgce oSwiadczen dostawcow dotychczasowych systemow. Rowniez caty nowy pkt 5.13

OPZ, ktéry zostat wprowadzony po uwzglednieniu odwofania.
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Wobec podniesienia merytorycznych zarzutdow naruszenia art. 29 ust. 1 wzw. z art. 7
ustawy Pzp, w zakresie integracji systemdw i migracji danych oraz czesciowo art. 186 ust. 2
ustawy Pzp, przez nie w petni wykonanie przez Zamawiajgcego obowigzku z tytutu
uwzglednienia zarzutéw przedstawionych w odwotaniu z 15 lipca 2019 r. (w zakresie objetym
zarzutami naruszenia art. 29 ust. 1 w zw. z art. 7 ustawy Pzp), Izba rozpoznata odwotanie na
rozprawie — zmiana SIWZ dokonana w dniach: 09.08.2019r. (publikacja 12.08.2019r.) i 21.08.
2019r.

I. Integracja - OPZ zatacznik 2 do SIWZ, rozdz. Il Wymagania techniczne, pkt 5
Minimalne wymagania techniczne oferowanego systemu,

pkt 5.13 Integracja z innymi systemami informatycznymi

II. Migracja - OPZ zatgcznik 2 do SIWZ, rozdz. | Przedmiot zamdéwienia pkt 4.4, pkt 6
Poszczegdlne etapy przedmiotu zamowienia obejmujg swoim zakresem, pkt 6.3. cz. llI
Wdrozenie, pkt 6.3.3. Etap Il Wdrozenie i konfiguracja systemu dziekanatowo -
dydaktycznego,

pkt 6.3.3.3. Migracja danych (jezeli jest konieczna).

Na rozprawie strony podtrzymaty swoje stanowiska wyrazone uprzednio w ztozonych
pismach, sktadajgc dodatkowe wyjasnienia w obszarze postanowien SIWZ dotyczacych
integracji systemoéw i migracji danych.

Strony ztozyty dokumenty stanowigce dowody:

I. Odwotujgcy:

1. Wniosek z 4 wrzesnia 2019 r. skierowany do Zamawiajgcego o udostepnienie uméw
serwisowych zawartych z firmami Kalasoft i Opteam, zapewniajgcych wsparcie techniczne
Zamawiajgcego przy integracji systemow tych firm z dostarczanym w przedmiotowym
postepowaniu systemem dziekanatowym. (Zamawiajgcy potwierdzit otrzymanie wniosku i
oswiadczyt, ze zostanie rozpatrzonym we wtasciwym trybie);

2. Oswiadczenia:

- firmy Kalasoft Sp. z 0.0.: 1) z 13.08.2019 r. — jako dostawca eksploatowanego przez
Akademie Pomorskg systemu informatycznego HMS Solution, kazdemu Wykonawcy
sktadajgcemu oferte w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia (nr ZP/77/2019) na tych
samych zasadach i w tym zakresie udzieli informacji niezbednych do ztozenia oferty przez
tego Wykonawce, w zakresie integracji z systemem Kadrowo-Placowym HMS Solution —
wskazat zakres informaciji; 2) z 19.08.2019 r. wycene kosztu zintegrowania systemu, (netto,
VAT, brutto) podajgc, ze w przypadku ztozenia oferty w postepowaniu, koszt tej oferty
uwzgledni wskazane koszty zintegrowania,

- firmy OPTeam S.A.: 1) z 08.08.2019 r. — jako dostawca eksploatowanych przez Akademie
Pomorskg systemoéw informatycznych realizujgcych: -zarzgdzanie pobieraniem kluczy w

Domu Studenckim, -obstuge Elektrycznej Legitymacji Studenckiej, kazdemu \Wykonawcy
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Sktadajgcemu oferte w postepowaniu o udzielenie zamdwienia (nr ZP/77/2019) na tych
samych zasadach i w tym zakresie udzieli informacji niezbednych do ztoZenia oferty przez
tego Wykonawce, w zakresie integracji z ww. systemami — wskazat zakres informaciji; 2) z
19.08.2019 r. wycene kosztu zintegrowania systemu (netto, VAT, brutto) podajgc, ze w
przypadku ztoZenia oferty w postepowaniu, koszt tej oferty uwzgledni wskazane koszty
zintegrowania.

Oswiadczenia i wyceny zostaty podpisane przez osoby uprawnione do reprezentacji

spétek oraz opieczetowane pieczgtkami firmowymi spotek.

Il. Zamawiajgcy:
Korespondencja elektroniczna: 1) prosba Zamawiajgcego z 26.08.209 r. do firmy OPTeam
0 to, czy Odwotujgcy zwrécit sie do tej firmy o udzielenie informacji stosownie do
oswiadczen, czy udzielono mu informacji i czy Odwotujgcy potwierdzit ich otrzymanie;
uzyskana odpowiedz: to potwierdzenie, ze przekazano 20.08.2019 r. informacje,
20.08.2019 r. wycene kosztu integracji, 22.08.2019 r. Odwotujgcy potwierdzit otrzymanie
informaciji; 2) wniosek Odwotujgcego z 14.08.2019 r. do firmy Kalasoft o przestanie
niezbednych do zlozenia oferty informacji, wskazujgc szczegotowy zakres informacii,
réwniez o przestanie wyceny ze wskazaniem jej zakresu; odpowiedz firmy Kalasoft z
20.08.2019 r.: w zakresie specyfikacji interfejsu i protokotu wymiany danych, zakresu
licencji, zasilania systemu wdrazanego przez Wykonawce niezbednymi danymi
stuzbowymi, zasilanie systemu HMS Solution niezbednymi danymi stuzbowymi, wskazanie
kwoty stanowigcej koszt integracji; Odwotujgcy przestat potwierdzenie otrzymania
informacji, dziekujgc za odpowiedz — 20.08.2019 r.
Odwotujgcy nie zaprzeczyt powyzszym faktom.

W toku postepowania odwotawczego, konkludujgc swoje zgdania, Odwotujgcy
przyznat, ze oczekuje zawarcia przez Zamawiajgcego uméw z dostawcami dotychczasowych
systemoéw, okreslajgcych wsparcie dla Zamawiajgcego i tym samym dla wykonawcy
sktadajgcego oferte (w przypadku Odwotujgcego na dostawe nowego systemu) oraz przejecia
przez Zamawiajgcego zintegrowania systemoéw i kosztéw tego zintegrowania, co uczyni, ze

Odwotujgcy bedzie mégt zaoferowac nizszg cene oferty.

Izba uznala, ze odwotanie podlega oddaleniu.

Naruszenie art. 189 ust. 2 ustawy Pzp, stanowigcego: w przypadku uwzglednienia
przez zamawiajgcego w catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu I1zba moze umorzy¢
postepowanie na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikow postepowania
odwotawczego, ktérzy przystgpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze

w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden
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wykonawca. W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia zgodnie z zgdaniem zawartym w odwofaniu.

Przepis ten wskazuje uprawnienia Izby do umorzenia postepowania odwotawczego w
okolicznosciach w nim wskazanych, a zamawiajgcego zobowigzuje do wykonania,
powtorzenia lub uniewaznienia czynnosci zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

Wykonanie czynnosci zgodnie z zgdaniem zawartym w odwofaniu, nie oznacza, jak w
przypadku ksztattowania postanowien SIWZ, dostownego, zgodnego literalnie z opisem
odwotujgcego dokonania przez zamawiajgcego czynnosci polegajgcej na wprowadzeniu
postanowien sformutowanych przez odwotujgcego. Zgodnie z Zgdaniem, to w sposdb czynigcy
zados¢ zgdaniom, ale w granicach prawa i obiektywnych, uzasadnionych przedmiotem
zamoéwienia, mozliwosci Zamawiajgcego.

Odwotujacy, uznajgcy nie wykonanie czynnosci zgodnie z zgdaniem zawartym w
odwotaniu, podnoszgcy dodatkowe kwestie merytoryczne jest uprawniony do wnioskowania o

rozpoznanie odwotania.

Przepis art. 29 ust. 1 ustawy stanowi: Przedmiot zaméwienia opisuje sie w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzgdzenie
oferty.

Przepisy art. 7 ustawy stanowig:

- ust. 1. Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w
sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

- ust. 1a. Zamawiajgcy, w zakresie okre$lonym w Porozumieniu Swiatowej Organizacji Handlu
w sprawie zamowien rzgdowych i w innych umowach miedzynarodowych, ktérych strong jest
Unia Europejska, zapewnia wykonawcom z panstw-stron tego porozumienia i wykonawcom z
panstw-stron tych umoéw oraz robotom budowlanym, dostawom i ustugom pochodzgcym z tych
panstw, traktowanie nie mniej korzystne niz traktowanie wykonawcoéw pochodzgcych z Unii
Europejskiej oraz robo6t budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z Unii Europejskiej.

- ust. 2. Czynnos$ci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o
udzielenie zamowienia wykonujg osoby zapewniajgce bezstronnosc¢ i obiektywizm.

- ust. 3. Zamdwienia udziela sie wylgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami

ustawy.

Odwotujacy nie wykazat wystgpienia negatywnych przestanek wskazanych przepisow,

w szczegdblnosci braku jednoznacznego i wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamowienia, za
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pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgcego wszystkie
wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.

Zmiany SIWZ - OPZ, to zmiany wprowadzone na zgdanie Odwotujgcego,
uwzgledniajgce potrzeby i mozliwosci co do wykonania przedmiotu zaméwienia w
okolicznosciach, gdy Zamawiajgcy juz eksploatuje dwa systemy.

Opisy zamieszczone w pkt 5.13, zgodnie z trescig podang w opisie stanu faktycznego
sprawy dokonanym przez Izbe, wskazujg uregulowania wystarczajgce do sporzgdzenia oferty
w zakresie integracji systemow.

Izba podzielita stanowisko Zamawiajgcego co do braku uprawnien do ksztattowania
specyfikacji zgodnie z potrzebami Odwotujgcego (wedlug sprecyzowanych przez
Odwotujgcego postanowien), jako prawa w zasadzie wytgcznego i niezbywalnego po stronie
Zamawiajgcego. Szczegodlnie w zakresie wskazanym na rozprawie, ze to Zamawiajgcy
powinien wykonaé¢ integracje i ponies¢ jej koszty, obnizajac tym samym cene oferty
Odwotujgcego, co wskazuje wedlug akceptowanej oceny wyrazonej przez Zamawiajgcego, ze
jest to oczekiwanie wspomagania Odwotujgcego w realizacji przez niego zamowienia,
kosztem finansow publicznych.

Réwniez opis w pkt 44 i w pkt 6.3.3.3 dotyczgcy migracji, z wiarygodnym
zapewnieniem wsparcia ze strony Zamawiajgcego i dostawcow eksploatowanych systemow,
wyjasnieniami Zamawiajgcego i przekazanymi Odwotujgcemu informacjami, zapewnieniem w
postaci elektronicznej kompletu danych do przeniesienia z ich opisem przez dostarczenie
wykonawcy plikdw elektronicznych w formacie .csv wskazanym i akceptowanym przez
Odwotujgcego, z udostepnieniem petnego zestawu danych umozliwiajacego przeniesienie
(migracje) danych, doprecyzowaniem woluminu danych do przeniesienia - 65 000 rekordéw
(teczek) studentdéw o tgcznej objetosci ok. 50GB

— czyni zados¢ potrzebom w zakresie sporzgdzenia oferty.

Naruszenie przepiséw art. 7 ustawy Pzp Odwotujgcy wywiodt z faktu, korzystniejszej
sytuacji wykonawcéw, ktorych systemy eksploatuje obecnie Zamawiajgcy.

Fakt ten istotnie czyni, ze dostawcy, ktorych systemy eksploatuje Zamawiajgcy, majg
wiekszg wiedze w zakresie przedmiotu zamdwienia. Jednakze jest to okolicznos¢ obiektywna,
nie stanowi naruszenia zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw. Nie

stanowi rowniez naruszenie prawa.

Zwazywszy na powyzsze ustalenia i ich ocene, Izba oddalita odwotanie na podstawie

art. 192 ust. 1 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 192 ust. 9 i 10
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ustawy Pzp stosownie do jego wyniku, z uwzglednieniem przepiséw rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U.
z 2018 r. poz. 972). Izba zaliczyta do kosztow wpis uiszczony przez Odwotujgcego w kwocie 15
000 zt zgodnie z § 3 pkt 1 lit. a rozporzgdzenia oraz zasadzita od Odwotujgcego na rzecz
Zamawiajgcego kwote 3 600 zt (wynagrodzenie petnomocnika), na mocy § 5 ust. 3 pkt 1 w zw. z

§ 3 pkt 2 lit. b rozporzadzenia, na podstawie rachunku przedtozonego do akt sprawy.

PrzewodniczacCy: ......ccoocveviiiiiiiiiiirnree e e
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