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WYROK

z dnia 1 wrzesnia 2021 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczaca: Magdalena Grabarczyk

Protokolant: Konrad Wyrzykowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 sierpnia 2021 r. w Warszawie odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 12 lipca 2021 r. przez
wykonawce Becton Dickinson Polska Sp. z 0.0. w Warszawie w postepowaniu prowadzonym

przez zamawiajgcego Wojewddzki Szpital Zespolony im. L. Rydygiera w Toruniu

przy udziale wykonawcy SARSTEDT Sp. z o.0. w Bliznem taszczynskiego (Blizne
taszczynskiego) zgtaszajgcego swoje przystgpienie do udzialu w postepowaniu

odwotawczym po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1.1. umarza postepowanie odwotawcze w zakresie zarzutow opisanych w pkt XV, XXIII,
XXIV, XXV odwotania;

1.2. uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutow opisanych w pkt I, 11, 1ll, IV, V, VI, VII, VIII,
IX, X, XI, XIl, XIlI, XIV, XVI, XVII, XIX, XX, XXI, XXII, XXVI w odniesieniu do pozycji
32-33 Specyfikacji asortymentowo-ilosciowej, XVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXX, XXXIII i
XXXIV  odwotania i nakazuje Wojewddzkiemu Szpitalowi Zespolonemu im. L.
Rydygiera w Toruniu uniewaznienie postepowania o udzielenie zaméwienia na
podstawie art. 255 pkt 6 ustawy z 11 wrze$nia 2019 roku - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129);

1.3. oddala odwotanie w zakresie zarzutéw opisanych w pkt XVIII, XXVI w odniesieniu do
pozycji 34 Specyfikacji asortymentowo-ilosciowej, XXXI odwotania;

2. kosztami postepowania obcigza Wojewddzki Szpital Zespolony im. L. Rydygiera w

Toruniu i
2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7.500 zt 00 gr (stownie:
siedem tysiecy pieéset ztotych zero groszy) uiszczong przez Becton Dickinson Polska Sp. z

0.0. w Warszawie tytutem wpisu od odwotania;



2.2. zasgdza od Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego im. L. Rydygiera w Toruniu na rzecz
Becton Dickinson Polska Sp. z 0.0. w Warszawie kwote 11.100 zt 00 gr (stownie: jedenascie
tysiecy sto ziotych zero groszy) stanowigcg uzasadnione koszty strony postepowania

odwotawczego poniesione z tytutu wpisu od odwotania oraz wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 poz. 1129) na niniejszy wyrok — w terminie 14 dni od
dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczaca: .........ccoceeiiiinnnns
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Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Wojewoddzki Szpital Zespolony im. L. Rydygiera w Toruniu — prowadzi

w trybie podstawowym na podstawie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo

zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129), dalej jako: ,ustawa” lub ,Pzp”,

postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe systemu aspiracyjno -

prézniowego do pobierania krwi wraz dzierzawg 3 szt. wirowek i 3 szt. mieszadet

hematologicznych. Ogtoszenie o zaméwieniu opublikowane zostato w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych pod numerem 2021/BZP 00106778/01 7 lipca 2021 r. Wartos¢ zamowienia jest

mniejsza niz progi unijne.

12 lipca 2021 r. wykonawca Becton Dickinson Polska Sp. z 0.0. w Warszawie wniost

odwotanie wobec tresci Specyfikacji Warunkow Zaméwienia, dalej jako: ,SWZ”. Zachowany

zostat termin ustawowy i obowigzek przekazania zamawiajgcemu kopii odwotania.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1.

art. 16 pkt 1 ustawy tj. zasady rownego traktowania wykonawcéw oraz
prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w sposob, ktéry
utrudnia uczciwg konkurencje;

art. 281 ust. 1 pkt 5 ustawy przez wadliwe sporzadzenie SWZ w czeéci dotyczacej
opisu przedmiotu zamowienia;

art. 281 ust. 1 pkt 17 ustawy w zakresie kryteriow oceny ofert, ktérymi
zamawiajgcy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, w szczegodlnosci przez
manipulowanie ich wagami w sposob, ktory nie jest wynikiem uwzglednienia
uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego;

art. 99 ust. 1, 2, 4, 5, 6 w zw. z art. 266 ustawy przez opisanie przedmiotu
zamowienia w sposob ktéry utrudnia uczciwg konkurencje, w szczegolnosci
poprzez wskazanie ,zrodla lub szczegdlnego procesu”, ktéry charakteryzuje
produkty dostarczane przez konkretnego wykonawce, co doprowadza do
uprzywilejowania niektérych wykonawcow lub produkidow oraz jednoczesnie
eliminuje z postepowania odwotujgcego, ktéry w wyniku tej czynnosci
zamawiajgcego nie moze ztozy¢ oferty w postepowaniu, a zakwestionowane
.parametry" nie wynikajg z usprawiedliwionych potrzeb zamawiajgcego, lecz sg
nakierowane wylgcznie na wyeliminowanie konkurencji z postepowania. Ergo
finalnie wywotuje to skutek w postaci uprzywilejowania niektorych wykonawcow i
do wyeliminowania innych wykonawcéw i oferowanych przez nich produktéw, w
tym produktéw oferowanych przez odwotujgcego, co nie jest uzasadnione

specyfikg przedmiotu zamoéwienia;



3.

5. art. 3ust. 1iart. 15 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji
przez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposoéb, ktéry utrudnia uczciwag
konkurencje, a jednoczesnie ,sam w sobie" stanowi czyn nieuczciwej konkurencji
polegajacy na zréznicowanym traktowaniu klienta oraz wymuszaniu na klientach
wyboru okreslonego kontrahenta oraz wymuszaniu zakupu u okreslonego
przedsiebiorcy;

6. art. 5 kc, art. 58 § 1 i 2 kc w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych przez bezprawne dokonanie czynnosci sprzecznej z ustawg lub
majgcej na celu jej obejscie.

Odwotujgcy wnidst o:

uwzglednienie odwotania w catosci;

nakazanie zamawiajgcemu dokonania modyfikacji postanowien SWZ dotyczacych

opisu przedmiotu zamowienia, w tym sposobu dokonania jego oceny w ramach

sporzadzonych kryteriow oceny ofert, oraz usuniecia z tre$ci opisu przedmiotu
zamowienia tych elementéw, ktére nie sg w zobiektywizowany sposéb niezbedne
zamawiajgcemu zastepujgc je obiektywnie niezbednymi dla zamawiajgcego
parametrami w jak najszerszych zakresach, ktore nie bedg odpowiadaty z goéry
okreslonemu wyrobowi okreslonego producenta, w szczegolnosci przez eliminacje
wskazanych w tresci odwotania dyskryminacyjnych zapisow SWZ, w sposdb opisany

w odwotaniu;

obcigzenie zamawiajgcego wszystkimi kosztami postepowania odwotawczego i

kosztami zastepstwa procesowego wg faktury przedtozonej na rozprawie.

W uzasadnieniu odwotujgcy podniost, ze:

I. Zamawiajgcy jako przedmiot zamowienia opisat system aspiracyjno-prozniowy do

pobierania krwi wraz z dzierzawg 3 szt. wirbwek i 3 szt. mieszadet hematologicznych,

podczas gdy wymaog zaoferowania systemu aspiracyjno-prézniowego ogranicza konkurencje,

a wyspecyfikowanie tego systemu nie ma uzasadnienia merytorycznego.

Odwotujgcy wyjasnit, ze system prozniowy, wynaleziony przez firme Becton

Dickinson, a oferowany na rynku przez kilka réznych podmiotéw, posiada nastepujgce zalety

dla uzytkownika:

1)

2)

Wykalibrowang fabrycznie préznie w probdéwce, co eliminuje ryzyko niedopetnienia
lub przepetnienia probowki, a tym samym ryzyko zaburzenia proporcji krwi do
odczynnika, co prowadzi do wystepowania btedow przedanalitycznych majgcych
negatywny wptyw na wynik badania laboratoryjnego;

Pozwala probowce na automatyczne napetnienie sie krwig, bez koniecznosSci
dodatkowych czynnosci i manipulacji, zaleznych od uzytkownika i mogacych by¢

potencjalnym Zrodtem btedu przedanalitycznego. W systemie aspiracyjnym proces



napetniania prébek (czas, predkos¢ naptywu krwi do probdwek) jest zalezny od

uzytkownika. W przypadku systemu prozniowego jest to proces wystandaryzowany i

niezalezny od uzytkownika: jak wspomniano wyzej - préznia wykalibrowana jest

fabrycznie, brak zatem dodatkowych czynnosci manualnych. Dzieki temu w systemie
prézniowym naptyw krwi do probdéwek jest wystandaryzowany i delikatny, tak aby
minimalizowaé ryzyko hemolizy i innych bteddéw przedanalitycznych;

3) Nie ma mozliwosci przeptywu wstecznego krwi wymieszanej z odczynnikiem z
probéwki do zyly pacjenta, co zdarza sie w przypadku techniki aspiracji i cofniecia
ttoka. Tym samym wyeliminowane jest réwniez ryzyko wystgpienia btedu
przedanalitycznego, wynikajgcego z niezachowania wilasciwej proporcji miedzy
pobrang krwig a odczynnikiem;

4) W systemie prézniowym nie ma koniecznosci dodatkowych manipulacji ttokiem,
natomiast w systemie aspiracyjno-prézniowym konieczne jest oderwanie tloka we
witasciwej pozycji w celu poprawnego wypetnienia probowko-strzykawki, mozliwe jest
oderwanie tloka zbyt wczesnie: w probowko-strzykawce bedzie zbyt mato pobranej
Krwi.

Odwotujgcy podkreslit, ze oferowany przez niego system prézniowy BD Vacutainer®
jest najczesciej stosowanym zamknietym systemem pobierania krwi na swiecie, wybieranym
z powodu swoich cech uzytkowych oraz jakosci. System posiada rozwigzania umozliwiajgce
prawidtowe wykonanie tzw. ,trudnych pobrain" krwi, w szczegolnosci w przypadku pacjentow
onkologicznych i z powodzeniem stosowany jest od wielu lat takze przez renomowane
placéwki onkologiczne takie jak: ZCO w Szczecinie, SCO w Kielcach, CO w Bydgoszczy, CO
w Krakowie, NIO w Gliwicach, KCO w Katowicach.

Il. Zamawiajgcy w opisie zaméwienia wyspecyfikowat srednice, wysokosci i objetosci
probowek w sposéb ograniczajgcy konkurencje.

Odwotujgcy podnidst, ze zamawiajgcy wskazat liste aparatdw, na jakich pracuje.
Wyjasnit, ze probéwki systemu prozniowego BD sg kompatybilne z kazdym z nich, a ich
zastosowanie nie wymaga dodatkowych prac i nakladéw finansowych w laboratorium.
Zauwazyt, ze wyspecyfikowane srednice, wysokosci i objetosci probéwek w zaden sposob
nie utatwiajg pracy analizatora i nie przyczyniajg sie do polepszenia jakosci wynikow.

[ll. W pozycji 1 Specyfikacji asortymentowo-ilosciowej zamawiajacy wyspecyfikowat:
.Probéwko-strzykawka do biochemii 1,0-1,5 ml, $ér. 8,0-9,0 mm", co ogranicza konkurencje.
Produktem rownowaznym jest probowka systemu prozniowego o pojemnosci 2 ml i
wymiarach 13x75 mm.

Odwotujgcy wnidst o modyfikacje postanowienia SWZ: ,probéwko-strzykawka lub
probowka do biochemii o pojemnosci 1-2 ml i Srednicy 8-13 mm".

IV. W pozycji 3 Specyfikacji asortymentowo- ilosciowej zamawiajgcy wyspecyfikowat:



.Probéwko-strzykawka do biochemii 3,5-4,0 ml, $r. 11-12 mm", co ogranicza konkurencje.
Produktem réwnowaznym jest probdowka systemu prézniowego o pojemnosci 4 ml i
wymiarach 13x75mm.

Odwotujgcy wnidést o modyfikacje postanowienia SWZ: ,probowko-strzykawka lub
probéwka do biochemii 0 pojemnosci 3,5-4 ml i srednicy 11-13 mm".

V. W pozycji 6 Specyfikacji asortymentowo-ilosciowej zamawiajacy wyspecyfikowat:
.Probéwko-strzykawka z He-Li 1,0-1,5 ml, $r. 8,0-9,0 mm", co ogranicza konkurencje.
Produktem réwnowaznym jest probdowka systemu prézniowego o pojemnosci 2 ml i
wymiarach 13x75 mm.

Odwotujgcy wnidst o modyfikacje postanowienia SWZ: ,probowko-strzykawka lub
probéwka z heparyng litowg o pojemnoséci 1-2 ml i srednicy 8-13 mm".

VI. W pozycji 7 Specyfikacji asortymentowo-ilosciowej zamawiajacy wyspecyfikowat:
.Probéwko-strzykawka z He-Li 2,5-3,0 ml, ér. 13-14 mm", co ogranicza konkurencje.
Produktem réwnowaznym jest proboéwka systemu prézniowego o pojemnosci 4 ml i
wymiarach 13x75 mm.

Odwotujgcy wnidst o modyfikacje postanowienia SWZ: ,probowko-strzykawka lub
probéwka z heparyng litowg o pojemnoéci 2,5-4 ml i $rednicy 13-14 mm".

VII. W pozycji 8 Specyfikacji asortymentowo-ilosciowej zamawiajacy wyspecyfikowat:
.Probéwko-strzykawka do morfologii 1,0-1,5 ml, ér. 8,0-9,0 mm". Zapis ten ogranicza
konkurencje. Produktem rownowaznym jest probowka systemu prézniowego o pojemnosci 2
ml, sr. 13x75 mm.

Odwotujgcy wniost o modyfikacje postanowienia SWZ: ,probowko-strzykawka lub
probowka do morfologii o pojemnosci 1-2 ml i srednicy 8-13 mm".

VIII. W pozycji 9 Specyfikacji asortymentowo-ilosciowej zamawiajgcy wyspecyfikowat:
~Probéwko-strzykawka do morfologii 1,5-2,0 ml, ér. 11,0-12,0 mm". Zapis ten ogranicza
konkurencje. Produktem réwnowaznym jest probowka systemu prézniowego o pojemnosci 2
ml i wymiarach 13x75 mm.

Odwotujgcy wnidst o modyfikacje postanowienia SWZ ,probdéwko-strzykawka lub
probéwka do morfologii 0 pojemnosci 1-2 ml i srednicy 11-13 mm".

IX. W pozycji 11 Specyfikacji asortymentowo-iloSciowej zamawiajgcy wyspecyfikowat:
.Probéwko-strzykawka do morfologii 3,0-3,5 ml, $r. 13-14 mm", co ogranicza konkurencje.
Produktem rownowaznym jest probowka systemu prozniowego o pojemnosci 4 ml i
wymiarach 13x75 mm.

Odwotujgcy wniost o modyfikacje postanowienia SWZ ,probowko-strzykawka lub
probéwka do morfologii 0 pojemnosci 3-4 ml i $rednicy 13-14 mm".

X. W pozycji 12 Specyfikacji asortymentowo-ilosciowej zamawiajgcy wyspecyfikowat:

~Probéwko-strzykawka do morfologii 4,0 - 4,5 ml, $r. 14 - 15 mm", co ogranicza konkurencje.



Produktem réwnowaznym jest probdwka systemu prézniowego o pojemnosci 4 ml i
wymiarach 13x75 mm.

Odwotujgcy wniést o modyfikacje postanowienia SWZ: ,probowko-strzykawka lub
probéwka do morfologii 0 pojemnosci 4ml i srednicy 13-14 mm".

XI. W pozycji 13 Specyfikacji asortymentowo-ilosciowej zamawiajgcy wyspecyfikowat:

.Probéwko-strzykawka do morfologii 7,0 - 7,5 ml, ér. 14 - 15 mm", co ogranicza
konkurencje. Produktem réwnowaznym jest probéwka systemu prézniowego o pojemnosci 6
ml i wymiarach 13x100 mm.

Odwotujgcy wniost o modyfikacje postanowienia SWZ ,probowko-strzykawka lub
probéwka do morfologii 0 pojemnosci 6-7,5 ml i srednicy 13-15 mm".

Xll. W pozycji 14 Specyfikacji asortymentowo-iloSciowej zamawiajgcy

wyspecyfikowat:
,Probowko-strzykawka do réznicowania matoptytkowosci z antykoagulantem innym niz
EDTA, jonami Mg, poj. 2,5-3,0 ml, sr. 11-12 mm", co ogranicza konkurencje. Produktem
réwnowaznym jest probowka systemu prozniowego do réznicowania matoptytkowosci o
Srednicy 11-13 mm.

Odwotujgcy wniést o modyfikacje postanowienia SWZ: ,proboéwko-strzykawka lub
probowka do roznicowania matoptytkowosci z antykoagulantem innym EDTA o pojemnosci
2,5-3 mli $rednicy 11-13 mm".

Xll. W pozycji 15 Specyfikacji asortymentowo-ilosciowej zamawiajgcy
wyspecyfikowat:

~Probéwko-strzykawka do koagulologii 1,0-1,5 ml, ér. 8,0-9,0 mm", co ogranicza
konkurencje. Produktem rownowaznym jest probowka systemu prézniowego o pojemnosci
1,8 mli srednicy 13 mm.

Odwotujgcy wniost o modyfikacje postanowienia SWZ: ,probowko-strzykawka lub
probéwka do koagulologii o pojemnosci 1-1,8 ml i Srednicy 8-13 mm".

XIV. W pozycji 16 Specyfikacji asortymentowo-iloSciowej zamawiajgcy
wyspecyfikowat:

.Probéwko-strzykawka do koagulologii 2,5-3,0 ml, $ér. 13-14 mm", co ogranicza
konkurencje. Produktem réwnowaznym jest probéwka systemu prézniowego o pojemnosci
2,7 mli $rednicy 13 mm.

Odwotujgcy wniést o modyfikacje postanowienia SWZ: ,probowko-strzykawka lub
probéwka do koagulologii 0 pojemnosci 2,5-3 ml i srednicy 13-14 mm".

XV. W pozycji 17 Specyfikacji asortymentowo-iloéciowej zamawiajgcy
wyspecyfikowat:

»+Adapter do probéwek", co ogranicza konkurencje.



Odwotujgcy wniést o mozliwos¢ niewyceniania tej pozycji w przypadku braku
koniecznosci jej stosowania.

Podkreslit, ze zamawiajgcy w opisie zamdwienia wyspecyfikowat srednice probowko-
strzykawek, wymagajgce stosowania powyzszych adapteréw, ktére zapewniajg ich
kompatybilnos¢ i stabilne umieszczenie w statywach posiadanych analizatoréw.
Zamawiajacy w SWZ wskazat liste aparatéw, na jakich pracuje. Odwotujgcy zauwazyt, ze
probéwki systemu prézniowego BD Vacutainer®, sg kompatybilne z kazdym z nich, a ich
zastosowanie nie wymaga zakupu dodatkowych akcesoridow, umozliwiajgcych wiasciwe
umieszczenie probowki w analizatorze.

XVI. W pozycji 18 Specyfikacji asortymentowo-ilosciowej Zamawiajgcy
wyspecyfikowat:

~Probéwko-strzykawka do glukozy z fluorkiem 2,5-3,0 ml, $r. 13-14 mm", co ogranicza
konkurencje. Produktem réwnowaznym jest probdwka systemu prézniowego o pojemnosci 2
ml i Srednicy 13 mm.

Odwotujgcy wniést o modyfikacje brzmienia SWZ: ,probowko-strzykawka Iub
probéwka z fluorkiem o pojemnosci 2-3 ml i Srednicy 13-14 mm".

XVIl. W pozycji 19 Specyfikacji asortymentowo-iloSciowej zamawiajgcy

wyspecyfikowat:
.otrzykawka do gazometrii (0,5-2,0 ml, $r. 11-12 mm) z filtrem odpowietrzajgcym”, co
ogranicza konkurencje. Produktem réwnowaznym jest strzykawka do gazometrii o objetosci
3 ml, z rekomendowang objetoscig pobrania 1,6 ml z membrang odpowietrzajgca, petnigca
funkcje filtra odpowietrzajgcego.

Odwotujgcy wnidst o modyfikacje postanowienia SWZ: ,strzykawka do gazometrii o
objetosci 0,5-3 ml z elementem odpowietrzajgcym".

XVII. W pozycji 20 Specyfikacji asortymentowo-ilosciowej zamawiajgcy
wyspecyfikowat:

.Zestaw do gazometrii kapilarnej PET 100ul (w zestawie: zatyczki, mieszadetko, kapilara)",
co ogranicza konkurencje, a ponadto wyspecyfikowany asortyment nie jest czescig systemu
zamknietego.

Odwotujgcy wnidst wytgczenie tej pozycji do innego pakietu.

XIX. W pozycji 21 Specyfikacji asortymentowo-ilosciowej zamawiajgcy
wyspecyfikowat:

.Probéwko-strzykawka do OB 1,5-2,0 ml, $r. 11-12 mm", co ogranicza konkurencje.
Produktem réwnowaznym jest probdwka systemu prézniowego o srednicy 13 mm.

Odwotujgcy wniést o modyfikacje postanowieh SWZ: ,probowko-strzykawka lub

probéwka do OB o pojemnosci 1,5-2 ml i srednicy 11-13 mm".



XX. W pozycji 25 Specyfikacji asortymentowo-ilosciowej zamawiajgcy
wyspecyfikowat:

Jgfa systemowa 20G, 21G, 22Gxdo 40 mm, bezpieczna", co zapis ten ogranicza
konkurencje. Produktem rownowaznym sg iglty systemowe bezpieczne w rozmiarach: 21G
(0,8 mm) i 22G (0,7 mm) przy zatozeniu, ze sg to igly cienkoscienne (zgodnie z
wymaganiami normy ISO 9626) i oferowana igta 0,8 mm ma srednice otworu wewnetrznego
taka, jak w igle 0,9 mm, gwarantujgc wyptyw krwi taki, jak z igty standardowej 0,9 mm, dajac
wiekszy komfort pacjentowi w trakcie pobrania.

Odwotujgcy wnidst o modyfikacje postanowien SWZ: ,Bezpieczna igta (0,7 mm, 0,8
mm o diugosci ostrza do 40 mm)".

XXl. W pozycji 26 Specyfikacji asortymentowo-ilosciowej zamawiajgcy
wyspecyfikowat:

Jgfa systemowa 21G x do 25 mm, bezpieczna", co ogranicza konkurencje.
Produktem rownowaznym sg iglty systemowe bezpieczne w rozmiarze 21G (0,8 mm) i
dtugosci 32 mm.

Odwotujgcy wnidst o modyfikacje postanowien SWZ: ,Bezpieczna igta 0,8 mm o
dtugosci ostrza do 40 mm."

XXIl. W pozycji 27 Specyfikacji asortymentowo-iloSciowej zamawiajgcy
wyspecyfikowat: .lgta motylkowa z drenem do 80 mm", co ogranicza konkurencje.
Produktem réwnowaznym sg igty motylkowe 21G z drenem do 178 mm.

Odwotujgcy wniost o modyfikacje postanowien SWZ: ,Igta motylkowa z drenem do
178 mm 21G."

XXNIl. W pozycji 29 Specyfikacji asortymentowo-ilosciowej zamawiajgcy
wyspecyfikowat: ,Adapter do potgczen igly systemowej z koncowkag Luer", co ogranicza
konkurencje. Prosimy o mozliwos¢ niewyceniania tej pozycji w przypadku braku koniecznosci
jej stosowania.

XXIV. W pozycji 30 Specyfikacji asortymentowo-ilosciowej zamawiajgcy
wyspecyfikowat: ,Adapter do posiewu krwi", co ogranicza konkurencje.

Odwotujgcy wniést o mozliwosé niewyceniania tej pozycji w przypadku braku
koniecznosci jej stosowania.

XXV. W pozycji 31 Specyfikacji asortymentowo-iloSciowej zamawiajgcy
wyspecyfikowat:

»<Adapter do rozmazéw z topatkg", co ogranicza konkurencje. Produktem réwnowaznym jest
adapter do rozmazow bez topatki. Ponadto to wymaganie stoi w sprzecznoséci z parametrem
ocenianym, w ktorym jest mozliwo$¢ zaoferowania adaptera z topatkg lub bez.

Odwotujgcy wnidst o modyfikacje postanowien SWZ: ,Adapter do rozmazow krwi".



XXVI. W pozycjach 32-34 Specyfikacji asortymentowo-iloSciowej zamawiajgcy
wyspecyfikowat:

.Nakluwacz igtowy automatyczny 21G, gt. do 2 mm", "Nakluwacz nozykowy automatyczny,
szer. do 1,6 mm, gt. do 1,5 mm", ,Nakluwacz nozykowy automatyczny, szer. do 1,2 mm, gt.
do 1,5 mm", czym ograniczyt konkurencje.

Odwotujgcy wnidst o wytgczenie naktuwaczy do odrebnego pakietu, jako elementéw
nie bedacych czescig systemu do pobierania krwi lub dopuszczenie naktuwaczy nozykowych
automatycznych, szerokos$¢ 1,5 mm, gtebokos¢ 2,0 mm dla Lp. 33 oraz nakluwaczy igtowych
automatycznych, igta 30G - ,jedna kropla", gtebokos$¢ 1,5 mm dla Lp. 34.

XXVII. W pkt 1.1 Zatgcznika nr 2b: SPECYFIKACJA TECHNICZNA zamawiajgcy
wyspecyfikowat ,Probowko-strzykawki plastikowe z zakrecanym korkiem i etykietami
rozroznialne na podstawie koloru korka", czym ograniczyt konkurencje.

Odwotujgcy wnidst o mozliwos¢ zaoferowania probéwek szklanych do OB. Podnidst,
ze wymaganie plastiku jako jedynego dopuszczonego materiatu dla proboéwek do OB
ogranicza konkurencje. Produktami o wyzszych parametrach sg probéwki do OB wykonane
ze szkifa hartowanego. Gtadka powierzchnia szkla pozwala na tagodny opad krwinek w
probéwce, a dzieki wiekszej przejrzystosci lepszg ocene prébki. Dodatkowo Zalecenia
Miedzynarodowej Komisji ds. Standaryzacji w Hematologii (ICSH) dotyczace pomiaru
odczynu opadania krwinek nie preferujg ani probéwek plastikowych ani szklanych:
.,Probowka moze by¢ plastikowa lub szklana. Probéwka plastikowa nie moze powodowac
osadzania sie krwinek ani uwalnia¢ plastyfikatorébw majgcych wptyw na krew lub
sedymentacje. Producent powinien udostepnic dane poréwnawcze 2z metodg
wystandaryzowang (lub referencyjng).

Odwotujgcy wniodst o modyfikacje postanowien SWZ: ,probdwki plastikowe, dla
probéwek do OB dopuszcza sie probowki szklane".

XXVII. W pkt 1.8 Zatgcznika nr 2b: SPECYFIKACJA TECHNICZNA zamawiajgcy
wyspecyfikowat ,Etykiety na probéwkach muszg zawiera¢ informacje: numer serii i termin
waznosci, objeto$¢ pobieranego materiatu, informacje o odczynniku w probéwce".

Zamawiajgcy przedstawit wymagania niezgodnie z obowigzujgcg normg 6710 w
zakresie informacji o odczynniku w probéwce, czym utrudnit konkurencje. Norma 6710
dopuszcza, aby na pojemniku do pobierania krwi znajdowata sie informacja o odczynniku w
probéwce wyrazona kodem literowym i/lub nazwa produktu i/lub nazwa odczynnika.

Odwotujgcy wniost o modyfikacje postanowieh SWZ: ,probéwki zgodne z normg ISO
6710 w zakresie informacji znajdujgcych sie na probdéwkach i/lub etykietach".

XXIX. W pkt Il - Mieszadta Hematologiczne, Zatgcznika Nr 2b, pkt 10 - 11
zamawiajgcy wyspecyfikowat urzgdzenie umozliwiajgce obrét probowek o 360 stopni w

pozycji pionowej wraz z funkcjg wytrzgsania oraz mozliwo$cig wyboru programow i czaséw



mieszania. Jest to zapis ograniczajgcy konkurencje, wskazujgcy na wytgcznie jeden z kilku
dostepnych typéw mieszadet hematologicznych. Wiekszo$¢ laboratoriow korzysta z
mieszadet rolkowych, produkowanych i oferowanych przez wielu wytworcow i dystrybutoréw
na rynku. Mieszadia rolkowe dostosowane sg do wszystkich typow probowek/probéwko-
strzykawek. Nie majg ograniczen wynikajgcych z okreslonego na etapie produkcji, zakresu
srednic mieszanych probdéwek/probowko-strzykawek, ktére wystepujg w mieszadtach
obrotowych. Ponadto mieszadta rolkowe mogg postuzy¢ w laboratorium do mieszania innych
pojemnikdéw i substancji w nich zawartych, ktoérych analiza wymaga wczes$niejszego
mieszania/obracania materiatu. Mieszadla rolkowe posiadajg takze regulacje predkosci
obrotu rolek, co jest rownowazne wyborowi programu i czasu mieszania. Urzadzenia
te nie sg elementami systemu pobierania krwi, ktérego dotyczy postepowanie. Szczegdtowe
wymagania i parametry takich urzadzen rowniez stanowig zapisy ograniczajgce konkurencje,
sugerujgc preferencje okredlonego sprzetu i wykonawcy.

Odwotujgcy wnidst o modyfikacje postanonowien SWZ:

»,10. Mieszadto z funkcjg mieszania obrotowego (w pozycji pionowej) lub rolkowego (w
pozycji poziomej).
»11. Mozliwo$¢ wyboru réznych programoéw lub predkosci mieszania."

XXX. W pkt 1l - Wiréwki, Zatgcznika Nr 2b, pkt 12 zamawiajgcy wyspecyfikowat
urzadzenie wyposazone w 6-cio pozycyjny wychylny rotor. Jest to zapis ograniczajacy
konkurencje, uniemozliwiajgcy zaoferowanie wiréwki o jednakowych Ilub lepszych
parametrach.

Odwotujgcy wskazat, ze faktyczna liczba probdwek/probéwko-strzykawek, mozliwa do
zwirowania przy jednorazowym zatadunku, zalezy od zastosowanych, wymiennych wktadek
redukcyjnych. Wyspecyfikowana w SWZ wiréwka, pozwala na zatadunek 6x4 szt. probéwko-
strzykawek na jeden cykl wirowania. Wirbwka oferowana przez odwotujgcego umozliwia
jednorazowo zatadunek 4x7 szt. probowek lub 4 x 8 szt., zaleznie od srednicy, dzieki
dotgczanym wktadkom redukcyjnym. Pozwala to ograniczy¢ liczbe cykli wirowania, dzieki
wiekszej pojemnosci wirdwki. Odwotujgcy zwrdcit uwage, iz wymienione urzgadzenia nie sg
elementami systemu pobierania krwi, ktérego dotyczy postepowanie. Szczegdtowe
wymagania i parametry takich urzadzen rowniez stanowig zapisy ograniczajgce konkurencje,
sugerujac preferencje okreslonego sprzetu i wykonawcy.

Odwotujgcy wnidst o modyfikacje postanowien SWZ: Wiréwka z wychylnym rotorem,
min. 24-miejscowa."

XXXI. W pkt 1 Zatgcznika nr 2b: I. System aspiracyjno-prézniowy (parametry
wymagane) zamawiajgcy wyspecyfikowat ,Probowko-strzykawki plastikowe z zakrecanym
korkiem" oraz w pkt 1 Zatgcznika nr 2b: Parametry oceniane oraz inne wymagania,

(Zamkniecie probéwki) Zamawiajacy postanawia przyzna¢ nastepujacg punktacje:



,korek gwintowany dwuzwojowy - 10 pkt;
korek wciskany lub zatrzaskowy - 0 pkt".

Odwotujgcy podnidst, ze produktem réwnowaznym sg probéwki z korkiem wciskanym,

nie powodujgcym efektu aerozolowego. Dotyczy to kazdej z pozycji zawartych w zatgczniku
nr 2 do SWZ - ,Specyfikacji asortymentowo-ilosciowo-cenowej przedmiotu zaméwienia" (Lp.:
1-16i 18).
W zwigzku z tym wymaganie oraz punktowanie proboéwek zakrecanych (gwintowanych) nie
znajduje uzasadnienia merytorycznego: obowigzujgca Norma PN-EN 6710 ,Pojemniki
prézniowe jednorazowego uzytku do pobierania od ludzi probek krwi zylnej" nie definiuje w
zaden sposob korkow gwintowanych (zakrecanych) jako preferowanych dla tego rodzaju
pojemnikow (probdwek). Zaznacza jedynie, iz jesli przewidywane jest otwieranie pojemnikow
(probowek) nalezy je zaprojektowa¢ w sposéb umozliwiajgcy ich ,otwieranie za pomocag
uchwytu palcami i/lub Srodkami mechanicznymi." oraz zaleca, aby ,pojemniki na probki byty
zabezpieczone przed nieoczekiwanym wylaniem zawartosci w trakcie otwierania" (Rozdziat 6
normy). Cecha typu ,korek gwintowany dwuzwojowy" nie przektada sie w zaden sposoéb na
jakos¢ probki ani parametréw w niej oznaczanych i nie powinna podlegac jakiejkolwiek
ocenie, ani tym bardziej by¢ wyrdznikiem na korzys¢ jednego wykonawcy. Zamkniety
prézniowy system do pobierania krwi jest - juz z samej nazwy - systemem, ktory nie powinien
by¢ otwierany na innym etapie, niz tuz przed wstawieniem probéwki do analizatora, ze
wzgledu na mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z materiatem zakaznym i ryzyko zakazenia
powaznym patogenem chorobotwdrczym. System zamkniety powinien pozosta¢ zamkniety
na catym etapie procesu pobierania krwi, takze w przypadku tzw. ,trudnych pobran”, kiedy
krew pobiera sie strzykawkg i iglg - przeniesienie krwi do probowki powinno zostaé
wykonane z zastosowaniem urzgdzenia transferujgcego, bez otwierania probdéwki i bez
narazania personelu na kontakt z materialem potencjalnie zakaznym oraz z zachowaniem
wszystkich korzySci zwigzanych ze stosowaniem systemu zamknietego, tj. standaryzacji
procesu pobrania, zachowaniu wtasciwej kolejnosci i objetoSci pobrania oraz jakosci
uzyskanego materiatu.

XXXII. W pkt 2 (llos¢ elementéw konieczna do zlozenia gotowego zestawu do
pobrania krwi) Zatgcznika nr 2b: Parametry oceniane oraz inne wymagania zamawiajgcy
postanowit przyzna¢ nastepujgcg punktacje:

,do 2 elementoéw - 10 pkt;
wiecej niz 2 elementy - 0 pkt."

Nie znajduje to uzasadnienia merytorycznego i nie przektada sie w zaden sposoéb na
ergonomie pracy, jakos¢ prébki ani parametréw w niej oznaczanych i nie powinno podlegaé
jakiejkolwiek ocenie, ani tym bardziej by¢ wyréznikiem na korzy$¢ jednego wykonawcy.

Opisany parametr jasno i w sposob nieuzasadniony umozliwia uzyskanie dodatkowych



punktow okreslonemu wykonawcy - ilo§¢ czynnosci juz po ztozeniu kompletnego zestawu do
pobierania w przypadku systemu aspiracyjno - prézniowego jest wieksza niz w przypadku
systemu prézniowego.

XXXII. W pkt 3 (Pojemnos¢ probowko-strzykawek z poz. 1, poz. 6, poz. 8 i poz. 15
Zat. Nr 2 do SWZ (pediatrycznych) Zatgcznika nr 2b: Parametry oceniane oraz inne
wymagania zamawiajgcy postanowit przyznaé nastepujgcg punktacje:

»p0j. 1,0-1,2 ml - 10 pkt;
poj. 1,3 -1,5 ml - O pkt”.

Odwotujgcy wnidst o odpowiednig modyfikacje punktacji parametru ocenianego nr 3 w
odniesieniu do argumentow przedstawionych w pytaniach, w ktérych zaproponowano
produkty rownowazne do wyszczegolnionych, nie ograniczajgce konkurencji.

XXXIV. W pkt 4 ,Adapter do rozmazéw" zamawiajgcy postanowit przyznac
nastepujacg punktacje:

,Z topatkg - 10 pkt;
bez topatki - 0 pkt.”

Odwotujgcy podnidst, ze adapter nie jest elementem systemu pobierania krwi, lecz
jedynie dodatkowym akcesorium, zamawianym w ilosci - 3000 szt. w stosunku do 24
miesiecy trwania umowy. Zarzucit, ze przyznanie punktéw dodatkowych za ceche
akcesorium, moze przewazy¢ o wyniku catego postepowania i wyborze kompletnego
systemu pobierania krwi, pomimo innych, merytorycznych parametrow. Postanowienie to
znajduje sie jednoczesnie w parametrach wymaganych, zatem wniést o stosowng
modyfikacje SWZ.

Wykonawca SARSTEDT Sp. z o0.0. w Bliznem taszczynskiego (Blizne
taszczynskiego) przystgpit do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego z
zachowaniem terminu ustawowego oraz obowigzku przekazania stronom kopii przystgpienia.

Przystepujgcy wniost o oddalenie odwotania.

Izba ustalita, zZe odwotanie nie podlega odrzuceniu i w zakresie zarzutow nie
wycofanych przez odwotujgcego rozpoznata je na rozprawie. Odwotujgcy i przystepujgcy
podtrzymali dotychczasowe stanowiska, zamawiajgcy ztozyt odpowiedZz na odwofanie, w

ktorej wnidst o oddalenie odwotania.
Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Tres¢ wymagan zamawiajgcego zawartych w OPZ zostata powotana przez
odwotujgcego zgodnie z rzeczywistym stanem rzeczy, zatem ich ponowne przytaczanie w

uzasadnieniu jest zbedne.



Postepowanie odwotawcze w odniesieniu do zarzutéw opisanych w pkt XV, XXIII,
XXIV, XXV odwotania podlega umorzeniu. Oswiadczenie odwotujgcego o wycofania
odwofania w odniesieniu do tych zarzutow obliguje Izbe do umorzenia postepowania.
Pomimo tego, ze kazuistyczne przepisy ustawy nie regulujg wprost konsekwencji wycofania
odwotania w czesci, to jednak nie moze by¢ watpliwosci, ze zarzuty wycofane przez
odwotujgcego nie podlegajg rozpoznaniu. Wniosek taki wspiera argumentacja a maiori ad
minus z art. 520 Pzp. Skoro bowiem ustawa zezwala na wycofanie odwotania w catosci, co
powoduje zniesienie ustawowych skutkéw zwigzanych z wniesieniem odwotania, to tym
bardziej dozwolone jest wycofanie odwotania w czesci. Brak skutkéw ustawowych wniesienia
odwotania ogranicza sie wéwczas wytgcznie do tych zarzutéw. Postanowienie o umorzeniu
zostato zamieszczone w pkt 1 sentencji, zgodnie z dyrektywg ptyngcg z uzasadnienia
uchwaty SN z 17 lutego 2016 r. sygn. akt Ill CZP 111/15, aby sentencja wyroku lzby
zawierata rozstrzygniecie wszystkich zarzutow odwotania. Skoro przepisy ustawy nie dajg
mozliwosci wydania odrebnego postanowienia dotyczgcego zarzutéw uwzglednionych przez
zamawiajgcego, a praktyka rozstrzygania o zarzutach jedynie w uzasadnieniu zostata
uznana przez SN za wadliwg, miejscem zamieszczenia rozstrzygniecia dotyczgcego

umorzenia postepowania odwotawczego w czesci pozostaje wytgcznie sentencja orzeczenia.

Wobec umorzenia postepowania w czesci Izba rozpoznata odwotanie w zakresie

pozostatych zarzutéw.
Odwotujgcy jest uprawniony do wniesienia odwotania zgodnie z art. 505 ust. 1 Pzp.

Odwotanie podlega uwzglednieniu, pomimo tego, ze Izba nie podzielita wszystkich
podniesionych w nim zarzutéw.

Zamawiajgcy formutujgc wymagania OPZ nie naruszyt art. 99 ust. 1 Pzp. Przepis ten
stanowi, ze przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i
okolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty. Zamawiajgcy jednoznacznie,
zrozumiale i doktadnie ustalit swoje wymagania w zakresie zamawianego systemu oraz
pozostatych zwigzanych z nim akcesoriow. Potwierdza to fakt, ze odwotujgcy zidentyfikowat
przedmiot zamoéwienia, podniést zarzuty i ztozyt dowody w celu wykazania, ze opisane
wymagania moze spetnié¢ wytgcznie przystepujacy.

Nie doszto réwniez do naruszenia powotanych przez odwotujgcego art. 99 ust. 3, 5-7
Pzp. Odwotujgcy nie odniost sie do przestanek zawartych w tych przepisach, ani nie podjat
proby ich wykazania.

Izba uznata natomiast, Zze doszto do naruszenia art. 99 ust. 2 Pzp, zgodnie z ktérym
zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamdwienia wymagane cechy dostaw, ustug lub

robot budowlanych. Cechy te mogg odnosic¢ sie w szczegdlnosci do okreslonego procesu,



metody produkcji, realizacji wymaganych dostaw, ustug lub robd6t budowlanych, lub do
konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sg ich
istotnym elementem, pod warunkiem, ze sg one zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz
proporcjonalne do jego wartosci i celow.

Zamawiajgcy naruszyt réwniez art. 99 ust. 4 stanowigcy, ze przedmiotu zaméwienia
nie mozna opisywaé w sposob, ktéry mogiby utrudniaé uczciwg konkurencije, w
szczegolnosci przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédfa lub
szczegolnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektérych wykonawcow lub produktow.

Przypomnie¢ nalezy, ze podstawowym celem zaméwieh publicznych jest
zaspokajanie uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego, a w znaczgcej czeéci postepowan
réwniez posrednio zaspokajanie potrzeb szerszej zbiorowosci. Zasady udzielania zamdwien
publicznych wyrazone w art. 16 Pzp majg sprzyjac¢ temu, aby te potrzeby byly zaspokojone w
jak najwyzszym stopniu, czemu sprzyja uczciwe konkurowanie wykonawcow o zamowienie.
Wskazany cel zamoéwien publicznych nie jest wiec spetniony wtedy, gdy zamawiajgcy
dopuszcza ztozenie oferty z kazdym produktem rodzajowo podobnym do opisanego przez
siebie w SWZ, aby umozliwi¢ udziat w postepowaniu wszystkim wykonawcom dziatajgcym w
danym obszarze rynku. Jednak powinnos$cia zamawiajgcego jest udowodnienie, Zze
nieuchronne ograniczenie konkurencji, wynikajgce z precyzyjnego opisu swoich wymagan,
jest uzasadnione. Kazde wymagan zamawiajgcego w wickszym lub mniejszym stopniu
ogranicza konkurencje, jednak tak dtugo, jak wymagania te sg podyktowane obiektywnie
uzasadnionymi potrzebami zamawiajgcego, a ich celem nie jest jedynie zawezenie kregu
wykonawcow mogacych je wykonaé, zamawiajagcy jest uprawniony do ich sformutowania.
Poglad ten uksztattowany zostat w orzecznictwie I1zby na gruncie art. 29 ust. 1 i 2 dawnego
Pzp, jest dobrze ugruntowany w orzecznictwie i zachowuje aktualnos¢ pod rzgdami art. 99
Pzp (vide przyktadowo wyroki w sprawach KIO 802/20, KIO 1592/20, KIO 1873/20, KIO
2041/20, KIO 71/21, KIO 350/21).

W okolicznosciach sprawy za wykazane i udowodnione Izba uznata, Zze zamawiajgcy
dokonat opisu przedmiotu zaméwienia w ten sposéb, ze wymagania zawarte w SWZ moze
spetni¢ jedynie system S-Monovette ® oferowany przez przystepujgcego. Izba ocenita
dowody ztozone przez strony oraz przystepujgcego i uznata, ze zamawiajgcy wykazat, ze
ograniczenie przedmiotu zamowienia do systemu aspiracyjno-prézniowego oraz probéwek o
opisanych mniejszych wymiarach w odniesieniu do pacjentéw, ktérymi sg noworodki i mate
dzieci, znajduje uzasadnienie. W przypadku takich pacjentéw mozliwos¢ dokonywania
manualnego pobierania krwi oraz ograniczenia objetosci pobieranej krwi, wynikajgca z

zastosowania w tym systemie probéwek o mniejszych wymiarach, moze miec istotne



znaczenie. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze zamawiajgcy jest szpitalem zespolonym, w
skfad ktérego wchodzg réwniez placéwki i liczne oddziaty udzielajgce $wiadczen medycznym
osobom dorostym. A w odniesieniu do tych placéwek zamawiajgcy nie wykazat koniecznosci
wykonywania badan diagnostycznych wytgcznie za pomocg systemu aspiracyjno-
prézniowego. Nie znajduje zatem uzasadnienia teza, ze wylgcznie system aspiracyjno-
prézniowy jest zdatny do wykonywania trudnych pobran. Odwotujgcy wykazat, ze oferowany
przez niego system jest wykorzystywany w szpitalach leczacych pacjentow chorych
onkologicznie, zatem brak jest podstaw do uznania, ze system prézniowy nie jest skuteczny
réwniez do wykonywania trudnych pobran.

Izba uznata za naruszajgcy przepisy opis przedmiotu zamowienia po mysli
zamawiajgcego, ktéry w odniesieniu do wszystkich pacjentow, leczonych we wszystkich jego
placowkach zamierza stosowacC wylgcznie system aspiracyjno-prozniowy i to wytgcznie
system oferowany przez przystepujgcego. Odwotujacy za pomocg informacji z postepowan
prowadzonych przez zamawiajgcego wykazat, Zze w zakresie objetym zarzutami odwofania
wieloletnia praktyka stosowana przez zamawiajgcego prowadzi do rzeczywistego wytgczenia
konkurencji w postepowaniu. Jedynym podmiotem sktadajgcym oferte w ostatnich latach jest
przystgpujacy.

W ocenie Izby z dowodow ztozonych przez zamawiajgcego i przystepujgcego wynika,
ze dziataniem adekwatnym do warunkéw dziatania zamawiajgcego mogtoby by¢ podzielenie
zamowienia na czesci, w ten sposoéb, ze do diagnostyki noworodkéw i dzieci zastosowanie
znalazty system aspiracyjno-prézniowy, natomiast w odniesieniu do pozostatych swoich
placéwek i oddziatbw zamawiajgcy dopuscitby konkurencje miedzy obydwoma systemami.
Konkurencja ta bytaby mozliwa w sytuacji, gdy zamawiajgcy przez opis przedmiotu
zamoOwienia nie wyeliminowatby mozliwosci zaoferowania systemu prézniowego. Dowody
ztozone w postepowaniu nie uzasadniajg deklarowanej wyzszosci tego systemu. Z jednej
publikacji naukowej dotyczgcej szpitala w Stambule nie sposob wywie$¢, ze z
wykorzystaniem systemu prézniowego wigze sie wieksza liczba hemoliz.

Brak podzielenia zamowienia na czesci w sytuacji, gdy wymagania zamawiajgcego
sg uzasadnione jedynie w odniesieniu do czesci pacjentdw oznacza naruszenie przez
zamawiajgcego art. 99 ust. 2 i 4 Pzp. Naruszenie tych przepiséw nastgpito rowniez skutkiem
takiego opisu przedmiotu zamowienia, ze jedynym produktem, ktéry moze zaspokoi¢ jego
potrzeby jest system oferowany przez przystepujacego.

Kwestionowane przez odwotujgcego elementy opisu nie tylko wytgczyty mozliwos$é
ztozenia oferty z systemem prézniowym, ale réwniez uniemozliwiajg ztozenie oferty przez
podmiot oferujgcy konkurencyjny w stosunku do przystepujgcego system aspiracyjno-
prozniowy — system Primavette firmy Kabe, dystrybuowany przez BioMaxima S.A. Brak

mozliwosci ztozenia takiej oferty przyznat wprost zamawiajgcy, o$wiadczajgc, ze zmienitby



swoje wymagania, gdyby zainteresowany wykonawca zwrocit sie do niego ze stosownym
pytaniem. Przypomnie¢ nalezy zatem zamawiajgcego, ze to jego obowigzkiem -
wynikajgcym wprost z przepisow ustawy - jest dokonanie takiego opisu przedmiotu
zamowienia, ktéry umozliwia realng konkurencje w postepowaniu.

Zamawiajgcy nie wykazat, Zze wylagcznie produkty o parametrach granicznych
wyznaczonych w SWZ umozliwiajg mu realizacje celu zatozonego w ramach postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego. Jest to widoczne w odniesieniu do rozmiaréow probéwek,
gdzie zamawiajgcy wytgczyt mozliwosé zaoferowania swych produktow przez odwotujgcego
ustalajgc parametry strzykawek, ktérych réznica rozmiaru nie jest w zasadzie dostrzegalna i
— jak wskazano wczesniej moze mie¢ znaczenie wylgcznie w przypadku noworodkéw
(zwtaszcza wczesniakow) oraz matych dzieci, gdzie nawet réznica pojemnosci probéwki ma
znaczenie dla ilosci krwi w ich organizmach. Z podobnych wzgledéw |zba uznata w czeéci
zarzut dotyczacy nakluwaczy nozykowych. Zamawiajgcy nie wykazat rowniez, aby
strzykawka do gazometrii z membrang nie spetniata potrzeb zamawiajgcego, a jedynym
produktem spetniajgcym te potrzeby byta strzykawka z filtrem odpowietrzajgcym. Za
nieuzasadnione Izba uznata stanowisko zamawiajgcego odmawiajgce mozliwosci ztozenia
oferty z proboéwkami do wykonywania badan OB ze szkfa hartowanego. Twierdzenie o ich
mniejszej wartosci uzytkowej, mozliwosci stluczenia jest catkowicie gotostowne w Swietle
doswiadczenia zyciowego i wiedzy o pracy punktow pobran.

Za calkowicie pozbawione racjonalnego uzasadnienie uznata lzba wylgczenie
jakiejkolwiek konkurencji w odniesieniu do igiet. W ocenie lzby odmowa dopuszczenia
ztozenia oferty z igtami opisanymi przez odwotujgcego o réznicach pomijalnych w stosunku
do produktu przystepujgcego znajdowato uzasadnienie. Za razgca lzba uznata wymaganie
zamawiajgcego dotyczace tresci etykiet, charakterystyczne dla produktéw przystepujgcego,
ktére uniemozliwia ztozenie oferty przez innych wykonawcow. Brak jest réwniez podstaw do
wytgczenie mozliwosci ztozenie oferty z mieszadtem o charakterze rolkowym oraz wiréwka
umozliwiajgcg umieszczenie w niej takiej samej liczby probdéwek, jak preferowana przez
zamawiajgcego wiréwka 6-pozycyjna. W tym zakresie lzba podzielita argumentacje
odwotujgcego.

Zaprezentowana ocena spowodowata uznanie za potwierdzone zarzuty opisane w
odwotaniu pod numerami pkt I, II, lll, 1V, V, VI, VII, VIII, X, X, XI, XII, XIII, XIV, XVI, XVII, XIX,
XX, XXI, XXII, XXVI w odniesieniu do pozycji 32-33 Specyfikacji asortymentowo-ilosciowej,
XVII, XXV, XXX, XXX.

Izba nie podzielita natomiast argumentacji odwotujgcego dotyczacej wydzielenia do
odrebnych pakietow zestawu do gazometrii kapilarnej (zarzut XVIII) i  nakluwaczy

nozykowych (zarzut XXVI). Zarzut XXVI w odniesieniu do poz. 34 zostat oddalony rowniez z



tego wzgledu, ze ptytsze naktucie ,1 kropla” jest uzasadnione w odniesieniu do pacjentow
pediatrycznych.

W konsekwencji Izba uznata, ze zamawiajgcy dopuscit sie dyskryminacji przez
postuzenie sie parametrami wskazujgcymi na konkretnego producenta i konkretny produkt
oraz ustalit wymagania zbyt rygorystyczne, nie znajdujgce uzasadnienia w jego potrzebach
oraz redukujgce krgg wykonawcéw zdolnych do wykonania zamowienia wylgcznie do
przystepujgcego. Opis przedmiotu zamowienia dokonany zostat na podstawie katalogow
jednego z producenta.

W odniesieniu do kryteriow oceny ofert Izba uznata, ze zamawiajgcy byt uprawniony
do tego, aby przyzna¢ punkty ofercie wykonawcy, ktéry zaoferuje mu probowke z
zakrecanym korkiem — korek gwintowany, dwuzwojowy. Rozwigzanie to posiada wigksze
wartosci uzytkowe niz korek wciskany lub zatrzaskowy, przede wszystkim tatwosc
korzystania, mniejsze prawdopodobienstwo straty zawarto$ci probowki przy jej otwieraniu. W
zwigzku z czym Izba uznata zarzut opisany w pkt XXXI odwotania za chybiony.

Za uzasadnione natomiast lzba uznata zarzuty dotyczgce kryteriow oceny ofert
wskazane w pkt XXXII, XXXIII i XXXIV odwotania. Odnoszgc sie do pierwszego z nich Izba
uznata, ze z punktu widzenia wykorzystania zestawu do pobran znaczenie powinien mie¢
sposob praktyczny aspekt jego funkcjonowania. Odwotujgcy przekonujgco uzasadnit, ze
liczba czynnosci wykonywanych przez osobe wykonujgcg badania jest taka sama lub
mniejsza w przypadku systemu sktadajgcego sie z wiecej niz 2 elementow. Nie przekonuje
stanowisko zamawiajgcego dotyczgce ograniczenia kosztéw dotyczgcych odpaddow
medycznych. W Swietle powszechnie znanych zasad odbioru odpadow argumentacja
zamawiajgcego nie jest trafna, za odpady bowiem szpitale ptacg wedtug masy wytworzonych
odpadow. Zamawiajgcy nie wykazat w tym przypadku istotnych roznic, zwtaszcza
uzasadniajgcych przyznanie preferowanemu rozwigzaniu 10 pkt i nie przyznanie zadnego
punktu innym rozwigzaniom. Z Zzadnego innego postanowienia SWZ nie wynika, by
zamawiajgcy brat pod rozwage efekt ekonomiczny (stuzy mu zapewnienie konkurencji, a tg
zamawiajgcy catkowicie wylgczyt) lub ekologiczny. Za nieuzasadnione Izba uznata
przyznanie punktow wytgcznie za pojemnosc¢ pediatrycznych probowko-strzykawek. Bytoby
to wtasciwe w sytuacji, gdy catos¢ lub przewazajgca czes¢ zamdwienia miata taki charakter
albo zamawiajgcy zastosowat to kryterium w odniesieniu do wydzielonej czesci zamdwienia
dotyczacej pediatrii. 1zba uznata, ze w odniesieniu do dorostych pacjentéow kryterium to nie
jest zwigzane z przedmiotem zamédwienia i zarzut opisany w pkt XXXIII uznata za
potwierdzony.

Na potwierdzenie zarzutu opisanego w pkt XXXIV decydujacy wptyw wywarto
o$wiadczenie zamawiajgcego, ze wobec zmiany SWZ w odniesieniu do wymaganych

adapterow, to kryterium réwniez powinno zostaé zmienione.



Dziatania zamawiajgcego polegajgce na sporzadzeniu dokumentacji przetargowej w
sposob razgco sprzeczny z prawem w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia i sposobu
dokonania jego oceny poprzez kryteria oceny ofert majg decydujgcy wplyw na
uniemozliwienie ubiegania sie o przedmiotowe zamdwienie publiczne na zasadach réwnosci
i uczciwej konkurencji. I1zba nie nakazata jednak zamawiajgcemu modyfikacja SWZ w celu
rozszerzenia kregu wykonawcéw, kitdrzy mogliby ubiegaé sie o zaméwienie publiczne.
Zamawiajacy otworzyt bowiem oferty w postepowaniu, przy czym warte podkreslenia jest, ze
zamawiajgcy otrzymat jedng oferte — oferte przystepujgcego. Nakazanie zamawiajgcemu
zmiany postanowien SWZ nie jest juz mozliwe, a jedynym sposobem na eliminacje naruszen

przepisow ustawy, ktérych dopuscit sie zamawiajgcy, jest uniewaznienie postepowania.

W tym stanie rzeczy lIzba na podstawie art. 553 ust. 1 i art. 554 ust. 1 pkt 1 Pzp
orzekta, jak w pkt 1 sentencji. O kosztach Izba orzekta na podstawie art. 557 i art. 574 Pzp
uwzgledniajgc wynikajgcg z art. 575 Pzp zasade ponoszenia kosztéw stosownie do
odpowiedzialnosci za wynik postepowania. W rozpoznawanej sprawie strong odpowiedzialng
w catosci za wynik postepowania byt zamawiajgcy. Brak potwierdzenie czesci zarzutéw nie
ma zadnego znaczenia dla wyniku postepowania, ktére z przyczyn lezgcych wytgcznie po
stronie zamawiajgcego nalezato uniewazni¢. Uwzgledniono koszt wynagrodzenia
petnomocnika odwotujgcego z ograniczeniem do kwoty 3.600 zt stosownie do § 5 pkt 2 lit. b
rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych
rodzajéw kosztoéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu

pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).
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