Sygn. akt: KIO 571/19

POSTANOWIENIE
z dnia 09 kwietnia 2019 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Aneta Mlgcka

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 09 kwietnia 2019 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 01
kwietnia 2019 r. przez Wykonawce Z. sp. z 0.0. (ul. Tuzycka 8, 03-683 Warszawa), w
postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego Pogotowie Ratunkowe we Wroctawiu
(ul. Ziebicka 34-38, 50-507 Wroctaw)

postanawia:
1. umorzyé postepowanie odwotawcze,

2. nakaza¢ zwrot z rachunku Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz Wykonawcy Z.
sp. z 0.0. (ul. Tuzycka 8, 03-683 Warszawa) kwoty 20000 zt 00 gr (stownie:

dwadziescia tysiecy ztotych), stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.
Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z pézn. zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie
7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej 1zby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego we Wroctawiu.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 571/19

Uzasadnienie

Zamawiajgcy Pogotowie Ratunkowe we Wroctawiu prowadzi postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest
“‘Dostawa ambulanséw typu ,,C” dla potrzeb Pogotowia Ratunkowego we Wroctawiu®".
Ogtoszenie o zamowieniu ukazato sie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: 20 marca
2019 roku pod numerem 2019/S 056-128858.

Odwotujgcy Z. sp. z 0.0. wniést odwotanie, w ktérym zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art.
25 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 29 ust. 12 PZP w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy PZP i §13 ust. 1
pkt 2) Rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze
zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia poprzez
zobowigzanie wykonawcy w pkt. 11.7 ppkt 5-8 oraz ppkt 9 lit. b) SIWZ oraz §4 ust. 3 ppkt. 5-
8 oraz 9 lit. b) Projektu Umowy przy dostawie przedmiotu zaméwienia do ztozenia
dodatkowej dokumentacji dotyczgcej homologacji pojazdu objetej tajemnicag przedsiebiorstwa
wykonawcy, ktore to zgdanie nie jest niezbedne do przeprowadzenia postepowania i nie
znajduje potwierdzenia w rzeczywistych potrzebach Zamawiajgcego, naruszajgc zasade
uczciwej konkurencji; art. 353* KC i art. 483 §1 KC i art. 484 §2 KC w zw. z art. 139 ust. 1 i
art. 14 ust. 1 PZP oraz art. 7 ust. 1 PZP poprzez uksztattowanie w §8 ust. 1 pkt 3-8 Projektu
Umowy kar umownych w sposéb sprzeczny z zasadg swobody umoéw i niezasadnie
uprzywilejowujgcy Zamawiajgcego, polegajacy na ustaleniu znacznej ilosci kar umownych
razgco wysokich i nieproporcjonalnych do okolicznosci z ktérych wynika ich zastrzezenie; art.
353 KC i art. 387 §1 KC w zw. z art. 139 ust. 1 i art. 14 ust. 1 PZP oraz art. 7 ust. 1 PZP
poprzez ustanowienie w §6 ust. 5 i ust. 9 Projektu Umowy oraz pkt. 8 i 12 Oswiadczenia
gwarancyjnego zbyt krétkiego i obiektywnie niemozliwego do dotrzymania terminu naprawy
gwarancyjnej, uniemozliwiajgcego prawidtowg reakcje wykonawcy w wymaganym przez
Zamawiajgcego czasie; art. 353! KC w zw. z art. 139 ust. 1 i art. 14 ust. 1 PZP oraz art. 7
ust. 1 PZP poprzez narzucenie nieproporcjonalnych i naruszajgcych zasadg swobody uméw
warunkow umowy, tj.: zawarcie w §6 ust. 6 pkt 1 i 2 Projektu Umowy wymogu podstawienia
ambulansu zastepczego spetniajacego wszystkie wymagania SIWZ; przyznanie
Zamawiajgcemu zgodnie z §11 ust. 1 pkt 4 Projektu Umowy mozliwosci weryfikowania
ztozonej oferty, jej poprawnos$ci i zgodnosci z wymaganiami SIWZ po podpisaniu umowy;
zawarcie w § 3 ust.2 ppkt 5 projektu Umowy postanowienia, zgodnie z ktérym catkowite
wynagrodzenie wykonawcy obejmuje wszelkie koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu
umowy, w tym koszt przeglgdow - bez sprecyzowania ich zakresu; skutkiem czego jest

nieuzasadnione uprzywilejowanie pozycji Zamawiajgcego kosztem pozycji wykonawcy,
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zobowigzanego do $wiadczenia nadmiernie ucigzliwego i w niemozliwym do oszacowania
zakresie i wysokosci, art. 91 ust. 1, 2 i 2d w zw. z art. 7 ust. 1 PZP poprzez okreslenie w pkt
Xl 1.1 ppkt 2 SIWZ kryterium oceny ofert w postaci oferowanego okresu gwarancji na
dostarczone ambulanse w sposob niejednoznaczny i niezrozumiaty, uniemozliwiajgcy
obiektywne sprawdzenie przedstawianych przez wykonawcéw ofert, a tym samym
ograniczajgcy uczciwg konkurencje w postepowaniu; art. 29 ust. 1 i 2 w zw. z art. 7 ust. 1
PZP w zw. z art. 70f ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym
poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposoéb nieprecyzyjny, przy wskazaniu
obowigzkow niespojnych i wzajemnie wykluczajgcych sie oraz niezwigzanych z przedmiotem
zamowienia, tj. przez: zawarcie w pkt. 1.1 Zatgcznika nr 4 do SIWZ ,Tabela minimalnych
wymagan techniczno-uzytkowych  ambulanséw" zobowigzania  wykonawcow  do
uwzglednienia zgdan Zamawiajgcego odnosnie do wagi zamawianych pojazddéw poprzez
okreslenie tzw. zapasu masowego; zawarcie w pkt. 9.10 Zatgcznika nr 4 do SIWZ ,Tabela
minimalnych wymagan techniczno-uzytkowych ambulansow" zobowigzania wykonawcow do
uzgadniania z Zamawiajgcym rozmieszczenia trwatych elementéw zabudowy w pojazdach
po podpisaniu umowy podczas gdy zgodnie z pkt. 1.3 ppkt 2 oraz 1.7 ppkt 9) lit. a) SIWZ
przedmiotem zamowienia sg pojazdy, ktore przeszty procedure homologacyjng i posiadajg
wazng homologacje (na samochdéd wraz z zabudowg) a Zamawiajgcy nie zleca
projektowania, badan i uzyskania swiadectwa homologacji pojazdéw; art. 29 ust. 1 i 2 w zw.
Z art. 7 ust. 1 PZP poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposdb nieprecyzyjny, przy
wskazaniu obowigzkow niespdjnych i wzajemnie wykluczajgcych sie oraz niezwigzanych z
przedmiotem zaméwienia, tj.: a. przez zawarcie w Protokole zdawczo-odbiorczym
ambulanséw stanowigcym zatgcznik do Projektu Umowy wymogu wskazania numeru
rejestracyjnego, numeru dowodu rejestracyjnego, oraz numeru polisy OC oferowanego
pojazdu podczas gdy zgodnie z pkt 11.4 SIWZ przedmiot zamdwienia musi by¢
wyprodukowany w 2019 r. i nieuzytkowany co wyklucza jego wczesniejszg rejestracje, a
zamowienie nie jest podzielone na dwa etapy dostawy uprawniajgce do rejestracji 1 etapu; b.
zawarcie w § 3 ust.2 ppkt 5 projektu Umowy postanowienia, zgodnie z ktérym catkowite
wynagrodzenie wykonawcy obejmuje wszelkie koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu

umowy, w tym koszt przeglagdow - bez sprecyzowania ich zakresu.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania
modyfikacji tresci SIWZ w nastepujacy sposob:

a. usuniecie z tresci punktu 11.7 ppkt. 5-8 oraz ppkt 9 lit. b) SIWZ oraz §4 ust. 3 ppkt. 5-8
oraz 9 lit. b) Projektu Umowy wymagan dotyczacych dostarczenia jakiejkolwiek dokumentac;ji
homologacyjnej;

b. usuniecie z punktu 1. Nadwozie 1.1 Zatgcznika nr 4 do SIWZ ,Tabela minimalnych
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wymagan techniczno-uzytkowych ambulanséw" zapisu wymagajgcego od wykonawcy
uwzglednienia zgdan wagowych Zamawiajgcego w czesci ,(...) + 65 kg. tzw. zapas masowy
c. usuniecie z punkt IX. Przedziat pacjenta ppkt 9.10 Zatgcznika nr 4 do SIWZ ,Tabela
minimalnych wymagan techniczno-uzytkowych ambulansow" zapisu wymagajgcego
uzgadniania z Zamawiajgcym rozmieszczenia trwatych elementéw zabudowy po podpisaniu
umowy: ,Rozmieszczenie szafek i potek do uzgodnienia z Zamawiajgcym (po podpisaniu
umowy)";

d. usuniecie z projektu Protokotu zdawczo-odbiorczego ambulanséw wymogu podania przez
wykonawce numeru rejestracyjnego, numeru dowodu rejestracyjnego oraz nr polisy OC
oferowanego pojazdu;

e. usuniecie z §3 ust. 2 ppkt. 5 Projektu Umowy postanowienia stanowigcego, ze catkowite
wynagrodzenie wykonawcy obejmuje wszystkie koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu
umowy, w tym koszt przegladdéw - bez okreslenia ich zakresu;

f. usuniecie bgdz doprecyzowanie przez Zamawiajgcego kryterium zawartego pkt XIl.1 ppkt
2 tabeli ,Opis kryteriow oceny ofert" SIWZ w zakresie zasad oceny kryterium oferowanego
okresu gwarancji na dostarczone ambulanse;

g. zrébwnanie okreslonych w §6 ust. 5 i ust. 9 Projektu Umowy oraz pkt. 8 i 12 Oswiadczenia
gwarancyjnego okresow reakcji wykonawcy i wydtuzenie ich do 72 godzin;

h. usuniecie §8 ust. 3-7 Projektu Umowy badz ich modyfikacje poprzez dodanie
postanowienia wskazujgcego, ze kary te znajdg zastosowanie jedynie w przypadku nie
dostarczenia zastepczego ambulansu sanitarnego lub sprzetu, co bedzie, zgodne z
obowigzujgcymi zasadami tego rynku;

i. usuniecie §8 ust. 8 Projektu Umowy, co bedzie zgodne z obowigzujgcymi zasadami tego
rynku;

j. modyfikacje §6 ust. 6 pkt 1 i 2 Projektu Umowy poprzez usuniecie okreslen wskazujgcych
na konieczno$¢ podstawienia ambulansu zastepczego spetniajgcego wszystkie wymagania
SIWZ, o identycznym zastosowaniu i parametrach technicznych;

k. usuniecie §11 ust. 1 pkt 4 Projektu Umowy w zakresie, w jakim przyznaje mozliwosé
weryfikowania ztozonej oferty, jej poprawnosci i zgodnosci z wymaganiami SIWZ po

podpisaniu umowy.
09 kwietnia 2019 roku Zamawiajgcy przed otwarciem posiedzenia i rozprawy wniost
odpowiedz na odwotanie, w ktorej oswiadczyl, Zze uwzglednia w catosci zarzuty

przedstawione w odwofaniu.

Izba ustalita, ze do postepowania odwotawczego nie zgtosit przystgpienia zaden wykonawca.



W zwigzku z powyzszym postepowanie odwotawcze nalezato umorzy¢ na podstawie art. 186
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych. Jednoczesnie |zba wskazuje, ze powyzszy
przepis zobowigzuje Zamawiajgcego do wykonania, powtorzenia lub uniewaznienia

czynnosci zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 186 ust. 6 pkt 1) ustawy Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z podzn. zm.). Wobec faktu, ze
uwzglednienie zarzutow nastgpito przed otwarciem posiedzenia i rozprawy, lzba orzekta
0 dokonaniu zwrotu Odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu od

odwotania.

Przewodniczacy:



