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WYROK

z dnia 1 lutego 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Monika Kawa-Ogorzatek

Protokolant: Konrad Wyrzykowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 31 stycznia 2022 r. w Warszawie odwofania

wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 17 stycznia 2022r. przez

wykonawce GISS sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez

Zakltad Zamoéwien Publicznych przy Ministrze Zdrowia

przy udziale wykonawcy Z. Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zgtaszajgcego przystgpienie

do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

3.2.

orzeka:

Umarza postepowanie odwotawcze w zakresie zarzutu nr 2 odwotania z uwagi na
uwzglednienie przez Zamawiajgcego.

Uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu:

- dokonanie w Rozdziale VIII pkt 4.1. Specyfikacji warunkéw zamowienia
zmiany poprzez ustalenie, ze wskazany w SWZ termin realizacji zamowienia nie
moze by¢ krotszy niz 12 (dwanascie) miesiecy, liczony od dnia zawarcia umowy z
wybranym wykonawca,

- dokonanie odpowiednich modyfikacji w dokumentacji postepowania
uwzgledniajgcych powyzszg zmiane SWZ.

Kosztami postepowania obcigza Zamawiajgcego i:

zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez Odwotujacego
tytutem wpisu od odwotania.

zasgdza od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kwote 18 600 zt 00 gr (stownie:
osiemnascie tysiecy szescCset ziotych zero groszy) stanowigcg zwrot kosztow

poniesionych tytutem wpisu od odwotania oraz wynagrodzenia petnomocnika.
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Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r.,, poz. 1129 ze zm.) na niniejszy wyrok -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ....ccoiciiiiiiiiiiiiirirreae,
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UZASADNIENIE

Zamawiajgcy — Zaktad Zamoéwien Publicznych przy Ministrze Zdrowia prowadzi na
podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. — Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2021r., poz. 1129 ze zm.; dalej: ,Pzp”) postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Zakup mobilnych punktéw pobierania
krwi na bazie autobuséw dla RCKiK w Radomiu (1 pojazd), Kaliszu (1 pojazd) i Stupsku (1
pojazd). Czesci 1+3.”.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 5 stycznia 2022 r. w
Dzienniku Urzedowym UE pod numerem 2022/S 003-004453.

W dniu 17 stycznia 2022r. Odwotujgcy — GISS sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie
wniést do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotania wobec tresci specyfikacji
warunkow zaméwienia (dalej: ,SWZ”) oraz tresci ogtoszenia o zamdwieniu, w ktérym zarzucit
Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 436 pkt 1 Pzp w zw. z art. 16 Pzp oraz art. 99 ust. 1, 2 i 4 w zw. z art. 16 Pzp
poprzez okreslenie terminu realizacji przedmiotu zamoéwienia wskazaniem sztywnej daty
(kalendarzowej), podczas gdy brak obiektywnych przyczyn dla zaniechania okreslenia
terminu wykonania przedmiotu zamodwienia liczonego w miesigcach od dnia zawarcia
umowy, co ponadto oznacza opisanie przedmiotu zaméwienia (w zakresie terminu jego
realizacji) w sposob nieproporcjonalny, niejednoznaczny, nieuwzgledniajgcy wymagan i
okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty oraz uniemozliwiajgcy
przygotowanie i wycene oferty oraz prowadzacy do naruszenia zasad uczciwej konkurenciji
ze wzgledu na nie zagwarantowanie wykonawcom wystarczajgcego czasu na realizacje
przedmiotu zamowienia.

2) art. 99 ust. 1, 214 w zw. z art. 16 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w
sposob niejednoznaczny i niejasny oraz niedostatecznie wyczerpujgcy i wewnetrznie
sprzeczny, a takze nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia i naruszajgcy uczciwg
konkurencje, w zakresie, w jakim:

a. parametry pojazdu bazowego Szczegdtowego opisu przedmiotu zamowienia -
Zatgczniki 2a, 2b, 2c do SWZ - Zamawiajgcy wymaga, aby pojazdy bazowe wyposazone
byty w kotpaki kot ze stali szlachetnej oraz oczekuje potwierdzenia spetniania tego parametru
juz w ofercie, poprzez ztozenie przedmiotowych srodkéw dowodowych, o ktérych mowa w
rozdz. VIII pkt 3.1 .2. SWZ, nie dopuszczajgc dostosowania pojazdu do ww. wymagania na
etapie zabudowy/ adaptacji do wymagan Zamawiajgcego w toku realizacji zaméwienia;

b. parametry pojazdu bazowego Szczegdtowego opisu przedmiotu zaméwienia -

Zatgczniki 2a, 2b, 2c do SWZ - Zamawiajgcy wymaga montazu rolet wewnetrznych
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przeciwstonecznych na wszystkich oknach bocznych, tylnych autobusu. Na szybie tylnej
dopuszczalne jest jej oklejenie folig czarng w miejsce rolety pod warunkiem, ze nie bedzie
przepuszczaé promieni stonecznych oraz oczekuje potwierdzenia spetniania tego parametru
juz w ofercie, poprzez zitozenie przedmiotowych srodkéw dowodowych, o ktérych mowa w
rozdz. VIII pkt 3.1.2. SWZ, nie dopuszczajgc dostosowania pojazdu do ww. wymagania ha
etapie zabudowy/adaptacji do wymagah Zamawiajgcego w toku realizacji zaméwienia;

C. w pkt 58 - Parametry pojazdu bazowego Szczegdtowego opisu przedmiotu
zamowienia - Zatgczniki Za, 2b, 2c do SWZ - Zamawiajgcy wymaga wyposazania w ,kamere
i czujnik cofania” oraz oczekuje potwierdzenia spetniania tego parametru juz w ofercie,
poprzez ztozenie przedmiotowych srodkéw dowodowych, o ktérych mowa w rozdz. VIII pkt
3.1.2. SWZ, nie dopuszczajgc dostosowania pojazdu do ww. wymagania na etapie
zabudowy/adaptacji do wymagan Zamawiajgcego w toku realizacji zamowienia;

d. parametry pojazdu bazowego Szczegotowego opisu przedmiotu zamdwienia -
Zatgczniki 2a, 2b, 2c do SWZ - wymagana jest sferyczna szyba przednia, warstwowa z
powtokg anty-solar;

e. w pkt 60 Parametry pojazdu bazowego Szczegdtowego opisu przedmiotu
zamowienia - Zatgczniki Za, 2b, 2c do SWZ - wymagany jest ,system asystenta martwego
pola”, bez doprecyzowania oczekiwan Zamawiajgcego, co moze prowadzi¢ do naruszenia

zasad uczciwej konkurencji oraz utrudnia sporzadzenie oferty.

W oparciu o tak sformutowane zarzuty Odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania
i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany ogtoszenia o zamdwieniu oraz postanowien
SWZ i Zatgcznikéw, {j.:

1) zmiane terminu realizacji zamdéwienia dla Czesci 1-3 na ,do 12 miesiecy od dnia
zawarcia umowy”.

2) modyfikacje dopuszczajgcg potwierdzenie spetniania wymagan:
a. pkt 23 - Parametry pojazdu bazowego - Szczegétowego opisu przedmiotu
zamoOwienia - Zatgczniki 2a, 2b, 2c do SWZ (wymaganie dotyczace wyposazenia w kotpaki
ze stali szlachetnej);
b. pkt 33 - Parametry pojazdu bazowego - Szczegdtowego opisu przedmiotu
zamowienia Zatgczniki 2a, 2b, 2¢c do SWZ (wymaganie dotyczgce montazu rolet);
C. pkt 58 - Parametry pojazdu bazowego - Szczegdtowego opisu przedmiotu
zamoOwienia - Zatgczniki 2a, 2b, 2c do SWZ (wymaganie dotyczgce kamery i czujnika
cofania) na etapie skladania ofert poprzez oswiadczenie Wykonawcy, iz przedmiot
zamoOwienia bedzie spetniat ww. wymagania oraz posiadat Swiadectwo homologacji/badanie

techniczne przeprowadzone w Okregowej Stacji kontroli Pojazdéw po zabudowie; bez
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stosowania do przedmiotowych parametréw wymagan przedstawienia Srodkow
dowodowych, o ktérych mowa w rozdz. VIII pkt 3.1.2. SWZ, ewentualnie:

wykreslenie ww. wymagan z czesci Zatgcznikdw nr 2a, 2b i 2c okres$lajgcych ,Parametry
pojazdu bazowego” i zawarcie tych parametréw w czesci SOPZ okreslajgcej ,PARAMETRY
ZABUDOWY AMBULATORYJNEJ;

3) W zakresie pkt 31 - Parametry pojazdu bazowego Szczegdétowego opisu przedmiotu
zamowienia Zatgczniki Za, 2b, 2¢c do SWZ - modyfikacje wymagania poprzez dopuszczenie
alternatywnego sposobu spetnienia funkcjonalnosci, tj. zmiane brzmienia wymagania na
nastepujgce: ,sferyczna szyba przednia, warstwowa z powtokg anty-solar lub roletg
przeciwstoneczng, klejona do nadwozia - ogrzewana”;

4) doprecyzowania wymagania w pkt 60 Parametry pojazdu bazowego Szczegoétowego
opisu przedmiotu zamowienia - Zatgczniki 2a, 2b, 2c do SWZ poprzez wskazanie, iz
funkcjonalnosé systemu asystenta martwego punktu polega na alarmowaniu kierowcy

poprzez sygnat akustyczny i swietiny.

Uzasadniajgc zarzut 1 odwotania Odwotujgcy wskazat, ze zgodnie z art. 436 pkt 1
Pzp niedopuszczalne jest okreslanie terminu wykonania dostawy poprzez wskazanie tzw.
.daty sztywnej”, tj. wskazanie daty kalendarzowej, a nie terminu wykonania liczonego jako
okres od dnia zawarcia umowy. W rozdziale VIII pkt 4.1 SWZ Zamawiajacy wskazat
natomiast: ,Termin realizacji przedmiotu zamoéwienia: Czesci 1+3 - najpdzniej do dnia 30
pazdziernika 2022 roku.”. Takie postanowienia warunkéw zaméwienia sg co do zasady
niedopuszczalne, gdyz Wykonawcy nie mogg mie¢ pewnosci, kiedy dojdzie do zawarcia
umowy, a tym samym - ile czasu bedg mieli na wykonanie dostaw, ktére wymagajg
okreslonego naktadu srodkow i pracy, szczegodlnie w przypadku takich dostaw, jak objete
zamowienie pojazdy specjalistyczne wymagajgce dostosowania do indywidualnych potrzeb
odbiorcow. Wykonawcy sktadajgc oferte, nie mogg zatem oceni¢, czy bedg w stanie
wykonac¢ przedmiot zaméwienia w przewidzianym terminie i jakim kosztem. Tym bardziej, iz
czas trwania postepowania o udzielenie zamdwienia jest catkowicie niezalezny od woli
Wykonawcéw i nie majg oni zadnego wptywu, ani na sprawnos¢ podejmowanych czynnosci
przez Zamawiajgcego, ani tez na konieczno$¢ dochowania terminéw ustawowych
zwigzanych z okresem stand still lub tez czasem procedowania sktadanych w postepowaniu
srodkéw odwotawczych. Jednocze$nie, za obiektywng przyczyne, ktéra uprawniataby
Zamawiajgcego do odstgpienia od zasady okreslania terminu realizacji w miesigcach
liczonych od dnia zawarcia umowy, nie mogg by¢é uznane okolicznosci lezgce po stronie
samego Zamawiajgcego, takie jak np. zbyt pézne wszczecie postepowania o udzielenie
zamoOwienia czy nieadekwatne zaplanowanie srodkéw budzetowych. Sg to uwarunkowania

tworzone przez samego Zamawiajgcego, zatem koniecznos¢ dostosowania sie do nich, nie
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moze by¢ wystarczajgcym i proporcjonalnym uzasadnieniem dla odstgpienia od zasad
udzielania zaméwien publicznych czy tez naruszenia racjonalnosci wydatkowania srodkow
publicznych. Szczegdlnie, gdy zasadg podlegajagcg naruszeniu w zwigzku z takim
odstgpieniem od zasady wyrazonej w art. 436 pkt 1 Pzp, sg zasady uczciwej konkurencji i
rownego traktowania Wykonawcow. Okreslenie tak krotkiego i niepewnego terminu
wykonania przedmiotu zamowienia preferuje w istotny sposéb okreslonego dostawce, czy
wrecz eliminuje mozliwos¢ ztozenia i wyceny konkurencyjnej oferty przez jakiegokolwiek
innego wykonawce lub w oparciu o produkty innego producenta pojazdéow bazowych.
Producent i dostawca, ktérego produkty aktualnie w catosci lub w znacznej mierze spetniajg
wymagane parametry, czy tez taki, ktéry przewidujgc uzyskanie zamowienia, jako
preferowany dostawca, podjat ryzyko wczesniejszego rozpoczecia ich produkcji, zyskuje
przewage i nie ponosi ryzyka oraz naktaddéw, jakie taki niepewny i krotki termin realizaciji
zamowienia naklada na jakiegokolwiek innego wykonawce, ktory wzigtby udziat w
postepowaniu. Ma to istotny negatywny wptyw na realng konkurencyjno$é postepowania,
ktére prowadzone jest przeciez w trybie nieograniczonym, a wiec - otwartym i majgcym
sprzyja¢ zwiekszonej konkurencyjnosci. Odwotujgcy podkreslit, ze aktualnie prowadzone
postepowanie jest juz drugim postepowaniem obejmujgcym ten sam przedmiot zamowienia,
po uniewaznieniu poprzedniego postepowania. Wage okolicznosci, ktére Zamawiajgcy
mogtby powotywaé dla uzasadnienia naruszenia zasady okreslania terminu realizacji umowy
wynikajgcego z art. 436 pkt 1 Pzp, nalezy zatem ocenia¢ z uwzglednieniem zasad
proporcjonalnosci i adekwatnosci, majgc na uwadze, iz prowadzi to do istotnego naruszenia
konkurencyjnosci postepowania i z duzym prawdopodobienstwem doprowadzi do
powierzenia realizacji dostaw pojazdow specjalistycznych temu samemu wykonawcy, ktory
uprzednio ztozyt oferte jako jedyny, mimo iz na rynku funkcjonuje wieksza liczba dostawcoéw,
dziatajgcych w oparciu o rézne oferty produktowe. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na fakt,
ze termin realizacji w poprzednim (uniewaznionym) postepowaniu byt doktadnie taki sam (tj.
30 pazdziernika 2022 r.). W fazie pytan/odpowiedzi znalazio sie pytanie jednego z
wykonawcow dotyczgce mozliwosci zmiany terminu (z informacjg, ze realne terminy
wykonania zamowienia to 12 miesiecy). Zamawiajgcy nie przychylit sie¢ wtedy do wniosku
wykonawcy i ostatecznie uzyskat tylko jedng oferte, przekraczajgcg szacowang kwote
budzetu Zamawiajgcego. Pozostawienie tego samego terminu realizacji w aktualnym
Postepowaniu powoduje, ze podlega on jeszcze dalszemu, znaczgcemu skréceniu. Nalezy
wiec zaktadac, ze po raz kolejny tylko jeden z potencjalnie zainteresowanych wykonawcow
bedzie w stanie ztozy¢ oferte w Postepowaniu.

Wedtug Odwotujgcego, Zamawiajgcy dokonujgc opisu przedmiotu zamodwienia i
okreslajgc termin realizacji przedmiotu zamdwienia, powinien uwzglednic¢ istniejgce realia

rynkowe oraz potencjalnych wykonawcéw zainteresowanych udziatem w postepowaniu tak,
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aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej dochodzi do zawezenia kregu wykonawcow
poprzez nieuzasadnione w obiektywny sposéb postanowienia SWZ. Nie mozna dopusci¢ do
sytuacji, w ktérej to opis przedmiotu zamodwienia, a nie tre$¢ ofert, zdecydujg komu
Zamawiajacy udzieli zamdéwienia.

W konsekwenciji okreslony przez Zamawiajgcego w warunkach zamowienia termin
wykonania dostaw, powinien zosta¢ ustalony jako okres, po pierwsze, liczony od dnia
zawarcia umowy, jak réwniez - odpowiednio diugi dla zapewnienia mozliwosci wykonania
przedmiotu z uwzglednieniem obiektywnych okolicznosci zwigzanych z jego specyfika.
Aktualna, powszechnie znana sytuacja rynkowa wskazuje na niedobory podzespotéw i
istotne wydtuzenia czasu produkcji, dotykajgce szczegdlnie rynku motoryzacyjnego. Maja
one charakter globalny i w obecnym czasie, muszg by¢ brane pod uwage jako czynnik
obiektywny i niezalezny, zaréwno od staran dostawcow, jak i woli odbiorcow dostaw.
Okolicznosci te nie powinny by¢ ignorowane, ale stanowig aktualnie czynnik
charakterystyczny dla specyfiki przedmiotu zamowien 2z tego sektora. Aktualnie
obowigzujgce terminy dostaw pojazdéw bazowych od producenta do wykonawcy zabudowy
specjalistycznej wynoszg ok. 10 miesiecy. Potwierdzajg to doniesienia prasowe, jak réwniez
m.in. uzyskane przez Odwotujgcego, oswiadczenie producenta pojazdéow bazowych,
mozliwych do zabudowy jako mobilne punkty poboru krwi. Odwotujgcy podkreslit, ze
produkcja i dostawa od producenta pojazdéow bazowych (wymagane sg autokary fabrycznie
nowe i nieuzywane) to dopiero jeden z etapdéw realizacji przedmiotu zamoéwienia, ktory
stanowi punkt wyjscia do kolejnych czynnosci adaptacyjnych do potrzeb konkretnego
uzytkownika. Jak zaznaczono w warunkach zamowienia, ostateczne parametry gotowego
produktu bedg podlegaty ustaleniom z kazdym z odbiorcow, a zatem, przedmiot dostawy nie
moze stanowiC rozwigzania juz gotowego, dostepnego natychmiastowo (tzw. ,z potki”), ale
wymaga naktadéw pracy i czasu w celu odpowiedniego dostosowania do indywidualnych
potrzeb odbiorcy. Oznacza to, ze dotrzymanie okreslonego w warunkach zamdwienia
terminu do dnia 30 pazdziernika 2022 r., nie jest realne. Zaktadajgc bowiem nawet udzielenie
zamoOwienia w okresie zwigzania ofertg zgodnie z rozdz. XIV pkt 1 SWZ, tj. przed kohcem
kwietnia, pozostawia to wykonawcom zaledwie 6 miesiecy na realizacje catosci przedmiotu
zamowienia - nie jest to termin realny do dochowania w warunkach uczciwej konkurencji i
przy aktualnym zestawieniu wymagan Zamawiajgcego. Zamawiajgcy powinien mie¢ tego
swiadomos¢ w zwigzku z poprzednio prowadzonym postepowaniem, w toku ktérego padto
pytanie w zakresie wydtuzenia terminu realizacji, wskazujgc ze czas potrzebny na wykonanie
przedmiotu zamdwienia to 12 miesiecy.

Ponadto Odwotujgcy wskazat, ze postanowienia § 3 ust. 1 projektu umowy

przewiduja, iz przed dokonaniem odbioru koncowego przedmiotu umowy, Wykonawca
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przeszkoli wskazany przez Odbiorce personel w zakresie obstugi pojazdu oraz
zamontowanych w nim urzadzen.

Odwotujgcy podkreslit takze, iz nie jest mozliwe podejmowanie przez Wykonawce
jakichkolwiek inwestycji przed zawarciem umowy. Ponadto, nalezy mie¢ na wzgledzie
mozliwo$¢ odstgpienia od umowy w przypadku zwioki oraz wysokie kary umowne, jakie
przewidziat Zamawiajgcy za niedotrzymanie terminu realizacji. Z uwagi na powyzsze,
zasadne jest dokonanie modyfikacji warunkéw zaméwienia w sposob zaproponowany przez
Odwotujgcego, tj. poprzez okreslenie, iz do realizacji przedmiotu zamoéwienia dojdzie w

terminie nie dtuzszym niz 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie o$wiadczyt, Ze dziatajgc na podstawie art.
522 ust. 3 Pzp uwzglednia wszystkie zarzuty wymienione w pkt 2 petitum odwotania, tj.
zarzuty naruszenia art. 99 ust. 1, 2 i 4 w zw. z art. 16 Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia w sposob niejednoznaczny i niejasny oraz niedostatecznie wyczerpujacy i
wewnetrznie sprzeczny, a takze nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia i naruszajgcy
uczciwg konkurencje, przy czym zarzut w zakresie pkt 60 — Parametry pojazdu bazowego —
Szczegotowy opis przedmiotu zaméwienia - Zatgczniki 2a, 2b, 2c do SWZ - uwzglednia w
ten sposbb, ze dokona modyfikacji przedmiotowego postanowienia poprzez wskazanie, ze
systemu asystenta martwego pola oznacza system zapewniajgcy funkcjonalnosé polegajgca
na alarmowaniu kierowcy poprzez sygnat dzwiekowy lub $wietlny lub inny system stosowany
przez producenta jako system asystenta martwego pola.

W pozostatym zakresie Zamawiajgcy wniost o oddalenie odwotania. Wskazat, ze po
ponownej analizie mozliwosci zwigzanych z odbiorem, rozliczeniem zakupu i
wydatkowaniem srodkéw zaplanowanych w budzecie na 2022r. mogtby wyrazi¢ zgode na
przedituzenie terminu realizacji zamowienia do dnia 15 listopada 2022 r. Podkreslit, ze termin
ten to ostatni mozliwy termin, zapewniajgcy dokonanie odbioru, a takze rozliczenie zakupu
mobilnych punktow pobierania krwi i tym samym wydatkowanie Srodkéw zaplanowanych w
budzecie w 2022 roku.

W rezultacie - zarzut Odwotujgcego z ktérego wynika, ze brak jest obiektywnej przyczyny dla
okreslenia terminu realizacji zamodwienia poprzez wskazanie daty, jest catkowicie
bezzasadny.

W niniejszym postepowaniu okre$lenie terminu realizacji zamdwienia poprzez wskazanie
daty jest uzasadnione obiektywng przyczyna, poniewaz zakup jest czescig programu, ktéry
zawiera plan zakupow dla konkretnych RCKiK — w zwigzku z ich pilnymi i obiektywnymi
potrzebami wymiany lub zastgpienia starych — kilkunastoletnich autobuséw. Niniejsze zakupy
— dla RCKiK w Radomiu, Kaliszu i Stupsku - muszg by¢ dokonane (odebrane) oraz

sfinansowane do konca 2022r. Zakup mobilnych punktéw pobierania krwi i jej sktadnikow,
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stanowigcy przedmiot niniejszego zamdwienia, jest zaplanowany i finansowany w ramach
programu polityki zdrowotnej Ministra Zdrowia pn. ,Zapewnienie samowystarczalnosci RP w
krew i jej skfadniki na lata 2021 — 2026”. W ramach celu szczegdtowego ,Zwiekszenie
dostepnosci do odpowiednich warunkéw technicznych i organizacyjnych pobierania krwi”
planowane sg interwencje polegajgce na organizacji zakupu i wykorzystaniu mobilnych
punktéw pobierania krwi. Program przewiduje w 2022 roku dokonanie zakupu 5 mobilnych
punktéw pobierania krwi. Zakup ten jest ujety w Projekcie Planu Finansowego Narodowego
Centrum Krwi na rok 2022. Oznacza to, ze dokonanie odbioru, a takze rozliczenie zakupu 5
mobilnych punktéw pobierania krwi i tym samym wydatkowanie srodkéw zaplanowanych w
budzecie nastepuje w 2022 roku. W ramach tego harmonogramu nastgpito wyodrebnienie
Srodkow na zakup 5 punktéw mobilnych w roku 2022. Zgodnie ze wskazaniem na stronie 38
Programu” ,Program, w zakresie wskazanych celéw i interwencji jest sfinansowany ze
srodkéw finansowych bedgcych w dyspozycji Ministra Zdrowia, w ramach czesci 46 —
Zdrowie, dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85149 — Programy polityki zdrowotnej. Nie
przewiduje sie innych niz powyzsze zrédet finansowania.”. Zatem wydatkowanie srodkéw na
ten cel z budzetu Ministra Zdrowia zaplanowano do konca 2022r., na co RCKiK nie miaty
zadnego wptywu. W dniu 15.04.2021r. RCKiK w Kaliszu, Olsztynie, Raciborzu, Radomiu i
Stupsku oraz Zaktad Zamowien Publicznych przy Ministrze Zdrowia otrzymaty z Narodowego
Centrum Krwi informacje, ze w 2022r. zostang zakupione mobilne punkty dla tych wtasnie
Centréw. Przy tym, z uwagi na terminy odbioru, szkolen personelu i terminy rozliczen, termin
wykonania wyznaczono 2 miesigce przed kohcem roku. Termin zostat wyznaczony przez
Narodowe Centrum Krwi. RCKIK nie miaty na wyznaczenie tego terminu wptywu. Z uwagi na
powyzsze nalezy uznaC, ze ustalenie terminu wykonania w konkretnej dacie zostato
podyktowane przyczynami obiektywnymi, gdyz wynikatlo z wyznaczenia tej daty przez
instytucje nadrzedne. Zamawiajgcy podkreslit ponadto, ze konieczno$¢ okreslenia terminu
poprzez wskazanie daty wynika rowniez z okreslenia w Projektowanych Postanowieniach
Umowy 30-dniowego termin ptatnosci faktury. Warunkiem wystawienia i przekazania faktury
Zamawiajgcemu jest m.in. podpisanie bezusterkowego protokotu odbioru (§ 4 ust. 5 PPU). W
sytuacji przedituzajgcego sie odbioru przedmiotu umowy, wskutek np. usuwania wad
stwierdzonych przy odbiorze — mogtoby dojs¢ do zagrozenia mozliwosci rozliczenia zakupu
w 2022 r.— stagd okreslenie terminu realizacji zamdwienia najpozniej jako 15 listopada 2022r.
Brak mozliwosci przesunigecia terminu realizacji zaméwienia wynika réowniez z informaciji
przekazywanych przez Regionalne Centra Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa, ktére sag
bezposrednimi odbiorcami w niniejszym postepowaniu. Wskazujg one na koniecznos¢ jak
najszybszego uzupetnienia srodkéw o nowy mobilny punkt pobierania krwi i jej sktadnikéw z

uwagi na znaczace wyeksploatowanie dotychczas uzywanych pojazdéw oraz brak
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wystarczajgcej liczby pojazdow do zorganizowania akcji pobierania krwi nawet w przypadku
dysponowania odpowiednig iloscig personelu.

Koncowo Zamawiajgcy wskazat, ze poprzednie postepowania na zakup autobusow
do pobierania krwi — zawierajg terminy dostawy wynoszace srednio 6 miesiecy od dnia
podpisania umowy, przy czym kazdorazowo byly one ograniczone terminem granicznym
okreslonym datg kalendarzowg, zbieznym 2z terminem okreslonym w niniejszym

postepowaniu.

Krajowa lzba Odwotawcza rozpoznajac ztozone odwotanie na rozprawie i
uwzgledniajgc dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego oraz stanowiska stron zaprezentowane na piSmie i ustnie do

protokotu rozprawy, ustalita i zwazyla co nastepuje:

odwotanie jest zasadne.

Izba stwierdzita, iz nie zostata wypetniona Zadna z przestanek skutkujgcych
odrzuceniem odwotania na podstawie art. 528 Pzp i skierowata sprawe na rozprawe.

Ponadto Izba ustalita, ze Odwolujgcy posiada interes we wniesienia odwotania
wynikajacy z art. 505 Pzp.

Izba dopuscita do udziatu w postepowaniu wykonawce Z. Sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego, stwierdzajac, iz spetnione zostaty przestanki, o ktorych mowa w art. 525 ust.
1i2Pzp.

Izba umorzyta na podstawie art. 522 ust. 4 Pzp postepowanie odwotawcze w zakresie
zarzutow uwzglednionych przez Zamawiajgcego, uwzgledniajgc okolicznos¢, ze
Przystepujgcy po stronie Zamawiajgcego, na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron

oswiadczyt, Zze nie zgtasza sprzeciwu w tym zakresie.

Izba zwazyta:

Na wstepie wskazac nalezy, ze Zamawiajgcy w rozdziale VIII pkt 4.1. SWZ ustalit
tylko koncowy termin do ktérego ma zosta¢ wykonane zaméwienie, wskazujgc konkretng
date kalendarzowa, tj. dzien 30 pazdziernika 2022r. Zamawiajgcy natomiast w Zzaden sposéb
nie wskazat daty od jakiej wybrany wykonawca, bedzie mégt przystgpi¢ do wykonywania
przedmiotowego zamdwienia. Zamawiajgcy na rozprawie wskazat, ze podpisanie umowy w
lutym spowoduje, ze wykonawca bedzie miat na realizacje zamowienia ok. 8 miesiecy. W

ocenie Izby, jednak powyzsze stanowisko Zamawiajgcego jest btedne. Zauwazy¢ nalezy, ze

10



Sygn. akt KIO 126/22

Zamawiajgcy jako termin otwarcia ofert przewidziat dzien 8 lutego 2022r., za$ termin
zwigzania ofertg okreslit w rozdziale XIV pkt 1 SWZ na dzien 20 kwietnia 2022r. W ocenie
Izby termin ten potwierdza, ze Zamawiajgcy szacuje, ze dopiero w kwietniu br. nastgpi
podpisanie umowy z wykonawcg. Ponadto w ocenie lzby nalezy uwzgledni¢ réwniez
okolicznosci wptywajace na mozliwos¢ wyznaczenia terminu zawarcia umowy, {j.
okolicznosci zwigzane z trwaniem procesu oceny i badania ofert, jak réwniez z mozliwoscig
skorzystania przez potencjalnych wykonawcow ze srodkéw ochrony prawnej. W
konsekwencji w ocenie Izby nierealne jest podpisanie umowy — jak twierdzit Zamawiajgcy - w
lutym br. Powyzsze natomiast, przy ustaleniu sztywnej daty koncowej wykonania
zamowienia, moze skroci¢ okres realizacji zaméwienia do okoto 6 miesiecy. Termin ten w
ocenie Izby jest terminem nierealnym do zachowania, bowiem jak wskazywat Odwotujgcy,
aktualna, powszechnie znana sytuacja rynkowa wskazuje na niedobory podzespotow i
istotne wydtuzenia czasu produkcji, dotykajgce szczegolnie rynku motoryzacyjnego. Majg
one charakter globalny i w obecnym czasie, muszg by¢ brane pod uwage jako czynnik
obiektywny i niezalezny, zaréwno od staran dostawcéw, jak i woli odbiorcéw dostaw.
Powyzsza okolicznosé zostata potwierdzona przez jednego z producentéw w ztozonym przez
Odwotujgcego wraz z odwotaniem dowodu w postaci pisma firmy MAN.

Izba uwzgledniajgc okolicznosci niniejszej sprawy wzieta pod uwage réwniez
akcentowang przez Odwolujgcego okoliczno$¢ dotyczacg braku zapewnienia
konkurencyjnosci ofert w tym postepowaniu. Podkresli¢ nalezy, ze zasada konkurencyjnosci
jest jedng z najwazniejszych zasad, ktéra obowigzuje na rynku europejskim. Zamawiajgcy
wszczynajgc postepowanie o udzielenie zamowienia winien nie tylko dokona¢ opisu
przedmiotu zaméwienia, w sposéb umozliwiajgcy mu uzyskanie spetnienia uzasadnionych
potrzeb w tym zakresie, ale takze oceni¢ mozliwosci rynku, czy tak dokonany opis nie
doprowadzi do takiego utrudnienia wziecia udziatu w postepowaniu wykonawcom, iz tylko
jeden z nich (Przystepujacy) bedzie w stanie sprosta¢ postawionym wymaganiom. Dokonany
opis nie moze prowadzi¢ do eliminacji wykonawcdw, kiorzy sg zdolni w sposob nalezyty
wykona¢ dane zaméwienie (podobnie w wyroku z 7 kwietnia 2016 roku sygn. akt KIO 443/16
oraz wyroku z dnia 27 kwietnia 2016r., sygn. akt KIO 582/16).

Podkresli¢ nalezy, ze Odwotujgcy wskazywatl, ze w tym postepowaniu ustalenie
krotkiego okresu realizacji zaméwienia powoduje, ze tylko jeden wykonawca jest w stanie
ztozy¢ oferte, co w sposob zasadniczy moze doprowadzi¢ do ztozenia wygdrowanej cenowo
oferty i tym samym doprowadzi¢ do naruszenia zasady racjonalnego i efektywnego
wydatkowania srodkow publicznych. Odwotujgcy jako potwierdzenie powyzszego stanowiska
wskazat okoliczno$¢, ze w poprzednio prowadzonym przez Zamawiajgcego postepowaniu
(ktore zostato uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 3 Pzp) tylko i wytgcznie Przystepujacy

ztozyt oferte, przekraczajgcg budzet Zamawiajgcego.
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Izba uznata kolejno, ze Zamawiajgcy nie zdofat wykaza¢, ze w niniejszym
postepowaniu zaistniaty okolicznosci uzasadnione obiektywng przyczyng umozliwiajgce mu
wskazanie daty wykonania umowy. Izba podkresla, ze Zamawiajgcy juz od dnia 15 kwietnia
2021r., miat wiedze o tym, ze zamowienie ma zostaé zrealizowane do dnia 30 pazdziernika
2022r., a wiec powinien on powinien on dokona¢ wszelkich czynnosci aby po pierwsze
zapewni¢ konkurencyjnos¢ i poszanowanie zasad postepowania przetargowego, a przy tym
zapewnic siebie uzyskanie przedmiotu zamowienia w petni zaspokajajgcego jego potrzeby.
Zamawiajgcy dziatajgc z nalezytg starannoscig winien byt wszczgé postepowanie w
odpowiednim czasie, aby zapewni¢ wykonawcom niezbedny czas na zrealizowanie
zamowienia. Zwioka we wszczeciu pierwszego przetargu nie moze byé podstawg do
przyjecia stanowiska, ze w takich okolicznoéciach faktycznych, za dopuszczalne nalezy
uznac¢ ograniczenie konkurencji do jednego wykonawcy, ktéry jest w stanie w zakladanym
okresie wykona¢ zamdéwienie. Dla prawidtowego ustalenia terminu realizacji, nalezy braé pod
uwage, jaki jest minimalny a jednoczesnie niezbedny okres dla podmiotéw innych marek
pojazddéw, na wyprodukowanie i oprzyrzgdowanie mobilnych punktéw poboru krwi.
Zamawiajgcy w zaden sposéb dowodowo nie wykazat, ze kazdy inny niz przystepujgcy
potencjalny wykonawca jest w stanie wykona¢ zaméwienie w oczekiwanym przez
zamawiajgcego okresie.

Ponadto, co istotne Zamawiajacy wskazywat, Ze niniejsze zamdwienie jest
zaplanowane i finansowane w ramach programu polityki zdrowotnej Ministra Zdrowia pn.
.Zapewnienie samowystarczalnosci RP w krew i jej sktadniki na lata 2021 — 2026”, a zakup 5
mobilnych punktow pobierania krwi jest ujety w Projekcie Planu Finansowego Narodowego
Centrum Krwi na rok 2022, co oznacza, ze dokonanie odbioru, a takze rozliczenie zakupu 5
mobilnych punktow pobierania krwi i tym samym wydatkowanie Srodkéw zaplanowanych w
budzecie nastepuje w 2022 roku. Zamawiajgcy na rozprawie nie wykazat jednak, ze nie jest
mozliwe przeniesienie finansowania niniejszego zamowienia na nastepny rok budzetowy,
tym bardziej, ze program w ramach ktérego ma by¢ finansowany zakup jest programem
wieloletnim, trwajgcym do roku 2026.

W konsekwencji Izba stwierdzita, ze Zamawiajgcy nie uwzglednit wszystkich
okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty. Biorgc pod uwage jako
bezsporng okolicznos¢, ze czas potrzebny na wykonanie ustugi to okoto 12 miesiecy, ktéry to
okres obejmuje wyprodukowanie samego pojazdu bazowego, a takze pédzniejsze jego
dostosowanie/wyposazenie do potrzeb Zamawiajgcego wynikajgcych z SWZ, w tym takze
koniecznosc¢ przeprowadzenia szkolen, Izba uznata, ze uzasadnione jest wydtuzenie terminu
o czas wskazywany przez Odwotujgcego.

Majgc powyzsze na wzgledzie orzeczono jak w sentenciji.
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O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i 575
Pzp w zw. z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z
2020r. poz. 2437).

PrzewodniczaCy : .....ccooiviiiiiiiiiiiiiiiiieieenns
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