Sygn. akt: KIO 159/13
WYROK

z dnia 11 lutego 2013 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczacy: Dagmara Galczewska — Romek

Protokolant: Agata Dziuban

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 lutego 2013r. w Warszawie odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 25 stycznia 2013r. przez wykonawce
Ekosrodowisko Sp. z o0.0., ul. Sw. Cyryla i Metodego 50, 41-909 Bytom w postepowaniu
prowadzonym przez Miasto Rybnik, ul. Bolestawa Chrobrego 2, 44-200 Rybnik

orzeka:

1. uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajacemu dokonanie modyfikacji
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia poprzez:

a. podanie w zataczniku nr 10 do siwz odnos$nie obiektéw uzytecznosci publicznej oraz
obiektow zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg - danych o liczbie uzytkownikéw/
pracownikéw bgadz powierzchni poszczegolnych obiektéw,

b. doprecyzowanie § 4 ust. 3 wzoru umowy w taki sposdb, aby naktadat on na
wykonawce obowigzek osiggniecia poziomu recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia, odzysku oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazanych do skfadowania wytgcznie w odniesieniu

i w zakresie powierzonych wykonawcy zadan.

2. kosztami postepowania obcigza Miasto Rybnik, ul. Bolestawa Chrobrego 2, 44-200
Rybnik i:



2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez Ekosrodowisko
Sp. z 0.0, ul. Sw. Cyryla i Metodego 50, 41-909 Bytom tytulem wpisu od

odwotania

2.2. zasadza od Miasta Rybnik, ul. Bolestawa Chrobrego 2, 44-200 Rybnik kwote
18 600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy szes$éset ztotych zero groszy),
stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wpisu od

odwotania oraz wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Gliwicach.

Przewodniczacy: ..........ccvieniene



Sygn. akt: KIO 159/13
Uzasadnienie

Zamawiajacy - Miasto Rybnik prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie o udzielenie zamowienia, ktérego przedmiotem jest Swiadczenie ustug w
zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci

potozonych na terenie Miasta Rybnika w podziale na sektory.

W dniu 25 stycznia 2013 roku odwotujgcy - Ekosrodowisko Sp. z o0.0. wniést do Prezesa
Krajowej lzby Odwotawczej odwotanie, w ktoérym wskazat na naruszenie przez
zamawiajgcego art. 29 ust. 1 ustawy Pzp przez opisanie przedmiotu zamowienia wadliwie to

jest:

- W sposéb niejednoznaczny oraz bez uwzglednienia w nim wszystkich wymogow i

okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty,

- w sposob niezgodny z uchwatg nr 404/XXVII1/2012 Rady Miasta Rybnika z dnia 29.11.2012
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Miasta Rybnika, poprzez

niedostosowanie postanowien siwz do tresci tejze uchwaty.

- w sposoéb niezgodny z trescig ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia

13 wrzesnia 1996 r Dz.U. nr 132, poz. 662, w nastepujgcych zapisach:

1. zatgcznika nr 9 do siwz w zakresie pkt 3.3 fragmentu o tresci , Zamawiajacy zastrzega
sobie prawo do zwiekszenia lub zmniejszenia liczby obstugiwanych nieruchomosci w
zakresie odbioru odpadéw komunalnych. Zmiana liczby obstugiwanych nieruchomosci

nie bedzie powodowaé zmiany zapiséw umowy ani zmiany wartosci zamowienia”.

oraz zatgcznika nr 6 do siwz wzor umowy w zakresie § 9 ust. 1 w brzmieniu:
~Wykonawca na polecenie zamawiajgcego jest zobowigzany do zwiekszenia
czestotliwosci odbioréw odpadédw komunalnych niezbednych do wykonania przedmiotu
ustugi ze wskazanych miejsc oraz odbioru odpaddéw ze zmienionych miejsc ich

gromadzenia”

2. zatacznika nr 10 przez nieokreslenie powierzchni ani liczby mieszkancéw/uzytkownikow
obiektow wyszczegdlnionych w zestawieniach sporzadzonych dla poszczegdinych
sektoréw, co nie pozwala wykonawcy na prawidiowe skalkulowanie i przygotowanie
oferty ani sporzadzenie doktadnego zapotrzebowania na zasoby sprzetowe i ludzkie

niezbedne do prawidtowego wykonania mimo, ze Regulamin utrzymania czystosci i



porzadku w gminie okresla w § 9 i 10 ilo$¢ pojemnikéw, jaka powinna by¢é zapewniona

dla danego obiektu.
3. W zakresie zatgcznika nr 6 do siwz - wzoru umowy

§ 4 pkt 3 w brzmieniu ,osiagniecie, zgodnie z art. 3 b ust. 1 i art. 3 ¢ ust. 1 o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminie i rozporzadzeniami wykonawczymi, zatozonych poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia, odzysku innymi metodami odpadow
komunalnych nastepujacych frakcji: papieru, metalu, tworzyw sztucznych, szkta i innych
niebezpiecznych odpadéw komunalnych, oraz ograniczenia masy odpadow

komunalnych ulegajacych biodegradaciji i przekazanych do sktadowania

§ 16 ust. 1 pkt d (kary umowne) ,, za kazda tone brakujgcej masy odpaddw komunalnych
obliczonej w odniesieniu do masy odebranych odpadéw, a wymaganej do osiggniecia
odpowiedniego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji i przekazanych do sktadowania, w wysokos$ci stanowigcej iloczyn stawki
optaty za zmieszane odpady komunalnej, okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 290 ustawy z dnia 27 kwietnia 2011 roku Prawo ochrony srodowiska i

brakujacej masy odpadoéw komunalnych, wyrazonej w Mg.”

Majac na uwadze powyzsze odwotujacy wniést o uwzglednienie odwotania i nakazanie
zamawiajgcemu zmiane siwz przez dostosowanie postanowien w sposdb zapewniajacy

przestrzeganie przepiséw prawa i:

1. zmiane opisu przedmiotu zamdwienia okreslonego w zataczniku nr 9 w zakresie pkt
3.3 przez wykreslenie postanowieh odnoszacych sie do uprawnienia zamawiajgcego
do zwiekszenia lub zmniejszenia liczby obstugiwanych nieruchomosci w zakresie
odbioru odpadéw komunalnych oraz zatgcznika nr 6 do siwz przez wykreslenie
postanowienia § 9 ust. 1 w brzmieniu ,Wykonawca na polecenie zamawiajgcego jest
zobowigzany do zwiekszenia czestotliwosci odbioréw odpadéw komunalnych
niezbednych do wykonania przedmiotu ustugi ze wskazanych miejsc oraz odbioru
odpadow ze zmienionych miejsc ich gromadzenia”. Powyzsze zapisy uniemozliwiajg
bowiem w prawidiowy sposob sporzadzenie oferty ze wzgledu na brak mozliwosci
przewidzenia a tym samym zapewnienia na etapie tworzenia oferty odpowiedniej
ilosci zasobdéw sprzetowych ora ludzkich, niezbednych do prawidlowej realizacji

zamowienia,

2. zmiane zatgcznika nr 10 do siwz w zakresie dotyczacym obiektdw uzytecznosci

publicznej oraz obiektéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg poprzez podanie



oraz

precyzyjnych informacji na temat powierzchni ( m2) oraz pracownikow/uzytkownikéw
poszczegdlnych obiektdw, co ma wptyw na mozliwo$¢ okreslenia zakresu
obowigzkéw wykonawcow, ktérzy majg zamiar przygotowaé oferte i na mozliwosé

ustalenia prawidtowej ceny oferty.

zmiane opisu przedmiotu przez wykreslenie z siwz obowigzku osiggniecia przez
wykonawce poziomu odzysku i recyklingu i w konsekwencji nakazanie

zamawiajgcemu wykreslenia z zatgcznika nr 6 postanowien:

§ 4 pkt 3 w brzmieniu ,osiggniecie, zgodnie z art. 3 b ust. 1 i art. 3 cust. 10
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie i rozporzadzeniami wykonawczymi,
zatozonych pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia, odzysku
innymi metodami odpadéw komunalnych nastepujacych frakcji: papieru, metalu,
tworzyw sztucznych, szkta i innych niebezpiecznych odpadéw komunalnych, oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji i przekazanych

do sktadowania

§ 16 ust. 1 pkt d (kary umowne) , za kazdg tone brakujgcej masy odpaddéw
komunalnych obliczonej w odniesieniu do masy odebranych odpaddéw, a wymagane;j
do osiggniecia odpowiedniego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji i przekazanych do sktadowania, w wysokosci stanowigce;j
iloczyn stawki optaty za zmieszane odpady komunalnej, okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 290 ustawy z dnia 27 kwietnia 2011 roku Prawo ochrony

srodowiska i brakujacej masy odpadéw komunalnych, wyrazonej w Mg.”

Ponadto odwotujgcy wnidst o zasgdzenie od zamawiajacego na rzecz odwotujgcego kosztéw

postepowania przed KIO, w tym kosztéw zastepstwa prawnego.

Zamawiajacy ztozyt do akt sprawy odpowiedz na odwotanie.



Na podstawie dokumentacji akt sprawy oraz majac na uwadze stanowiska stron

postepowania ztozone do protokotu rozprawy, Izba ustalita i zwazyta co nastepuje:
Odwotanie zastuguje na uznanie.

Izba uznata, ze wypetnione zostaty przestanki dla wniesienia odwofania okreslone
w art. 179 ust. 1 Pzp, tj. posiadanie przez odwotujgcego interesu w uzyskaniu danego
zamoéwienia oraz mozliwo$¢ poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego

przepiséw ustawy.

Przedmiotem zamowienia jest Swiadczenie ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Miasta Rybnika
w podziale na cztery sektory. Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia zostat opisany w
zatgczniku nr 9 do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. W pkt 3 opisu przedmiotu
zamoéwienia zatgcznika nr 9 zamawiajgcy podat liczbe mieszkancow dla kazdego z sektordw,
objetych zamdwieniem oraz podat ilosci nieruchomosci i obiektow, znajdujgcych sie na
terenie danego sektora. Jednoczesnie zastrzegt, ze dane te majg charakter szacunkowy i
obejmujg stan na lipiec 2012 roku. Zamawiajacy zastrzegt sobie prawo do zwiekszenia lub
zmniejszenia liczby obstugiwanych nieruchomosci w zakresie odbioru odpadow
komunalnych. Wskazat, ze zmiana liczby obstugiwanych nieruchomosci nie bedzie
powodowaé zmiany zapisdbw umowy ani zmiany wartosci zamoéwienia. Wstepny wykaz
nieruchomosci zamieszkatych oraz wykaz podmiotéw dziatajgcych w poszczegoélnych
sektorach (ij. obiektéw uzytecznosci publicznej oraz obiektéw zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarcza) zamawiajgcy zawart w zatagczniku nr 10. Przy czym w odniesieniu do obiektow
uzytecznosci publicznej podat adres i nazwe firmy, zas w odniesieniu do mieszkahcow
adres, ilos¢ oséb stale zameldowanych oraz ilos¢ oséb czasowo zameldowanych. Ponadto
zamawiajgcy podat, ze rzeczywisty wykaz nieruchomosci wraz z danymi adresowymi
udostepniony zostanie wykonawcy poprzez dostep do oprogramowania SGK w terminie do
20 maja 2013 roku. Zamawiajgcy podat takze prognozowang ilos¢ odpadow komunalnych na
lata 2013-2015, przewidywang do odebrania w okresie realizacji umowy. W dziale XI sposéb
obliczenia ceny ofertowej zamawiajacy wskazat, ze ceng ofertowg jest kwota podana w
zatgczniku nr 5 do siwz ,Kalkulacja kosztéw”. Podana cena nie stanowi ostatecznego
wynagrodzenia wykonawcy, a stuzy do porownania cen ztozonych ofert. Cena, jakg zaptaci
zamawiajgcy wybranemu wykonawcy bedzie wynika¢ z ilosci faktycznie odebranych i
zagospodarowanych przez wykonawce odpaddéw w ramach realizowanego zamdéwienia.
Cene podang w ofercie nalezy obliczy¢ uwzgledniajac peten zakres zamowienia okreslony w

specyfikacji, w tym catkowite koszty zwigzane z transportem i zagospodarowaniem odpadow



oraz wszelkie pozostate koszty zamowienia, w tym koszty wydrukdw harmonogramow
odbioru odpadéw oraz ewentualne ich zmiany, jak réwniez koszty ich dostarczenia

wiascicielom nieruchomosci (...).
Izba zwazyta, co nastepuje:

Zarzut dotyczacy tre$¢ zatacznika nr 9 do siwz w zakresie pkt 3.3 oraz zatacznika nr 6 do

siwz wzor umowy w zakresie § 9 ust. 1 nie zastuguje na uznanie

Odwotujacy podniost, ze zapisy zatacznika nr 9 do siwz w zakresie pkt 3.3 oraz zatgcznika
nr 6 do siwz wzor umowy w zakresie § 9 ust. 1, uniemozliwiajg przygotowanie oferty w
sposob prawidtowy ze wzgledu na brak mozliwosci przewidzenia a tym samym zapewnienia
na etapie tworzenia oferty odpowiedniej ilosci zasobow sprzetowych oraz ludzkich,

potrzebnych do prawidtowej realizacji zadania.

Specyfika i charakter przedmiotu zamdwienia polegajgcego na $wiadczeniu ustug w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w latach
2013 - 2015, powodujg ze na etapie sporzadzania specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia niemozliwym jest precyzyjne wskazanie iloSci faktycznie obstugiwanych
nieruchomosci, czestotliwosci odbioru odpadéw czy liczby mieszkahcow. Umowa o
Swiadczenie tego rodzaju ustug ma charakter umowy rezultatu, dla zamawiajacego istotny
jest bowiem efekt — odebranie kazdej ilosci odpaddéw komunalnych i naturalnym jest, ze
umowe takg cechuje pewien stopien nieprzewidywalnosci. Oczywistym jest bowiem, ze dane
dotyczace ilosci nieruchomosci, liczby mieszkancow w czasie realizacji umowy ulegajg
cigglym zmianom, wynikajgcych choéby z powstania nowych lub likwidacji istniejacych
nieruchomosci. Okolicznosci tej nie zaprzecza takze sam odwotujagcy. Na wykonawcach,
bioracy udziat w postepowaniu spoczywa zatem ewentualne ryzyko zwigzane z mozliwoscig
zwiekszenia lub zmniejszenia liczby obstugiwanych nieruchomosci czy czestotliwosci
wywozu odpadow. Okolicznosé ta winna zosta¢ wkalkulowana w cene oferty. Dlatego tez jak
wskazat zamawiajacy w pkt 3.3 zatacznika nr 9 do siwz dane zawarte w specyfikacji majg
charakter szacunkowy i mogq ulec zmianie w okresie realizacji umowy. Podane przez
zamawiajgcego iloéci nieruchomosci dla danego sektora wg stanu na koniec lipca 2012 roku
majg charakter orientacyjny i sg one danymi wyjsciowymi, ktore kazdy wykonawca winien
przyjac¢ celem prawidtowego oszacowania ceny oferty i zapewnienia poréwnywalnosci ofert.
Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z trescig § 6 ust. 1 oraz § 7 ust. 7 wzoru umowy wykonawca
realizujgcy zamowienie otrzyma wynagrodzenie obliczone na podstawie ztozonej oferty i
przyjetych tam cen jednostkowych a jego wysokos¢ jest uzalezniona od ilosci faktycznie

odebranych odpadéw komunalnych a nie od ilosci obstugiwanych nieruchomosci.



Nie zastuguje takze na uznanie zarzut dotyczacy § 9 ust. 1 wzoru umowy dotyczacy
mozliwo$ci zwiekszenia czestotliwosci odbioru odpadoéw we wskazanych miejsc oraz odbioru
odpadow ze zmienionych miejsc gromadzenia. Wskaza¢ nalezy, ze w ust. 2 cytowanego
postawienia wzoru umowy zamawiajgcy podat, ze zwiekszenie czestotliwosci odbioru
odpadow dotyczy zmieszanych odpadédw komunalnych i moze nastgpi¢ w zakresie nie
wiekszym niz o 50% dotychczasowej czestotliwosci i moze dotyczy¢ wylgcznie terenu
zabudowy wielko mieszkaniowej, obiektow uzytecznosci publicznej oraz obiektow
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg w Scistym centrum. Z postanowieniem tym
koresponduje zapis w pkt 6.6. zatacznika 9 do siwz, gdzie zamawiajacy okreslit precyzyjnie
sytuacje i warunki na jakich przewiduje mozliwos¢ zwiekszenia czestotliwosci odbioru

odpadow.

Izba podzielita stanowisko odwotujgcego co do zarzutu dotyczacego zatacznika nr 10 do
siwz w zakresie dotyczacym obiektéw uzytecznosci publicznej oraz obiektéw zwigzanych z
dziatalnoscig gospodarczg polegajagcego na braku podania przez zamawiajgcego
precyzyjnych informacji na temat powierzchni oraz pracownikéw/uzytkownikdw
poszczegodlnych obiektéw. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 a i b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz.U. z 2012 roku, poz. 39), regulamin
Rady gminy okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace m.in. rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdw przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczenia tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,

porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a. sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych

badz w innych zrédtach,
b. liczby oséb korzystajacych z tych pojemnikdw.

W oparciu o wyzej powotany przepis ustawy, Rada Gminy Miasta Rybnik uchwalita w dniu 28
listopada 2012 roku regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Rybnik
(uchwata nr 404/XXVI111/2012), gdzie wskazano minimalng ilos¢ pojemnikdéw przeznaczonych
do zbierania odpadow komunalnych dla budynkow mieszkalnych - w przeliczeniu na
kazdego mieszkanca, dla obiektéw uzyteczno$ci publicznej i zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - w przeliczeniu na kazdego pracujgcego, za$ dla obiektow

handlowych - w przeliczeniu na powierzchnie catkowita.

Izba zgadza sie co do zasady z odwotujacym, ze informacja na temat minimalnej ilosci

pojemnikdow przeznaczonych do zbierania odpadow ma istotny wptyw na koszty realizaciji



zamowienia a zatem i cene jednostkowg odbioru i zagospodarowania odpadow, wynikajaca
z treéci ztozonej przez wykonawce oferty. Informacja na temat minimalnej ilosci pojemnikéw
ma niewatpliwie wplyw na ilos¢ sprzetu czy potencjatu kadrowego niezbednego do
prawidtowej realizacji zamdwienia, a przede wszystkim wywiera wptyw na oszacowanie
kosztéw zwigzanych z realizacjg zadan. Zgodzi¢ sie nalezy jednoczesnie z zamawiajgcym,
ze ilosci podane w przywotanym regulaminie sg ilosciami minimalnymi, witasciciele
nieruchomosci dobierajg ilosci pojemnikéw stosowanie do swoich potrzeb, natomiast
obowigzkiem wykonawcy bedzie odebranie kazdej ilosci odpadéw komunalnych. Niemnigj
jednak, Izba zwraca uwage, ze obowigzkiem zamawiajgcego jest podanie wszelkich
niezbednych danych, umozliwiajgcych rzetelne oszacowanie przez wykonawcow kosztéw
realizacji zamoéwienia i zapewniajgcych poréwnywalnos¢ ofert. Tymczasem odnos$nie
budynkéw mieszkalnych zamawiajgcy podat ilos¢ oséb stale i czasowo zameldowanych,
ktére to dane w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych pozwalajg na wyliczenie
minimalnych wymagan co do ilosci pojemnikéw, natomiast w przypadku obiektow
uzytecznosci publicznej, zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza, obiektow handlowych,
szkét zamawiajacy podat jedynie w zataczniku nr 10 adresy i nazwy firm. W Swietle
powyzszego, zasadnym jest uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu podania
w zatgczniku nr 10 odpowiednio do rodzaju nieruchomosci liczby uzytkownikow/ pracujacych

badz powierzchni.

Odnosnie zarzutu dotyczacego § 4 pkt 3 oraz § 16 ust. 1 lit.d w zakresie odpowiedzialnosci

wykonawcy za poziom odzysku i recyklingu, I1zba zwazyta, co nastepuje:

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w art. 3 natozyta na gminy obowigzek
osiggniecia odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania. Zdaniem lzby, mozliwosé powierzenia w
drodze umowy wskazanego zdania gminy wynika wprost z art. 9 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, ktéry stanowi ze gmina moze w celu wykonywania zadan wiasnych
tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami. Z kolei art.
3 ustawy o gospodarce komunalnej dopuszcza, aby jednostka samorzadu terytorialnego
powierzyta wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym,
osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawne;.
Zdaniem Izby z przywotanych przepisow wynika wprost mozliwos¢ powierzenia zadan gminy
polegajacych na osigganiu wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia niektérych frakcji odpadéw komunalnych, ograniczenia odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji i przekazanych do skfadowania, podmiotom z ktérymi zostanie

zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego. Za uzasadnione i racjonalne nalezy



uzna¢ zatem powierzenie przez gmine w drodze umowy podmiotom, Swiadczacym na
terenie gminy ustugi zwigzane z odbiorem z zagospodarowaniem odpaddéw,
odpowiedzialnosci za osigganie wymaganych poziomow recyklingu i odzysku.

Zastrzezenie kary umownej w §16 ust. 1 lit d wzoru umowy stanowi dopuszczalny sposéb
egzekwowania od wykonawcy spetnienia powierzonego mu obowigzku. Odwotujacy nie
kwestionowat mozliwosci zastrzezenia kary umownej, podnosit jedynie Zze z przytoczonych w
odwofaniu postanowien umowy wynika, ze wykonawca bedzie odpowiedzialny za poziom
recyklingu odnoszacy sie do catej gminy, mimo, ze bedzie realizowat zadanie wytgcznie w
jednym z czterech sektoréw, na jakie zostata podzielona gmina.

W ocenie Izby, zgodzi¢ sie nalezy z zamawiajgcym, Zze kara umowna okreslona w § 16 ust. 1
lit. d wzoru umowy odnosi sie do kazdej tony brakujgcej masy odpadéw komunalnych
obliczonej w odniesieniu wylgcznie do masy odebranych odpaddéw, a zatem wytacznie w
zakresie faktycznie powierzonego zadania i nie ma obaw, ze wykonawca realizujgcy
zadanie w jednym lub kilku sektorach bedzie obcigzony karg umowng za nieosiggniecie
wymaganego poziomu odzysku i recyklingu dla catej gminy. Jednak juz z postanowienia § 4
ust. 3 wzoru umowy, nie wynika jaki poziom recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia czy odzysku zostat natozony na wykonawce realizujgcego zadanie wytgcznie w kilku
lub jednym sektorze objetym zaméwieniem. Tresé tego postanowienia, wbrew intencji
zamawiajgcego wyrazonej w odpowiedzi na odwotanie i podczas rozprawy, nie odnosi sie do
zakresu faktycznie powierzonego wykonawcy zadania i moze budzi¢ watpliwosci na etapie
realizacji umowy. Stad lzba uznata za konieczne doprecyzowanie postanowienia § 4 ust. 3
wzoru umowy w taki sposob, aby naktadat on obowigzki na wykonawce wytgcznie w zakresie

powierzonych mu zadan.

Majgac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
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O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy
Prawo zaméwieh publicznych, stosownie do wyniku postepowania, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt
2, 8§ 3i§ 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w
sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy: .....ccoiiiiiiiiiiiens
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