Sygn. akt KIO/UZP 470/09

WYROK
z dnia 27 kwietnia 2009 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodnicz acy: Lubomira Matczuk-Mazu $
Czionkowie: Izabela Niedzialek-Bujak
Andrzej Niwicki

Protokolant: Rafat Komo n

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 24 kwietnia 2009 r. w Warszawie odwofania
wniesionego przez TRAWENA S.A., 21-044 Trawniki, Trawniki 624 C, od r o0zstrzygni ecia
przez zamawiaj acego Skarb Pa nstwa, Komenda Gtéwna Policji, 03-642 Warszawa, ul.

Putawska 148/150, protestu z dnia 16 marca,

orzeka:

1) oddala odwotanie,

2) kosztami post epowania obci aza TRAWENA S.A., 21-044 Trawniki, Trawniki 624 C

i nakazuje:



1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu ZamoOwien Publicznych koszty w  wysokosci
4 574 z+ 00 gr (stownie: cztery tysigce pieéset siedemdziesiat cztery ziote zero groszy) z
kwoty wpisu uiszczonego przez TRAWENA S.A., 21-044 Trawniki, Trawniki 624 C;

2) dokonac wplaty kwoty 3 000 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce zitotych zero groszy) przez
TRAWENA S.A., 21-044 Trawniki, Trawniki 624 C na rzecz Skarbu Pa nstwa,
Komendy Gtownej Policji, 03-642 Warszawa, ul. Putaw ska 148/150 stanowigcej

uzasadnione koszty strony z tytutu wynagrodzenia petnomocnika;

3) dokona¢ wptaty kwoty xxx przez na rzecz Urzedu Zamdéwien Publicznych na rachunek

dochodéw wilasnych UZP;

4)  dokona¢ zwrotu kwoty 10 426 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy czterysta dwadziescia
sze$¢ zlotych zero groszy) z rachunku dochoddéw wiasnych Urzedu Zamodwien
Publicznych na rzecz TRAWENA S.A., 21-044 Trawniki, Trawniki 624 C.

Uzasadnienie

Odwolujacy - TRAWENA S.A. z siedzibg w Trawnikach - wniést odwotanie (pismo z dnia 10
kwietnia 2009 r.) od rozstrzygniecia protestu (protest — pismo z dnia 16 marca 2009 r.,
wniesiony w dniu 25 marca 2009 r., rozstrzygniecie protestu przez jego oddalenie — pismo z
dnia 2 kwietnia 2009 r.), w ktérym zarzucit Zamawiajgcemu - Komendzie Gtéwnej Policji z
siedzibg w Warszawie, naruszenie przepiséw art. 93 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. N r 223, poz. 1655 z p6zn. zm.),
zwanej w skrécie Pzp, poprzez uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na dostawe bielizny termoaktywnej zimowej (podkoszulki i kalesony),

prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy podat, ze nie wystgpity kumulatywnie ustawowe

przestanki uzasadniajgce uniewaznienie postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 Pzp.



Zamawiajacy w zaden sposOb nie wykazat (dokumentami) istnienia takich przestanek.
Ograniczyt sie jedynie do stwierdzeh o kryzysie. W ocenie Odwolujgcego, przyczyna podana
przez Zamawiajgcego nie moze stanowiC podstawy uniewaznienia postepowania, gdyz
Zamawiajacy, jako jednostka sektora finanséw publicznych realizuje zadania, w tym zakupy,
zgodnie z przyjetym budzetem. Zatem, zaplanowat Srodki finansowe na planowany zakup
bielizny i powinien tego zakupu dokona¢. Otwarcie ofert miato miejsce w grudniu 2008 r.,
wowczas Minister Finansow zapewniat w Sejmie, ze nie ma zadnego kryzysu. Zamawiajacy
nie wykazat, aby dokonano korekty budzetu w zakresie wtasciwosci Zamawiajacego, rowniez
nie dokonano korekty budzetu panstwa (nie ma jakichkolwiek projektéw zmiany ustawy
budzetowej na 2009 r.).

Odwolujgcy wnidst o uniewaznienie czynnosci uniewaznienia postepowania i hakazanie

Zamawiajgcemu kontynuowanie postepowania.

Odwotanie zostatlo poprzedzone protestem, w ktorym Odwotujacy wskazat naruszenie
tych samych przepiséw prawnych i sformutowat zarzuty identyczne, jak w odwotaniu oraz

whnioski skierowane do Zamawiajgcego.

Powotat sie na liczne orzecznictwo arbitrazowe, KIO, wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia 18
listopada 1993 r., sygn. akt Il ARN 49/1993 (OSNC 1994, Nr 9, poz. 18), uchwate Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r. dotyczacg zdefiniowania pojecia interesu
publicznego oraz doktryne, m.in. komentarze do Pzp autorstwa T. Czajkowskiego, zbiorowe
opracowanie: M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski. W szczegoélnosci wskazat
wyroki KIO z dnia 18 lutego 2008 r. sygn. akt KIO/UZP 76/08 i z dnia 8 kwietnia 2008 r. sygn.
akt KIO/UZP 262/08.

Zamawiaj qcy oddalit protest w cato sci jako bezzasadny.

W uzasadnieniu rozstrzygniecia podat.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 6.01.2009 r. Bezposrednio przed otwarciem ofert
Zamawiajacy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia w
wysokosci 3.245.902,00 zt. Po dokonaniu oceny ofert i przeprowadzeniu aukcji
elektronicznej, wybrat jako najkorzystniejszg, oferte firmy Marko Sp. z 0.0. z ceng

1.682.136,00 zt. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazat uczestnikom



postepowania w dniu 28.01.2009 r. W dniu 6.02.09 r. firma ZPCh ,Texpol” Sp. z 0.0. wniosta
protest na czynnos¢ Zamawiajgcego. Obecny Odwotujgcy — TRAWENA S.A. nie zgtosit

przystagpienia do postepowania toczgacego sie w wyniku wniesienia protestu.

Zamawiajacy uwzglednit protest i zobowigzat sie do uniewaznienia czynnosci wyboru
najkorzystniejszej oferty i dokonania ponownej oceny ofert. W dniu 18.03.2009 r., po
ostatecznym rozstrzygnieciu protestéw wniesionych w przedmiotowym postepowaniu,
Zamawiajacy pismem l.dz. Fz-1045/09 z dnia 18.03.2009 r. zawiadomit wykonawcow o

uniewaznieniu postepowania.

Zamawiajacy podniost, ze zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, Zamawiajacy
uniewaznia postepowanie, jezeli wystapita istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze
prowadzenie postepowania lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym,

czego nie mozna byto przewidzie¢.

Z przepisu wynikajg 3 przestanki do spetnienia tacznego, co jest niezbedne do uniewaznienia

postepowania, tj.:

1) istotna zmiana okolicznosci,

2) utrata interesu publicznego do dalszego postepowania,

3) brak mozliwosci przewidzenia wystgpienia tych okolicznosci.

Przy czym zmiana okoliczno$ci powinna by¢ istotna, powodujaca, iz zaréwno dalsze
prowadzenie postepowania, jak tez realizacja przedmiotu zaméwienia nie lezy w interesie
publicznym, a wrecz przeciwnie, w interesie tym lezy wykorzystanie srodkéw publicznych, z
ktorych przedmiot zamowienia miat by¢ sfinansowany na inny cel spoteczny, co tez
faktycznie nastgpito, czego Zamawiajacy nie byt w stanie przewidzie¢ i na co nie miat
wplywu. Natomiast sama ocena czy wykonanie zamowienia lezy w interesie publicznym

nalezy do Zamawiajgcego.

Zamawiajacy uzasadniajgc swoje rozstrzygniecie wyjasnit, ze z uwagi na kryzys
gospodarczy, pod koniec stycznia 2009 r. budzet Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji, a co za tym idzie Policji, zostat zmniejszony o ponad jeden miliard ziotych. W
zwigzku z koniecznoscig ograniczenia wydatkow, Zamawiajgacy zostat zmuszony do
rezygnacji z zaplanowanych wydatkéw na 2009 r. Interes publiczny przemawia za tym, aby

Policja zabezpieczyta w budzecie srodki na sfinansowanie zadan majacych bezposredni



wplyw na realizacje ustawowych zadan, a w szczegolnosci ochrone bezpieczenstwa ludzi

oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Istotne znaczenie dla zasadnosci podjecia takiej decyzji, w ocenie Zamawiajgcego, miata
przede wszystkim koniecznos¢ zabezpieczenia srodkéw finansowych na pokrycie wydatkow,
ktére w sposéb bezposredni majg wplyw na realizacje przez jednostki organizacyjne Policiji
ustawowych zadan, a w szczegolnosci srodkéw na zakup paliwa, utrzymanie budynkow
(media, stan techniczny itp), utrzymanie systemow informatycznych, tacznosé, wydatki na
wyzywienie zatrzymanych, opfaty pocztowe, wynagrodzenia bieglych itp., ktére muszg byé
obligatoryjnie zabezpieczone w budzecie. Przedmiotowe postepowanie dotyczy zakupu
bielizny wg nowego wzoru, co w swietle zaistniatej sytuacji nie moze by¢ traktowane jako
zakup, ktérego dokonanie jest niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania stuzb
policyjnych. W zwigzku z powyzszym udzielenie zamodwienia nie lezy w interesie publicznym,

jakim jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania stuzb policyjnych.

Zamawiajgcy powotat sie na art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) podkreslajac celowos¢, zasadnosc i

oszczednos¢ w wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Powotat sie takze na przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm), z
ktérych wynika, ze zawarcie umowy w przedmiotowym postepowaniu spowodowatoby
dysponowanie srodkami finansowymi, ktore nie sg zawarte w budzecie, za$ takie dziatanie
prowadzitoby do naruszenia zasad wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych , a tym
samym stanowitoby czyn podlegajacy odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansoéw
publicznych.

Zamawiajacy podal, ze uniewaznienie postepowania na skutek zmniejszenia wysokosci
posiadanych srodkow finansowych, ktére wynikaty z okolicznosci nieprzewidzianych i
niezaleznych od Zamawiajgcego, w zwigzku z powszechnie znang sytuacjg ogélng stanu
gospodarki i finansoéw, byto przedmiotem rozprawy Krajowej 1zby Odwotawczej w dniu
13.03.2009 r. w sprawie sygn. akt KIO/UZP 244/09. Krajowa Izba Odwotawcza oddalita
wyrokiem odwotanie, uznajac, ze decyzja Zamawiajgcego dotyczgca uniewaznienia

postepowania byta stuszna.



Krajowa Izba Odwotawcza, na podstawie akt sprawy, k  térymi dysponowata przed

otworzeniem posiedzenia, ustalita, co nast  epuje.

Warto$¢ zamowienia jest wartoscig wiekszg niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie artr. 11 ust. 8 Pzp (837 198 euro).

Ogtoszenie 0 zamoOwieniu zamieszczone zostato w Dz.Urz. UE nr 2008 / S 212 281818 w
dniu 31.10.2008 r. - dostawy, nazwa nadana zamdwieniu — dostawa 60 000 kompletow

bielizny termoaktywnej zimowej (podkoszulki i kalesony).

W postepowaniu ztozono 8 ofert. Wykluczono 3 wykonawcOw i odrzucono oferty tych
wykonawcow, tj. oferty nr 1, 4, 8. Sposrod pozostatych 5 ofert, ktore zostaly ocenione
merytorycznie, Zamawiajacy wybrat oferte ,MAKRO” Sp. z 0.0. z siedzibg w Diutowie z ceng
oferty 1 682 136 zt. (oferta nr 3, pierwsza lokata pod wzgledem ceny). Oferta Odwotujacego
zawierata cene 1976 400 zt (oferta nr 6, druga lokata pod wzgledem ceny). Oferta
ZIAJKOWSKI SP.J. zawierata cene 3 403 800 zl (oferta nr 5, pigta lokata pod wzgledem

ceny).

Zamawiajacy pismem z dnia 18.03. 2009 r. uniewaznit czynnos¢ wyboru najkorzystniejszej
oferty ztozonej przez ,MAKRO” Sp. z 0.0. z siedzibg w Diutowie i jednoczesnie uniewaznit
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 Pzp. W
uzasadnieniu pisma podal, ze w zwigzku z ostatecznym rozstrzygnieciem protestu firmy
ZPCh ,Texpol” Sp. z 0.0. z ceng 2 114 016 zt (oferta nr 2, trzecia lokata pod wzgledem
ceny), zobowigzany zostat do uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty i jej
powtérzenia. Zaistniaty jednak przestanki do uniewaznienia postepowania, zatem
postepowanie uniewaznit, podajac szczegotowe uzasadnienie uniewaznienia w pismie z dnia
18.03.2009 r.

Na rozprawie strony zto zyly nast epujace dowody i wyja $nienia.

Odwotujacy potwierdzit swoje stanowisko, ze mimo przekazéw medialnych dotyczacych
ograniczenia wydatkéw finansowych w poszczegolnych resortach podlegtych Prezesowi
Rady Ministréw, nie dokonano zmiany w Ustawie Budzetowej na 2009 r. (nie wniesiono
nawet projektu takiej zmiany do Sejmu), nie dokonano zmian w budzecie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Komendanta Gtéwnego Policji, jako centralnego organu

administracji rzgdowej podlegtego Ministrowi Spraw wewnetrznych i Administraciji.

W ocenie Odwolujacego, wewnetrzna korespondencja wymieniana pomiedzy

poszczegdlnymi komérkami Komendy Giéwnej Policji, czy nawet z Ministerstwa Spraw



Wewnetrznych i Administracji, nie stanowi podstawy do przyjecia, iz brak jest mozliwosci
zrealizowania planowanego zakupu bielizny termoaktywnej. Wskazat, ze zakup bielizny

termoaktywnej jest uzasadniony i wynika z potrzeb zaopatrzenia funkcjonariuszy Policiji.

Zdaniem Odwotujgcego, przyczyny, na ktére powotal sie Zamawiajacy w pismie
uniewazniajgcym postepowanie, nie stanowig podstawy do uniewaznienia postepowania ha

podstawie art. 93 ust.1 pkt 6 Pzp.

Zakwestionowat ztozone przez Zamawiajgcego ha rozprawie pismo z dnia 9.02. 2009 r. oraz
~Prowizorium planu rzeczowo-finanasowego na 2009 r.” z dnia 31.03.2009 r. twierdzac, ze
zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, rzadowa jednostka sektora finanséw
publicznych prowadzi gospodarke finansowg na podstawie planu finansowego i dopiero
zmiana tego planu moze stanowiC¢ podstawe do dokonania czynnosci Zamawiajgcego

polegajacych na uniewaznieniu postepowania.

Podnidst, ze na dzien podjecia decyzji o uniewaznieniu postepowania (18 marca 2009 r.) nie
istniato ,,Prowizorium planu rzeczowo—finansowego na 2009 r.”. Stwierdzit, ze Prowizorium
nie jest zmiang planu finansowego, a ponadto brak jest jego zatwierdzenia przez
Komendanta Gtéwnego Policji lub Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. W chwili
podjecia decyzji 0 uniewaznieniu postepowania nie istniala przestanka uzasadniajgca jej

podjecie.

Zamawiajacy podtrzymujgc swoje stanowisko, powotat sie na wyrok KIO z dnia 13 marca
2009 r. sygn. akt KIO/UZP 244/09, z ktérego wynika, iz KIO oddalita odwotanie wobec
identycznego stanu faktycznego w zakresie posiadania srodkow finansowych przez

Zamawiajgcego. Zamawiajacy réwniez uniewaznit tamto postepowanie.

Zamawiajacy podat, ze w biezacej sprawie zostala ograniczona wysokos¢ srodkéw
budzetowych na 2009 r. i okolicznosci tej nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili wszczecia
przedmiotowego postepowania. Na potwierdzenie ziozyt pismo Dyrektora Departamentu
Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lutego 2009 r.
z ktérego wynika, ze decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, podjetg w wyniku
ustalen Rady Ministréw dniach 27 stycznia i 3 lutego 2009 r., zostata ograniczona kwota
wydatkow dla Policji na 2009 r. o 802 054 tys. zt. W pismie wskazano m.in., ze zmniejszenie
dotyczy wydatkéw na realizacje ,Programu modernizacji Policji ... o 403 000 tys. z!".
Zamawiajacy stwierdzit, ze wydatki na zakup bielizny termoaktywne] miescitby sie w tym
.Programie”, gdyz bylyby realizowane z funduszy przeznaczonych na wskazany ,Program”.

Zamawiajacy ztozyt rowniez ,Prowizorium planu finansowo—rzeczowego na 2009 r. dla KGP



Rozdziat 75403 / 31marzec 2009 r.” Wyjasnit, ze Rozdziat ten dotyczy bezpieczenstwa
publicznego, z ktérego to rozdzialu budzetu panstwa finansowana jest Policja. Wskazany
dokument potwierdzit, ze Prowizorium zostato przyjete w dniu 31 marca 2009 r. przez
Dyrektora Biura Logistyki Policji, ktéry jest odpowiedzialny za realizacje planu finansowego

KGP w czesci, w ktérej umiejscowione sg wydatki zwigzane z przedmiotem sporu.

Zamawiajacy wskazal czes¢ Prowizorium, dotyczacg Wydzialu Koordynacji Gospodarki
Kwatermistrzowskiej BLP KGP (WKGK), w pierwszym wierszu, rodzaj oznaczony literg D,
gdzie w opisie przedmiotu i nazwy zamowienia podano: zakup umundurowania nowego
wzoru na wartos¢ brutto 48 200 000 zt, z terminem realizacji umowy na IV kw. W kolumnie
L2uwagi” podano, ,Zaangazowanie srodkow w wysk. 48.197. 324,46 z", co oznacza, ze
Zamawiajacy nie ma zadnych srodkéw finansowych na zakup umundurowania nowego
wzoru. Okreslenie, ze ,$rodki zostaly zaangazowane”, oznacza, ze $rodki te zostaly

zaangazowane na realizacje podpisanych juz uméw.

Zamawiajacy wyjasnit, ze w marcu 2007 r. zostaty podjete decyzje o przemundurowaniu
Policji poprzez zakup umundurowania nowego wzoru. Pod koniec 2008 r. zawarto umowe na
dostawe umundurowania letniego wedtug nowego wzoru. W potowie 2008 r. Zamawiajacy
podjat czynnosé zwigzane z zakupem nowego umundurowania zimowego, w zakres ktérego
wchodzi przedmiotowa bielizna. Na skutek ograniczen finansowych budzetu Policji, ktére to
ograniczenie siega okoto 1 300 000 000 zt, Zamawiajacy zmuszony zostat do zrezygnowania
Z zamierzenia i do uniewaznienia postepowan dotyczacych zakupow, na réznych ich etapach
w sytuacji, gdy nie zostaly jeszcze zawarte umowy. O kwote 540 000 000 zt zmniejszony

zostat budzet Policji w 2008 r., juz po wszczeciu przedmiotowego postepowania.

Zamawiajacy wyjasnit, ze Komendant Gtéwny Policji jest dysponentem srodkow budzetowych
drugiego stopnia. Dysponentem pierwszego stopnia jest Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji, zas Komendant Gtowny Policji wykonuje w jego imieniu czynnosci zwigzane z

dysponowaniem budzetu, przeznaczonego dla Policji.

Ztozone Prowizorium stanowi korekte prowizorium planu finansowego opracowanego
jesienig 2008 r.

Pismo z dnia 9 lutego 2009 r. byto dla Zamawiajgcego decyzjg ograniczajacq jego wydatki o
wskazang kwote. Polecenie ograniczenia wydatkow zawarte w tym pismie stanowito
podstawe uniewaznienia postepowania dokonanego pismem z dnia 18 marca 2009 r.

Korekta planu finansowego (Prowizorium) dokonana zostata w dniu dniu 31 marca 2009 r.



Podstawg powziecia decyzji 0 uniewaznieniu prowadzonego postepowania poza poleceniem
zawartym w pismie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lutego o
ograniczeniu srodkoéw finansowych, byta takze Swiadomos¢ sptaty zaciggnietych zobowigzan
w 2008 r., jak rowniez obowigzek uregulowania zobowigzan pozostatych z 2008 r. do
rozliczenia. Zamawiajacy potwierdzit, ze srodki finansowe, ktére mu zostaty po ograniczeniu
wydatkow, zobowigzany jest przeznaczy¢ na sfinansowanie ustawowych zadan Policji —
zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Za tym, by nie prowadzi¢ dalej postepowania w
sprawie przedmiotowego zamowienia przemawiat interes spoteczny. Podat, ze na skutek
utraty $rodkéw finansowych zmuszony zostat do zawarcia umow na czas okreslony w
sytuacji, gdy pierwotnie zaktadano inne okresy ich obowigzywania. Okazal umowe zawartg w
dniu 20 Ilutego 2009 r. na okres 3 miesiecy, dotyczacg systeméw Ilgcznosci

wewnatrzunijnych.

Zamawiajacy podal, ze podpis dyrektora Biura Logistyki Policji z datg 17 kwietnia 2009 r. oraz
podpis zastepcy Gtownego Ksiegowego Naczelnika Wydziatu Ksiegowosci Biura Finansow,
jest potwierdzeniem, iz wielkosci wykazane w Prowizorium mieszczg sie w planie

finansowym, z réwnoczesnym uwzglednieniem ograniczenia srodkéw na 2009 r.

Zamawiajacy wyjasnit, ze réznice w czasie, dzielgce date doreczenia pisma z dnia 9 lutego
2009 r. i podjecia decyzji 0 uniewaznieniu postepowania w dniu 18 marca 2009 r.,
uzasadnione sg faktem trwajgcych postepowan, a mianowicie sktadanych protestéw oraz ich
rozstrzygania, postepowania przed KIO, np. w dniu 10 marca 2009 r. Zamawiajacy ztozyt
pismo z dnia 20 lutego 2009 r. Komendanta Gtoéwnego Policji, skierowane do zastepcy
Dyrektora Biura Finansow Komendy Gtoéwnej Policji, zalecajgce uniewaznienie postepowan o
zamdwienia publiczne. Wskazano pie¢ rodzajow postepowan, w tym postepowanie na zakup

bielizny termoaktywnej zimowej.

Krajowa lzba Odwotawcza, uwzgl edniajac oryginaln 3 dokumentacj e postepowania
dostarczon g przez Zamawiaj acego i zto zone w toku rozprawy dowody oraz wyja  $nienia

stron post epowania, zwa zyfa, co nast epuje.

Odwotujacy posiada interes prawny w korzystaniu ze srodkow ochrony prawnej, o ktérym
stanowi art. 179 ust. 1 Pzp, gdyz srodki ochrony prawnej przystugujg kazdemu podmiotowi,
ktérego interes prawny w uzyskaniu zamowienia dozna lub chociazby zostaje zagrozony
doznaniem uszczerbku w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow Pzp.

Zajmowanie dalszego, niz pierwsze miejsce w rankingu ofert pod wzgledem ceny, czy ogolnej



punktacji uzyskanej w wyniku oceny ofert z zastosowaniem opisanych w SIWZ kryteriow
oceny ofert, nie stanowi o braku mozliwosci uzyskania zaméwienia w danym postepowaniu.
W wyniku uniewaznienia wyboru najkorzystniejszej oferty, ztozonej przez MAKRO” Sp. z o.0.
z siedzibg w Dtutowie, punktacja ofert zmienitaby sie i gdyby zostata powt6rzona, oferta

Odwolujgcego mogtaby zosta¢ uznana za najkorzystniejsza.

Przepisy art. 93 wust. 1 Pzp okreslajg obowigzek Zamawiajgcego uniewaznienia

postepowania, w razie wystgpienia ktorejkolwiek z przestanek opisanych w pkt 1-7.

Prof. Ryszard Szostak w glosie ST 2006/7-8/156 do uchwaty SN z dnia 13 stycznia 2006 r.,
Il CZP 124/05, Teza nr 3, wyrazit stanowisko okreslajace ten obowigzek nastepujaco:
,2Ustawowy zwrot z art. 93 ust. 1 p.z.p. "zamawiajgcy uniewaznia postepowanie (...)"
wskazuje wyraznie, ze akt ten stanowi jednostronne osSwiadczenie organizatora
postepowania, znoszacego z mocg wsteczng wszystkie wadliwe i niewadliwe czynnosci
proceduralne, jako bezprzedmiotowe, analogicznie jak w przypadku uchylenia sie od
skutkéw wadliwych oswiadczen woli na podstawie art. 88 k.c. Wedlug zasad ogolnych
uniewaznienie takie, jako prawo ksztaltujace, przystuguje oznaczonej osobie, majacej

wytaczng inicjatywe, nawet gdyby wyjatkowo wzruszalnos$é kontrolowat ex post sad. [...] (...)".

Z przytoczonego przepisu ustawy i tezy uchwaly SN wynika, ze czynnos¢ uniewaznienia
postepowania, w razie wystgpienia przestanki, obcigza Zamawiajgcego i czynnos¢ ta musi

by¢ podjeta pod rygorem skutkdw prawnych w razie jej zaniechania.

W pkt 6 wskazanego przepisu zawarto regulacje, ze Zamawiajacy uniewaznia postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego, jezeli wystgpita istotha zmiana okolicznosSci
powodujgca, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zamoOwienia nie lezy w interesie

publicznym, czego nie mozna byto wczesniej przewidziec.

O skutecznosci obligatoryjnej czynnosci Zamawiajacego, dokonanej na podstawie pkt 6
przesadzajg trzy przestanki wynikajgce z przepisu, a mianowicie: istotna zmiana okolicznosci,
powodujgca, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie umowy nie lezy w interesie
publicznym i okolicznosci tej nie mozna byto wczesniej przewidzie¢ oraz powinien zachodzi¢

zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy wskazanymi przestankami.

Ustawa Pzp nie definiuje pojecia istotnej zmiany okolicznosci, jak réwniez interesu

publicznego, w rozumieniu przepiséw art. 93 ust. 1 pkt 6.

Orzecznictwo, doktryna, a takze okolicznosci istotne dla konkretnego postepowania,

pozwalajg na okreslenie poszczegdlnych przestanek, o ktérych stanowi wskazany przepis.
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O istotnej zmianie okolicznosci dotyczacych prowadzonego postepowania przesadzajg
przyczyny, ktore w kontekscie potrzeb Zamawiajgcego oraz jego nowej sytuacji finansowej, a
zatem w kontekscie mozliwosci wydatkowania srodkéw na wczesniej opisany cel, czynig go

bezprzedmiotowym.

Zdefiniowanie pojecia interesu publicznego czesto ma zrodio w uchwale z dnia 12 marca
1997 r. Trybunatu Konstytucyjnego W 8/96, gdzie okreslono, ze jako interes publiczny nalezy
bez watpienia uznawaé korzysci uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzacych
ogotowi w zakresie zadan cigzacych na administracji rzgdowej
oraz samorzadowej, realizowanych w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych,

zwigzanych np. z ochrong zdrowia, oswiaty, kultury czy porzadku publicznego.

Konieczne jest zatem wykazanie, ze udzielenie zamowienia publicznego, w szczegolnosci
wydatkowanie srodkéw finansowych na uprzednio ustalony cel, bedzie godzi¢ w interes
publiczny, w stopniu przewyzszajgcym korzysci zwigzane z zaniechaniem udzielenia
zamoéwienia i przeznaczeniem funduszy na inny cel, zwigzany z koniecznoscig ochrony
wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku w wyniku uprzednich czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu

0 udzielenie zaméwienia.

KIO podziela stanowisko Zamawiajgcego, ze w dacie planowania zamoOwienia oraz jego
ogloszenia (pazdziernik 2008 r.), nie byly znane zalecenia Prezesa Rady Ministréw co do
ograniczenia wydatkéw zaplanowanych na 2009 r. w poszczeg6lnych ministerstwach i
dokonania ponownej analizy zamdwien oraz ograniczenie ich do niezbednego minimum. Na
poczatku | kwartatu br. zalecono kierownikom poszczegdllnych resortéw, nie tylko
ograniczenie wydatkow, ale takze dokonanie oszczednosci finansowych ze wskazaniem
oznaczonych co do wysokosci kwot. Sg to fakty powszechnie znane (przekaz telewizyjny i
prasowy) i zgodnie z art. 188 ust. 5 Pzp, mogg by¢ uznane jako fakty nie wymagajace

dowodu.

Zamawiajacy wykazat w toku rozprawy, ze miat wole i podjgt czynnosci majgce na celu
doprowadzenie do zrealizowania zakupu bielizny termoaktywnej, lecz z uwagi na istotne i
nieoczekiwane zmiany w planie finansowym resortu na br., zostat zobligowany do korekty

zamowien.

W ocenie KIO, polecenie zawarte w pismie z dnia 9.02.2009 r. z powotaniem sie na decyzje
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o ograniczeniu srodkéw finansowych o kwote

802 054 tys. zi. oraz polecenie zawarte w pisSmie z dnia 20.02.2009 r. dokonania
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uniewaznienia prowadzonych postepowan o udzielenie zamowien publicznych, w tym
postepowania dotyczacego zakupu bielizny teroaktywnej, stanowity wystarczajgce podstawy

do podjecia czynnosci uniewaznienia postepowania.

Zamawiajacy w sposoOb logiczny i przekonujgcy przedstawit w materiale dowodowym
uzasadnienie, ze po doreczeniu pisma z dnia 9.02.2009 r., podjat czynnosci przygotowawcze
do zmiany planu finansowego i jednoczesnie prowadzit czynnosci zwigzane z zakohczeniem

postepowania (rozstrzyganie protestow, sprawa przed KIO w dniu 10.03.2009 r. ).

KIO nie podziela stanowiska Odwotujacego, ze do zmiany kierunkéw finansowania
zaopatrzenia w Policji, wymagana jest zmiana ustawy budzetowej. Ustawa Budzetowa na rok
2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58) nie zawiera uregulowan szczeg6towo
okreslajacych wydatki w Policji, zatem zmiana tej ustawy nie warunkuje decyzji
Zamawiajgcego w przedmiocie uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6

Pzp.
Biorgc pod uwage powyzsze, KIO na podstawie art. 191 ust. 1 Pzp, orzekia jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 191 ust. 6 i 7 Pzp,
stosownie do jego wyniku, uwzgledniajac wynagrodzenie petnomocnika Zamawiajacego w
kwocie 3 000 zi, wynikajace z przedtozonego rachunku do akt sprawy, na podstawie § 4 ust.
1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie
wysokosci oraz sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w

postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 128, poz. 886 z p6zn. zm.).
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Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoOwien publicznych
(Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz.1655 z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodnicz acy:
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