Sygn. akt: KIO 3115/22

POSTANOWIENIE
z dnia 30 listopada 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udzialu stron w dniu 30 listopada 2022 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
24 listopada 2022 r. przez Odwotujgcego: W. B. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
pod firma "BYS" W. B. ul. Arkuszowa 43, 01-934 Warszawa w postepowaniu
prowadzonym przez Zamawiajgcego: Gmine Stare Babice, ul. Rynek 32, 05-082 Stare

Babice

postanawia:

1. umorzyé¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 13 500 zt 00
gr (stownie: trzynascie tysiecy pieCset ztotych zero groszy) stanowigcej 90% kwoty
uiszczonego wpisu na rzecz W. B. prowadzacy dzialalnosé gospodarczg pod firma
"BYS" W. B., ul. Arkuszowa 43, 01-934 Warszawa.



Stosownie do art. 579 ust.1 i 580 ust.1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710) na niniejsze postanowienie - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt KIO 3115/22
UZASADNIENIE

Dnia 24 listopada 2022 r. (wptyw do Prezesa KIO w wers;ji elektronicznej podpisane

podpisem cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej — ePUAP) do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, na podstawie przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych, odwotanie zlozyt wykonawca: W. B. prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg pod firmg "BYS" W. B., ul. Arkuszowa 43, 01-934 Warszawa (dalej jako: ,"BYS"
W. B.” albo ,Odwotujgcy”). Odwotanie zostatlo podpisane przez radce prawnego

umocowanego na podstawie petnomocnictwa z 24 listopada 2022 r. udzielonego przez

wiasciciela.

Postepowanie o udzielnie zaméwienia publicznego pn: ,Zagospodarowanie odpadoéw
komunalnych z nieruchomoS$ci pofozonych na terenie gminy Stare Babice w 2023 r.”, Nr
sprawy: WIZiF.271.47.2022, zostato wszczete ogtoszeniem opublikowanym w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 31 pazdziernika 2022 r. pod nr 2022/S 224-645658
przez Gmine Stare Babice, ul. Rynek 32, 05-082 Stare Babice zwany dalej: ,Zamawiajgcym”.

Do ww. postepowania o udzielenie zamodwienia zastosowanie znajdujg przepisy ustawy
Z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129),
zwana dalej ,,Pzp” albo ,PZP”.
Zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 112 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 - 3 Pzp poprzez okreslenie warunku udziatu
w postepowaniu odnoszgcego sie do posiadania uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej w sposéb, ktéry nie umozliwia oceny zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w zakresie, w jakim wzgledem
wykonawcow, ktérzy nie posiadajg zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw lub pozwolenia
zintegrowanego na przetwarzanie odpadéw o kodzie 20 03 01, zamawiajgcy zgda jedynie
wykazania sie umowg zawartg z instalacja komunalng na przyjmowanie odebranych od
wiascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadow komunalnych oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych (powstajgcych z mechanicznej obrébki odpaddéw) nie
weryfikujgc, czy dla instalacji, z ktérg zostata zawarta umowa wydane zostato zezwolenie na
przetwarzanie odpaddéw lub pozwolenie zintegrowane, a sama umowa gwarantuje
przetworzenie wszystkich odpadéw o kodzie 20 03 01 objetych przedmiotem zaméwienia, co
dodatkowo prowadzi do sytuacji, w ktorej zakres badania zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamdwienia jest odmienny w sytuacji, gdy wykonawcg jest podmiot
posiadajgcy ww. zezwolenia i prowadzacy wiasng instalacje do przetwarzania odpadow,

a inny gdy wykonawcg jest podmiot nie posiadajgcy ww. zezwolen i nie prowadzacy wtasnej
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instalacji, co stanowi o naruszeniu zasady rownego traktowania wykonawcow, przy czym
naruszenie, o ktérym mowa przektada sie na okreslenie w sposéb dyskryminujgcy réwniez
wymaganych od wskazanych tu kategorii wykonawcéw dokumentéw i oswiadczen na
potwierdzenie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu;
2) art. 16 pkt 2 i 3 Pzp w zw. z art. 112 ust. 1 Pzp poprzez okreslenie w sposdb
niejednoznaczny warunku udzialu w postepowaniu odnoszgcego sie do posiadania
uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej wzgledem
~wykonawcy bedacego podmiotem odpowiedzialnym za eksploatacje Instalacji Komunalinej”,
co prowadzi do sytuacji, w ktorej nie jest wiadome, jakie dokumenty i oswiadczenia (w tym
o jakiej tresci) winien ztozy¢ taki wykonawca na potwierdzenie spetnienia ww. warunku
udziatu w postepowaniu.

Whnosit 0 uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu zmiane
zapiséw SWZ w nastepujgcy sposob:
- W rozdz. IV pkt 3.1. ppkt 2 lit. a) Specyfikacji Warunkow Zamowienia zwanej dalej: ,SWZ”
wykreslenie sformutowania: ,a w przypadku, gdy Wykonawca jest podmiotem
odpowiedzialnym za eksploatacje Instalacji Komunalnej, o$wiadczenie potwierdzajgce stan
faktyczny” oraz dopisanie w to miejsce, ze umowa musi zosta¢ zawarta z instalacjg
komunalng, ktéra posiada zezwolenie na przetwarzanie odpaddéw Ilub pozwolenie
zintegrowane na przetwarzanie odpaddéw wydane w trybie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach;
- W rozdz. IV pkt 3 ppkt 2 SWZ wykreslenie lit. d) (wykreslenie zapisu umozlwiajgcego
ztozenie wykonawcy jako podmiotowego srodka dowodowego oswiadczenia wiasnego
potwierdzajgcego stan faktyczny, ze jest podmiotem odpowiedzialnym za eksploatacje
Instalacji Komunalnej) oraz dokonanie zmiany w zakresie lit. ¢) poprzez wskazanie, ze
wykonawca, ktéry nie eksploatuje witasnej instalacji komunalnej winien przedstawié¢
Zamawiajgcemu jako podmiotowy Srodek dowodowy umowe zawartg z podmiotem
eksploatujgcym instalacje komunalng na przyjmowanie wszystkich odpadéw o kodzie 20 03
01 objetych przedmiotem zamowienia oraz aktualne zezwolenie na przetwarzanie odpadow
wydane dla tej instalacji w trybie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach lub aktualne
pozwolenie zintegrowane na przetwarzanie odpadéw wydane dla tej instalacji w trybie

przepisoéw ustawy — Prawo ochrony $srodowiska

Odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego 10-dniowego terminu,

wobec zmian wprowadzonych w dniu 21 listopada 2022 r. do zapiséw SWZ, w wyniku

ktérych /(przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej, ti. za pomoca komunikatu

publicznego zamieszczonego na platformie zakupowej:

https://platformazakupowa.pl/pn/stare_babice (strona prowadzonego postepowania)/_: (1) nie
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jest widome, jakie o$wiadczenia i/lub dokumenty na potrzeby wykazania spetnienia warunku
udziatlu w postepowaniu odnoszgcego sie do posiadania uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej ma przedtozyé wykonawca, ktory
eksploatuje wlasng instalacje komunalng do przetwarzania odpadéw o kodzie 20 03 01 oraz

w wyniku ktérych

(2) wykonawca, ktory nie eksploatuje wiasnej instalacji komunalnej/nie posiada na
eksploatacje takiej instalacji odpowiednich zezwoleh jest traktowany w sposob
uprzywilejowany wzgledem podmiotu eksploatacyjnego takg instalacje i posiadajgcego takie
zezwolenia w zakresie weryfikacji jego zdolnosci do nalezytego wykonania zamoéwienia
oswiadczen, a posrednio réwniez dokumentow, jakie winien przedtozyé na potwierdzenie
spetnienia ww. warunku udziatu w postepowaniu, co rownoczesnie prowadzi do sytuacji, w
ktérej zamawiajacy jedynie w ograniczonym zakresie weryfikuje zdolnos¢ wykonawcow nie
posiadajgcych wiasnej instalacji/odpowiednich zezwoleh do nalezytego wykonania
zamowienia, a wiec wobec zapiséw SWZ wskazanych w tresci niniejszego odwotania

sformutowanych w sposéb niezgodny z zapisami Pzp.

Odwotujgcy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci oraz przekazat kopie

odwofania (e-mailem - tego samego dnia, jak odwotanie, tj. 24 listopada 2022 r.) wraz

Z zatgcznikami Zamawiajgcemu.

Sktad orzekajacy Krajowej Izby Odwotawczej, wyznaczony do rozpoznania

niniejszej sprawy odwotawczej ustalit i zwazyt, co nastepuje:

Zamawiajagcy w dniu 25 listopada 2022 r. wezwat /(przy uzyciu srodkow komunikacji

elektronicznej, tj. za pomocg komunikatu publicznego zamieszczonego na platformie
zakupowej:  https://platformazakupowa.pl/pn/stare_babice (strona prowadzonego
postepowania)/ wraz kopig odwotania, w trybie art. 524 NPzp, uczestnikébw postepowania

przetargowego do wziecia udziatu w postepowaniu odwotawczym. Zadne zgtoszenie

przystapienia nie miato miejsca.

W dniu 30 listopada 2022 r. (e-mailem podpisanym podpisem cyfrowym) Odwotujgcy

ztozyt oswiadczenie o wycofaniu odwotania. Pismo zostato podpisane tak jak odwotanie.

Sktad orzekajgcy Izby, dziatajgc na podstawie art. 520, art. 568 pkt 1 oraz art. 553
ust. 1 zdanie drugie NPzp postanowit umorzy¢ postepowanie odwotawcze w niniejszej
sprawie o sygn. akt: KIO 3115/22.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa lzba Odwotawcza
uwzglednita okoliczno$¢, iz cofnigcie odwotania miato miejsce przed otwarciem posiedzenia

i rozprawy, zatem za rzecz Odwotujgcego nalezato zwréci¢é 90% kwoty wpisu uiszczonego
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na rachunek Urzedu Zamowien Publicznych, czyli kwote 13 500 zt 00 gr, stosownie do art.
557 i art. 575 NPzp oraz § 9 ust. 1 pkt 3a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30
grudnia 2020 roku w sprawie szczegotowych rodzajow kosztow postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.
U. z 2020r., poz. 2437).

Przewodniczacy:



