Sygn. akt: KIO 178/20

POSTANOWIENIE
z dnia 4 lutego 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 4 lutego 2020 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 28 stycznia 2020 r. przez
wykonawce: Biachem sp. z o.0., ul. Akacjowa 21/B9, Sowlany, 15-528 Bialystok
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Szpital Specjalistyczny im.

A. Falkiewicza we Wroctawiu, ul. Warszawska 2, 52-114 Wroctaw,

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. dokona¢ zwrotu kwoty 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy pieéset ztotych zero groszy)
z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcy: Biachem sp. z o.0.,

ul. Akacjowa 21/B9, Sowlany, 15-528 Biatystok uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) na niniejsze postanowienie - w terminie
7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej I1zby

Odwotawczej do Sadu Okregowego we Wroctawiu.

Przewodniczacy: ........ccicvieennnnn.



Sygn. akt: KIO 178/20

Uzasadnienie

Zamawiajacy, Szpital Specjalistyczny im. A. Falkiewicza we Wroctawiu, prowadzi
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na:
,Dostawy srodkow dezynfekcyjnych, myjgcych oraz wyrobéw diagnostycznych wraz z ich
roztadunkiem dla Szpitala Specjalistycznego im. A. Falkiewicza we Wroctawiu". Ogtoszenie o
zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 635929- N-
2019 z dnia 2019-12-16.

Wykonawca, Biachem Sp. z o0.0. z siedzibg w Sowlanach, wniést odwotanie od
niezgodnej z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (ij.
Dz. U. z 2019 r., poz. 1843), zwanej dalej ,Pzp” czynnoéci podjetej przez Zamawiajgcego
w postepowaniu. Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu bezpodstawne odrzucenie ztozonej
przez niego oferty - najkorzystniejszej w postepowaniu i spetniajgcej wymagania zawarte w
opisie przedmiotu zamowienia, wskutek czego zostaty naruszone przepisy:

1) art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp w zw. z art. 38 Pzp, poprzez uznanie, ze oferta Odwotujgcego
(w zakresie zadania 1, 3, 24) nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia podczas gdy z przedstawionych dokumentow wynika jednoznacznie, ze
preparat spetnia wymagania Zamawiajgcego;

2) art. 29 ust. 1i 2, art. 38 ust. 4 i 4a Pzp, poprzez zmiane, po terminie sktadania ofert,
wymagan odnosnie przedmiotu zamdwienia;

3) art. 18 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r.
w sprawie zamowieh publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE poprzez brak
zapewnienia rownego i niedyskryminujgcego traktowania wykonawcow oraz brak dziatania w
Sposob przejrzysty i proporcjonalny;

4) art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez brak traktowania przez Zamawiajgcego wszystkich
wykonawcoéw na réwnych prawach i brak prowadzenia postepowania w sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurenciji;

5) art. 7 ust. 1i 3 Pzp, poprzez dopuszczenie sie przez Zamawiajgcego w postepowaniu
zaniechah i czynnosci podwazajgcych zaufanie co do prawidlowosci i rzetelnosci
prowadzonego postepowania.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu
uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego oraz powtdrzenia czynnosci oceny
oferty Odwotujgcego, a takze o zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego
kosztéw postepowania odwotawczego wedtug norm przepisanych.

Odwotujgcy wyjasnit, ze dnia 23 stycznia 2020 r. otrzymat informacje o odrzuceniu

jego oferty w zakresie zadania 1, 3, 24 i 30 z powodu niezgodnosci tresci oferty z trescig
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SIWZ.

W zadaniu nr 1 Zamawiajgcy opisat preparat o nastepujgcych wiasciwosciach:
LPreparat alkoholowy do chirurgicznej i higienicznej dezynfekcji rgk w postaci ptynu. Czas
dezynfekcji higienicznej dezynfekcji rgk 30 s, chirurgicznej do 90s. Na bazie etanolu, o
zawartoS$ci 75-80 g w 100 g ptynu i innej substancji czynnej (difenylol) bez zawartosci jodu,
chlorheksydyny / zwigzkéw amonowych. Zawierajgcy sktadniki nattuszczajgce i nawilzajgce.
Nie zawiera barwnikéw i substancji zapachowych. Gotowy do uzycia. Spektrum dziafania:
B(Tbc, MRSA), F, V (HIV, HBV, HCV, Vaccinia, Noro, Polio, Rota). Produkt biobdjczy.
Opakowanie 1 L w systemie zamknietym. Preparat pasujgcy do dozownikéw TLD, ktére
zamawiajgcy posiada w obiekcie".

Odwotujacy zadat pytanie Zamawiajgcemu, czy dopusci preparat o parametrach:
JZestaw nr 4 Pytanie nr 1. Zadanie 1 Prosimy o dopuszczenie do oceny preparatu
alkoholowego do chirurgicznej i higienicznej dezynfekcji rgk w postaci ptynu. Czas
dezynfekcji higienicznej dezynfekcji rgk 30 s, chirurgicznej do 90s. Na bazie etanolu, o
zawartos$ci 72-80 g w 100 g ptynu i innej substancji czynnej (izopropanol - 7,59/100g) bez
zawartosci  jodu, chlorheksydyny i zwigzkdw amonowych. Zawierajgcy sktadniki
nattuszczajgce i nawilzajgce. Nie zawiera barwnikow i substancji zapachowych. Gotowy do
uzycia. Spektrum dziatania: B(Tbc, MRSA), F, V (HIV, HBV, HCV, Vaccinia, Noro, Polio,
Rota). Produkt biobdjczy. Opakowanie 1 iw systemie zamknietym. Preparat pasujgcy do
dozownikéw TLD. Odpowiedz: Dopuszczamy preparaty rownowazne, zgodne z opisem
przedmiotu zamowienia’.

Odwotujgcy wyjasnit, ze zgodnie z powyzszg odpowiedzg zaproponowat preparat,
ktéry jest produktem réwnowaznym. Analizujgc kwestie dwoch preparatéw, pierwotnie
opisanego oraz preparatu Chemisept Med, ktéry zostat zaproponowany przez
Odwotujgcego, w sposob oczywisty wynika, iz parametry preparatu nie sg w zaden sposéb
gorsze, a hawet lepsze, mianowicie:

J spektrum dziatania zaproponowanego srodka wykazuje dziatanie wobec
wymaganych B(Tbc, MRSA), F, V (HIV, HBV, HCV, Vaccinia, Noro, Polio, Rota), dodatkowo
natomiast szersze dziatanie grzybobdjcze poniewaz dziata wobec grzybow Aspergillus Niger,
J preparat pasuje do dozownikow TLD, ktére posiada Zamawiajgcy w obiekcie,

. czas dezynfekcji chirurgicznej wynosi 90 sekund oraz czas dezynfekcji higienicznej
wynosi 30 sekund,

. zawiera liczne substancje natluszczajgce i nawilzajgce: pantenol, bisabosol,
witamiana E, gliceryna,

. nie zawiera w swoim skfadzie zadnych substancji moggcych wywotywa¢ podraznienia
lub alergie skérne w postaci jodu, clorheksydyny i zwigzkéw amoniowych.

W zwigzku z udzielong odpowiedzig Zamawiajgcy dopuscit preparat rownowazny,
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pod wzgledem wymaganego sktadu preparatu. Nie ma zadnych wskazan merytorycznych
aby w produkcie zawartos¢ alkoholu etylowego wynosita 75-80%, skoro zakres mikrobojczy
jest analogiczny w srodku opisanym i zaproponowanym.

W zadaniu nr 3 Zamawiajgcy opisat preparat o nastepujgcych wiasciwosciach:
L,Preparat do higienicznego i chirurgicznego mycia rgk przeznaczony dla skoéry wrazliwej i
zniszczonej. Bez zawartoSci mydta, barwnikow, substancji zapachowych i parabenow. Nie
wykazujgcy dziatania boéjczego. Z mozliwoscig mycia pacjentéow takze przed zabiegami
operacyjnymi. Zawierajgcy alantoine, chronigcy skoére przed podraznieniami. Preparat
sprawdzony dermatologicznie, pH 5,0. Kosmetyk. Opakowanie 1 L w systemie zamknigetym.
Preparat pasujgcy do dozownikéw TLD, ktére zamawiajgcy posiada w obiekcie."”

Odwotujagcy zadat pytanie Zamawiajgcemu do tresci SIWZ, czy dopusci preparat o

parametrach:
,Pytanie nr 3: Zadanie 3 Prosimy o dopuszczenie do oceny preparatu do higienicznego i
chirurgicznego mycia rgk przeznaczony dla skory wrazliwej i zniszczonej. Bez zawartoSci
mydfa, barwnikow, substancji zapachowych | parabendw. Nie wykazujgcy dziatania
bojczego. Z mozliwoscig mycia pacjentow takze przed zabiegami operacyjnymi. Zawierajgcy
substancje chronigcy skoére przed podraznieniami. Posiadajgcego certyfikat Ecolabel.
Preparat sprawdzony dermatologicznie, pH 5,5. Kosmetyk. Opakowanie 1 L w systemie
zamknietym. Preparat pasujgcy do dozownikow TLD, ktére zamawiajgcy posiada w obiekcie.
Odpowiedz: Dopuszczamy preparaty roéwnowazne, zgodne 2z opisem przedmiotu
zamoéwienia.”

Odwotujgcy wyjasnit, ze zgodnie z odpowiedzg zaproponowat preparat, ktory jest
preparatem rownowaznym. Analizujgc kwestie dwdch preparatdéw, pierwotnie opisanego oraz
preparatu CP Wash Lotion, ktéry zostat zaoferowany przez Odwotujgcego, w sposéb
oczywisty wynika, iz parametry preparatu nie sg w zaden sposob gorsze, a niektére w
sposob oczywisty sg lepsze, mianowicie:

J preparat jest srodkiem certyfikowany Ecolabel, ktory to certyfikat jest przyznawany
przez Komisje Europejskg ponad dwudziestu kategoriom réznych wyrobdéw, w tym: farbom,
nawozom, srodkom czystosci, papierowi, tekstyliom, komputerom, telewizorom, pokryciom
podiogowych i ustugom hotelarskim. Ecolabel koncentruje sie przede wszystkim na procesie
przetwarzania surowcow i produkcji koncowego towaru pod katem minimalizacji
negatywnego wptywu na srodowisko,

o emulsja zgodnie z wymaganiami SIWZ nie zawiera mydfa, barwnikow; substanciji
zapachowych i parabenow oraz nie wykazuje dziatania bojczego,

. zawiera gliceryne, chronigcg skore przez podraznieniami oraz posiadajgca
wiasciwosci nawilzajgce,

. dodatkowo w sktadzie znajduje sie betain, ktéra uelastycznia skére oraz wzmacnia
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bariere ochronng skoéry chronigc jg przed podraznieniami i stanami zapalnymi. Jest to
substancja wykazujgca dziatanie w produktach kosmetycznych analogiczna do opisanej
allantoiny.

W zadaniu nr 24 Zamawiajgcy opisat preparat o nastepujgcych wiasciwosciach:
,Gotowy do uzycia alkoholowy preparat do dezynfekcji powierzchni i sprzetu medycznego.
Na bazie etanolu i 1-propanolu. Bez dodatkowych substancji czynnych np. zwigzkow
amonowych, aldehydéw i innych. Spektrum dziatania: B, Tbc, MRSA, F, V (HIV, HBV, HCV,
Rota, Noro; Adeno, Vaccinia} w czasie do 2 min., wirus Polio do 30 min. Nakretka z otworem
zabezpieczonym kapslem. Wyréb medyczny. Preparat typu Mikrozid AF Liquid."

Odwotujgcy zadat pytanie Zamawiajgcemu czy dopusci preparat o parametrach:
,Pytanie nr 4. Zadanie 24 Prosimy o dopuszczenie do oceny p gotowego do uzycia
alkoholowego preparatu do dezynfekcji powierzchni i sprzetu medycznego. Na bazie etanolu
i propanolu. Bez dodatkowych substancji czynnych np. zwigzkéw amonowych, aldehydow i
innych. Posiadajgcego szersze i szybsze spektrum dziatania wobec: B, Tbc, MRSA, F, V
(HIV, HBV, HCV, Rota, Noro, Adeno, Vaccinia, Polio) w czasie do 2 min. Nakretka z
otworem zabezpieczonym kapslem. Wyréb medyczny. Odpowiedz: Dopuszczamy preparaty
réwnowazne, zgodne z opisem przedmiotu zamoéwienia”.

Odwotujgcy wyjasnit, ze zgodnie z odpowiedzg zaproponowat preparat, ktory jest
produktem rownowaznym. Analizujgc kwestie dwoch preparatow, pierwotnie opisanego oraz
preparatu Bacticid AF, ktéry zostat zaoferowany przez Odwotujgcego, w sposdb oczywisty
wynika, iz parametry preparatu nie sg w zaden sposéb gorsze, a w niektére w sposob
oczywisty sg lepsze, mianowicie:

. preparat Bacticid AF posiada szersze spektrum mikrobdjcze do spektrum opisanego,
poniewaz inaktywuje wirusa Polio w czasie 2 minut a nie tak jak preparat Mikrozit AF w
czasie 30 minut,

J zawiera roéwniez w swoim skladzie alkohol etylowy oraz izopropylowy w postaci
propanol-2-ol, ktéry to jest alkoholem drugorzedowym majgcym jeden izomer podstawnikowy
propan- |-ol. Sg to réwnowazne alkohole.

Odwotujgcy podkreslit, ze alkohol 2-propanol i 1-propanol sg to substancje tozsame.

Odwotujgcy podnidst, ze zgodnie z zapisami SIWZ Zamawiajgcy w kazdym z
wymienionych powyzej zadan, dopuscit preparaty rownowazne. Przy czym istotne jest to, ze
produkt rownowazny to produkt, ktory nie jest identyczny, tozsamy z produktem
referencyjnym, ale posiada pewne, zblizone do produktu referencyjnego cechy i parametry
oraz parametry te nie sg gorsze od zatozonych w SIWZ. Pomimo powyzszego, przy ocenie
ofert Zamawiajgcy nie zastosowat takiej mozliwosci, poniewaz zastosowat wymagania
doktadnie takie same jak w opisie przedmiotu zamoéwienia. Odwotujgcy podkreslit, ze

réwnowazny nie oznacza doktadnie taki sam, bowiem takie rozumowanie podwazytoby sens
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dopuszczania skfadania ofert rownowaznych i uczynitoby to postanowienie iluzorycznym.

Na marginesie Odwotujgcy wskazat, ze opisanie przedmiotu zamowienia w oparciu o
cechy charakterystyczne dla jednego z produktéw wystepujgcych na rynku, przy czym
niektore parametry spetnia tylko ten produkt - narusza art. 29 ust. 2 i 3 Pzp.

W dniu 29 stycznia 2020 r. wykonawca Schulke Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie zgtosit przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego,
a nastepnie pismem z dnia 3 lutego 2020 r. wykonawca ten odstgpit od przystgpienia,
sktadajgc stosowne oswiadczenie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;j.

W powyzszych okolicznosciach nalezato uznaé, ze do postepowania odwotawczego
po stronie Zamawiajgcego zaden wykonawca nie zgtosit skutecznie przystgpienia w trybie
art. 185 ust. 2 3 Pzp.

W dniu 3 lutego 2020 r. Zamawiajgcy ztozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;j
pismo z dnia 3 lutego 2020 r. zawierajgce oswiadczenie Zamawiajgcego, iz uwzglednia
w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu. Zamawiajgcy poinformowat jednoczesnie, ze
uniewaznia czynnos¢ odrzucenia oferty Odwotujgcego w zakresie zadania nr 1, nr 3inr 24 i
postanawia powtérzy¢ czynnos$¢ badania i oceny oferty Odwotujgcego w zakresie zadania nr
1, nr 3 i nr 24. Zamawiajgcy zobowigzat sie tym samym do dokonania czynnosci zgodnie

z zagdaniami przedstawionymi w odwotaniu.

Biorgc pod uwage powyzsze, Krajowa Izba Odwotawcza na podstawie art. 186 ust. 6

pkt 2 Pzp umorzyta postepowanie odwotawcze w niniejszej sprawie.

Izba orzekfa o kosztach postepowania odwotawczego stosownie do art. 186 ust. 6 pkt 1 Pzp
oraz § 5 ust. 1 pkt 1 lit.a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztdow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (tfj. Dz. U. z 2018 r. poz. 972). Izba postanowita

o zwrocie na rzecz Odwotujgcego kwoty uiszczonego wpisu.

Przewodniczacy: ......cccociiiiiiiiiinnnns



