Sygn. akt: KIO 3321/20

WYROK

z dnia 12 stycznia 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ewa Sikorska

Protokolant: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 stycznia 2021 roku w Warszawie odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 14 grudnia 2020 r. przez
wykonawce Control Process Spoétka Akcyjna w Krakowie, w postepowaniu prowadzonym

przez AQUANET Spoétke Akcyjng w Poznaniu

przy udziale wykonawcy SEEN Technologie Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w
Warszawie, zglaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

odwotujacego

orzeka:

1. Umarza odwotanie w zakresie zarzutéw wskazanych w odwotaniu w pkt. 1 a-c oraz w
pkt. e w odniesieniu do pkt. 6.2.3.2 lit. g — | oraz lit. n specyfikacji istotnych warunkoéw

zamowienia (S.i.w.z.),

2. Uwzglednia odwofanie w zakresie zarzutow wskazanych w odwotaniu w pkt. 2 lit. a
oraz lit. b w odniesieniu do pkt. 6.2.2 lit. c-d s.i.w.z. oraz w pkt. 2 lit. ¢ odwotania w
odniesieniu do wymogu przedtozenia wraz z referencjami lub w formie odrebnego
dokumentu poswiadczenia uzyskania na czynnej stacji uzdatniania wody o nastepujacych
parametrach: parametry mikrobiologiczne: Enterokoki w 100 ml - warto§¢ wymagana rowna

zero; parametry wskaznikowe: ogdlna liczba mikroorganizméw w 22+/-2°C po 72 h - wartos¢



wymagana bez nieprawidtowych zmian; bakterie grupy Coli w 100 ml - warto$¢ wymagana
réwna zero; mangan - warto$¢ wymagana mniejsza lub réwna 50 pg/l; utlenialnos¢ z KMnO4
— wartos¢ wymagana mniejsza lub réwna 5 mg/l; parametry chemiczne: suma
trihalometanéw (THM) — wartos¢ wymagana mniejsza lub réwna 100 pg/l i nakazuje
zamawiajgcemu — AQUANET Spétce Akcyjnej w Poznaniu — modyfikacje specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia w nastepujgcym zakresie:

- wykre$lenie zapisu w pkt. 3.2. s.i.w.z.,

- wykreslenie lub zmiane zapiséw wskazanych w pkt. 6.2.2. lit. c-d s.i.w.z.,

- wykre$lenie w pkt. 6.2.3.1. s.i.w.z. wymogu ztozenia poswiadczenia uzyskania na czynnej
stacji uzdatniania wody o nastepujacych parametrach: parametry mikrobiologiczne:
Enterokoki w 100 ml - wartos¢ wymagana réwna zero; parametry wskaznikowe: ogolna
liczba mikroorganizmow w 22+/-2°C po 72 h - wartos¢ wymagana bez nieprawidiowych
zmian; bakterie grupy Coli w 100 ml - warto$¢ wymagana réwna zero; mangan - wartos¢
wymagana mniejsza lub réwna 50 ug/l; utlenialnosé¢ z KMnO4 — warto$¢ wymagana mniejsza
lub réwna 5 mg/l; parametry chemiczne: suma trihalometanéw (THM) — warto§¢ wymagana

mniejsza lub réwna 100 ug/l.

3. w pozostatym zakresie zarzuty odwofania oddala,

4. kosztami postepowania obcigza AQUANET Spétke Akcyjng w Poznaniu i

4.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 20 000 zt 00 gr
(stownie: dwadziescia tysiecy ztotych zero groszy), uiszczong przez wykonawce Control

Process Spoétka Akcyjna w Krakowie tytutem wpisu od odwotania,

4.2 zasgdza od AQUANET Spétki Akcyjnej w Poznaniu na rzecz wykonawcy Control
Process Spoétka Akcyjna w Krakowie kwote 23 600 zt 00 gr (stownie: dwadziescia trzy
tysigce szescset ziotych zero groszy), stanowigcg koszty postepowania odwotawczego

poniesione z tytutu wpisu od odwotania i wynagrodzenia petnomocnika.



Stosownie do art. 198a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.) oraz art. 580 ust.1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.) w
zwigzku z art. 92 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe —
Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U z 2019 r. poz.2020) na niniejszy wyrok, w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia, przystuguje skarga, za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej, do Sadu Okregowego w Warszawie.



Sygn. akt: KIO 3321/20
Uzasadnienie

Zamawiajgcy — AQUANET SA w Poznaniu — prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, ktérego przedmiotem jest zaprojektowanie i wykonanie robot
polegajacych na modernizacji (przebudowie) istniejgcych obiektéw | ciggu technologicznego i
w miejscu Il ciggu, wybudowanie nowych obiektéw intensyfikujgcych proces uzdatniania
wody na terenie Stacji Uzdatniania Wody Wisniowa w Poznaniu (Aglomeracja Poznan:

Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody na ul. Wisniowej — Etap I).

Postepowanie prowadzone jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1843 ze zm.), zwanej

dalej ustawg P.z.p.

W dniu 14 grudnia 2020 roku wykonawca Control Process SA w Krakowie (dalej:
odwotujgcy) wnidst odwotanie czynnosci zamawiajgcego w zakresie okreslenia warunkow
udziatu w postepowaniu oraz innych zapisow zawartych w specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
powyzej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy P.z.p.
na roboty budowlane — zamowienie sektorowe - pod nazwa: Zaprojektowanie i wykonanie
robét polegajgcych na modernizacji  (przebudowie) istniejacych obiektéw 1 ciggu
technologicznego i w miejscu Il ciggu, wybudowanie nowych obiektéw intensyfikujgcych
proces uzdatniania wody na terenie Stacji Uzdatniania Wody Wisniowa w Poznaniu
(Aglomeracja Poznan: Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody na ul. Wisniowej — Etap I) —

jako czynnosci niezgodnych z przepisami ustawy P.z.p..

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw ustawy

P.z.p.:

1. art.22 ust. la w zw. z art. 7 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1 ustawy P.z.p. poprzez

okreslenie warunkow udziatu w zakresie:
a. sytuacji ekonomicznej lub finansowej
b. zdolnosci technicznej lub zawodowej

w sposob nadmiernie wygoérowany, a rowniez odnosnie wymaganych srodkow dowodowych
od wykonawcy w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, a co za tym idzie
naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcéw oraz zasady

proporcjonalnosci;



2. art. 36a ust. 2a w zw. z art. 7 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1 ustawy P.z.p. poprzez
wprowadzenie zastrzezenia z art. 36a ust. 2a ustawy P.z.p. bez uzasadnienia
technologicznego, z okresleniem zakresu niebedgcym czesciami kluczowymi zaméwienia, w
sposOb  niezapewniajgcy zachowana uczciwej konkurencji, roéwnego tratowania

wykonawcow, oraz zasady proporcjonalnosci;

3. art. 25 ust. 112 ustawy w zw. z § 1 w zw. z § 2 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju w sprawie rodzaju dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia (Dz. U. 2020 r. poz. 1282 z pézn. zm.) (dale;j:
Rozporzadzenie) w zw. z art. 7 ust. 1 Ustawy — poprzez wymaganie dokumentéw w zakresie

przekraczajgcym katalog dopuszczony przez ustawodawce;

W zwigzku z powyzszym odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie

zamawiajgcemu modyfikacje nizej opisanej tresci s.i.w.z. poprzez:
1. Zmiane warunkow udziatu w postepowaniu:
a. W zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej:

~WVarunek udziatu w postepowaniu dotyczacy sytuacji ekonomicznej oraz finansowej,

zostanie spetniony, jesli Wykonawca wykaze, ze:

a) Dysponuje srodkami finansowymi lub zdolnoscig kredytowg nie mniejszg niz
30 000 000,00 zt.

UWAGA! W przypadku wspdlnego ubiegania sie dwoch lub wiecej Wykonawcdw o

udzielenie niniejszego zamowienia, oceniana bedzie ich tgczna sytuacja finansowa.”

Poprzez zmiane wysokosci srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej z kwoty nie
mniejszej niz 30 000 000,00 zt na kwote nie mniejszg niz 20 000 000,00 zt.

b. W zakresie zdolnos$ci technicznej lub zawodowe;j:

6.2.3 ,W postepowaniu mogg bra¢ udziat Wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki udziatu w
postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 PZP dotyczgce [...] zdolnosci technicznej lub
zawodowej. 6.2.3.1. Warunek ten, w zakresie doswiadczenia zostanie uznany za spetniony,
jesli Wykonawca wykaze ze w okresie ostatnich 8 lat przed uptywem terminu sktadania ofert
(a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie) wykonat [...]Jw zakresie
realizacji robot: i. co najmniej 1 robote budowlang polegajgca na budowie lub przebudowie
(w rozumieniu zapiséw Prawa budowlanego) istniejacej pompowni wody, obejmujgcg swoim
zakresem montaz Ilub wymiane agregatbw pompowych w zabudowie suchej, o
przepustowosci co najmniej 2 000 m3/h i mocy co najmniej 250 kW, o wartosci catkowitej

robét budowlanych co najmniej 10 000 000 zt netto”



Poprzez zmiane wartosci catkowitej rob6t budowlanych z 10 000 000 zt netto, na 2 500
000,00 zt netto.

C. W zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowe;j:

6.2.3 \W postepowaniu mogg bra¢ udziat Wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki udziatu w
postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 PZP dotyczace [...] zdolnosci technicznej lub
zawodowej. 6.2.3.1. Warunek ten, w zakresie doswiadczenia zostanie uznany za spetniony,
jesli Wykonawca wykaze ze w okresie ostatnich 8 lat przed uptywem terminu sktadania ofert
(a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie) wykonat [...]Jw zakresie
realizacji rob6t [...] iv. co najmniej 1 robote budowlang polegajgcg na budowie lub
przebudowie (w rozumieniu zapiséw Prawa budowlanego) istniejgcej hali filtrow otwartych,
obejmujgcej swoim zakresem wymiane ztoza i drenazu o przepustowosci co najmniej 40 000

m3/d, o wartosci catkowitej rob6t budowlanych co najmniej 15 000 000 zt netto”
Poprzez zmiane wartosci catkowitej rob6t budowlanych z 15 000 000,00
zt netto na 6 000 000,00 zt netto.

d. W zakresie zdolnoéci technicznej lub zawodowej — zmiane brzmienia zapisu

zawartego w pkt 6.2.3.1 o tresci:

,0.2.3.1. Warunek ten, w zakresie doswiadczenia, zostanie uznany za spetniony, jesli
Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich 8 lat przed uptywem terminu sktadania ofert (a

jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie) wykonat (tgcznie)”
na:

,0.2.3.1. Warunek ten, w zakresie doswiadczenia, zostanie uznany za spetniony, jesli
Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich 15 lat przed uptywem terminu sktadania ofert (a

jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie) wykonat (fgcznie)”

e. W zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej (dysponowania osobami) — poprzez

nadanie pkt 6.2.3.2 i kolejnym brzmienia jak nizej:

,0.2.3.2. Warunek ten, w zakresie os6b skierowanych przez Wykonawce do realizacji
zamoéwienia, zostanie uznany za spetniony, jesli Wykonawca wykaze, ze dysponuje
nastepujgcymi osobami:

a) co najmniej 1 osobg na stanowisku  Projektanta branzy

sanitarnej, niniejsza osoba winna posiadac

- uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w specjalnosci instalacyjnej

w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i
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kanalizacyjnych wydane na podstawie aktualnych przepiséow Prawa Budowlanego, a dla
oséb, ktére uzyskaty uprawnienia przed 1994 r. wymagane sg uprawnienia do projektowania

w specjalnoéci instalacyjno-inzynieryjnej w zakresie sieci lub instalacji sanitarnych,

- co najmniej 5-letnie doswiadczenie w projektowaniu na stanowisku projektanta (liczac
od daty uzyskania uprawnieh budowlanych); doswiadczenie to powinno obejmowaé
wykonanie co najmniej 1 projektu budowlanego oraz projektu wykonawczego dotyczacego
budowy lub przebudowy (w rozumieniu zapiséw Prawa budowlanego) hali filtrow otwartych o

przepustowosci co najmniej 40 000 m3/d,

b) co najmniej 1 osobg na stanowisku Projektanta branzy konstrukcyjnej, niniejsza

osoba winna posiadac:

- uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej wydane na podstawie aktualnych przepiséw Prawa Budowlanego,
a dla osob, ktére uzyskaly uprawnienia przed 1994 r. wymagane sg uprawnienia do

projektowania w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej,

- co najmniej 5-letnie doswiadczenie w projektowaniu na stanowisku projektanta (liczgc
od daty uzyskania uprawnieh budowlanych); doswiadczenie to powinno obejmowaé
wykonanie co najmniej 1 projektu budowlanego oraz projektu wykonawczego dotyczgcego
budowy lub przebudowy (w rozumieniu zapisow Prawa budowlanego) hali filtrow otwartych o

przepustowoséci co najmniej 40 000 m3/d lub obiektu podobnego,

c) co najmniej 1 osobg na stanowisku Projektanta branzy architektonicznej, niniejsza osoba

winna posiadac:

- uprawnienia budowlane bez ograniczen w specjalnosci architektonicznej wydane na
podstawie aktualnych przepisbw Prawa Budowlanego, a dla oséb, ktére uzyskaly
uprawnienia przed 1994 r. wymagane sg uprawnienia do projektowania w specjalnosci

architektonicznej,

- co najmniej 5-letnie doswiadczenie w projektowaniu na stanowisku projektanta (liczac

od daty uzyskania uprawnieh budowlanych),

d) co najmniej jedng osobg na stanowisku Projektanta branzy drogowej, niniejsza osoba

winna posiadac¢:

- uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w specjalnosci drogowej wydane
na podstawie aktualnych przepisow Prawa Budowlanego, a dla oséb, ktore uzyskaty
uprawnienia przed 1994 r. wymagane sg uprawnienia do projektowania w specjalnosci

konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie drog i nawierzchni lotniskowych/drég i lotniskowych



drog startowych oraz manipulacyjnych, - co najmniej 5-letnie doswiadczenie w projektowaniu

na stanowisku projektanta (liczac od daty uzyskania uprawnien budowlanych),

e) co najmniej jedng osobg na stanowisku Projektanta branzy elektrycznej, niniejsza osoba

winna posiadac:

- uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w specjalnosci instalacyjnej
w zakresie sieci instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych wydane na
podstawie aktualnych przepisbw Prawa budowlanego, a dla osoéb, ktére uzyskaty
uprawnienia przed 1994 r. wymagane sg uprawnienia do projektowania w specjalnosci

instalacyjno-inzynieryjnej w zakresie sieci i instalacji elektrycznych,

- co najmniej 5-letnie doswiadczenie w projektowaniu na stanowisku projektanta (liczgc
od daty uzyskania uprawnien budowlanych); doswiadczenie to powinno obejmowaé
wykonanie co najmniej 1 projektu budowlanego oraz projektu wykonawczego dotyczgcego
budowy lub przebudowy (w rozumieniu zapiséw Prawa budowlanego) hali filtrow otwartych o

przepustowosci co najmniej 40 000 m3/d lub obiektu podobnego,

f) co najmniej jedng osobg na stanowisku Projektanta systemdéw dozorowych, niniejsza

osoba winna posiadac:

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen elektrycznych i
elektroenergetycznych na podstawie aktualnych przepisow Prawa Budowlanego lub dla
oséb, ktore uzyskaty uprawnienia przed 1994 r. wymagane sg uprawnienia do kierowania
robotami budowlanymi w specjalnosci instalacji i urzadzen elektrycznych, lub w specjalnosci
instalacyjno - inzynieryjnej w zakresie instalacji elektrycznych, lub uprawnienia budowlane w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzagdzenh telekomunikacyjnych bez
ograniczen w zakresie telekomunikacji przewodowej wraz z infrastrukturg telekomunikacyjng
oraz telekomunikacji bezprzewodowej wraz z infrastrukturg towarzyszgca, na podstawie

aktualnych przepiséw Prawa Budowlanego,

- co najmniej 5-letnie doswiadczenie w projektowaniu na stanowisku projektanta (liczagc

od daty uzyskania uprawnien budowlanych),

- wpis na liste  kwalifikowanych pracownikdéw zabezpieczenia

technicznego,
g) co najmniej 1 osobg na stanowisku Geologa, niniejsza osoba winna posiadac:

- uprawnienia geologiczne w zakresie wykonywania, dozorowania i kierowania pracami

geologicznymi w kategorii VII w zakresie ustalania warunkow geologiczno - inzynierskich dla



potrzeb zagospodarowania przestrzennego i posadowienia obiektéw budowlanych, - co

najmniej 5-letnie doswiadczenie na stanowisku geologa,

h) co najmniej 1 osobg na stanowisku Przedstawiciela Wykonawcy, niniejsza osoba winna

posiadac¢:

- tgcznie posiadac¢ co najmniej 5-letnie doswiadczenie w zarzgdzaniu kontraktami na
roboty budowlane jako kierownik projektu lub réwnowazne
stanowisko  polegajgce na zarzadzaniu kontraktem/projektem typu:

Manager Kontraktu / Projektu, Dyrektor Kontraktu / Projektu, Inzynier Rezydent,

- w ramach ww. doswiadczenia zarzgdzat co najmniej jednym kontraktem dotyczgcym

budowy lub przebudowy o wartosci co najmniej 10.000.000 zt netto,
i) co najmniej 1 osobg na stanowisku Kierownika Budowy, niniejsza osoba winna posiada¢:

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeh w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych wydane na podstawie aktualnych przepisow
Prawa Budowlanego, a dla oséb, ktére uzyskaty uprawnienia przed 1994 r. wymagane sg
uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjno-inzynieryjnej w
zakresie sieci i instalacji sanitarnych, lub uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej wydane na
podstawie aktualnych przepisow Prawa Budowlanego, a dla oséb, ktére uzyskaly
uprawnienia przed 1994 r. wymagane sg uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi

w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej,

- co najmniej 5-letnie do$wiadczenie w kierowaniu lub nadzorowaniu robotami
budowlanymi na stanowisku Kierownika Budowy (liczac od daty uzyskania uprawnien
budowlanych), dotyczace budowy Ilub przebudowy (w rozumieniu zapisow Prawa
budowlanego) hali filtrow otwartych lub obiektu podobnego o wartoéci robét budowlanych
minimum 20.000.000,00 zt netto,

j) co najmniej 1 osobg na stanowisku Kierownika robét sanitarnych, niniejsza osoba winna

posiadac¢:

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeh w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen ciepinych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych wydane na podstawie aktualnych przepisow

Prawa Budowlanego, a dla oséb, ktére uzyskaty uprawnienia przed 1994 r. wymagane sg



uprawnienia do projektowania w specjalnosci instalacyjno-inzynieryjnej w zakresie sieci i

instalacji sanitarnych,

- co najmniej 5-letnie doswiadczenie w kierowaniu robotami na stanowisku co najmniej
Kierownika Robét (liczac od daty uzyskania uprawniehn budowlanych) dotyczgce budowy lub
przebudowy (w rozumieniu zapisdéw Prawa budowlanego) hali filtrow otwartych lub obiektu

podobnego o wartosci robot budowlanych minimum 20.000.000,00 zt netto,

k) co najmniej 1 osobg na stanowisku Kierownika Rozruchu, niniejsza osoba winna

posiadac:
- wyksztatcenie wyzsze techniczne,

- doswiadczenie w kierowaniu probami koncowymi i rozruchem dotyczacym budowy
lub przebudowy (w rozumieniu zapiséw Prawa budowlanego) hali filiréw otwartych na stacji
uzdatniania wody o przepustowosci co najmniej 40 000 m?d, stuzgcej zbiorowemu

zaopatrzeniu w wode, o wartosci robét budowlanych minimum 20 000 000,00 zt netto,

[) co najmniej 1 osobg na stanowisku Kierownika robdt konstrukcyjnych, niniejsza osoba

winna posiadac:

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w
specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej wydane na podstawie aktualnych przepiséow Prawa
Budowlanego, a dla oséb, ktére uzyskaty uprawnienia przed 1994 r. wymagane sg

uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjnobudowlanej,

- co najmniej 5-letnie doswiadczenie w kierowaniu robotami budowlanymi na
stanowisku co najmniej Kierownika Rob6t (liczagc od daty uzyskania uprawnien
budowlanych), dotyczace budowy Ilub przebudowy (w rozumieniu zapisow Prawa
budowlanego) istniejgcej hali filtréw otwartych lub obiektu podobnego o wartosci robot
budowlanych minimum 20.000.000,00 zt netto,

m) co najmniej jedng osobg na stanowisku Kierownika rob6t drogowych, niniejsza osoba

winna posiadac:

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeh w
specjalnosci drogowej wydane na podstawie aktualnych przepisow Prawa Budowlanego, a
dla osdb, ktére uzyskaty uprawnienia przed 1994 r. wymagane sg uprawnienia do kierowania
robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie drog i

nawierzchni lotniskowych/drég i lotniskowych drég startowych oraz manipulacyjnych,
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- co najmniej 5-letnie doswiadczenie w kierowaniu robotami budowlanymi na
stanowisku co najmniej Kierownika Robét (liczac od daty uzyskania uprawnien
budowlanych),

n) co najmniej jedng osobg na stanowisku Kierownika robot elektrycznych, niniejsza osoba

winna posiadac¢:

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i
elektroenergetycznych na podstawie aktualnych przepisow Prawa Budowlanego lub dla
0sOb, ktore uzyskaty uprawnienia przed 1994 r. wymagane sg uprawnienia do kierowania
robotami budowlanymi w specjalnosci instalacji i urzgdzen elektrycznych lub w specjalnosci

instalacyjno-inzynieryjnej w zakresie instalacji elektrycznych,

- co najmniej 5-letnie doswiadczenie w kierowaniu robotami budowlanymi na
stanowisku co najmniej Kierownika Robot (liczac od daty uzyskania uprawnien
budowlanych), zdobyte w okresie ostatnich 10 lat i dotyczgce budowy lub przebudowy (w
rozumieniu zapisow Prawa budowlanego) hali filtrow otwartych o przepustowosci co najmniegj
40 000 m3/d, stuzacej zbiorowemu zaopatrzeniu w wode, o wartosci robot budowlanych
minimum 20 000 000,00 z netto,

0) co najmniej jedng osobg na stanowisku Specjalisty ds. realizacji systeméw dozorowych,

niniejsza osoba winna posiadac:

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen elektrycznych i
elektroenergetycznych na podstawie aktualnych przepiséw Prawa Budowlanego lub dla
oséb, ktore uzyskaty uprawnienia przed 1994 r. wymagane sg uprawnienia do kierowania
robotami budowlanymi w specjalnos$ci instalacji i urzgdzen elektrycznych lub w specjalnosci
instalacyjno-inzynieryjnej w zakresie instalacji elektrycznych, lub uprawnienia budowlane w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzeh telekomunikacyjnych bez
ograniczen w zakresie telekomunikacji przewodowej wraz z infrastrukturg telekomunikacyjng
oraz telekomunikacji bezprzewodowej wraz z infrastrukturg towarzyszgca, na podstawie

aktualnych przepiséw Prawa Budowlanego,
- wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia technicznego,

- co najmniej 5-letnie doswiadczenie w kierowaniu robotami budowlanymi na
stanowisku co najmniej Kierownika Robdt (liczagc od daty uzyskania uprawnien

budowlanych),
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p) co najmniej jedng osobg na stanowisku Programisty SCADA, niniejsza osoba winna

posiadac:

- co najmniej 3-letnie doswiadczenie na stanowisku programisty polegajgce na udziale w
realizacji inwestycji na stacji uzdatniania wody lub oczyszczalni $ciekow, w ramach ktérej

wykonane zostaty redundantne systemy SCADA o ilosci zmiennych powyzej 1 000,

g) co najmniej jedng osobg na stanowisku Programisty PLC, niniejsza osoba winna

posiada¢:

- co najmniej 3-letnie doswiadczenie polegajgce na udziale w realizacji inwestycji, w ramach
ktorej wykonany zostat system sterowania PLC sktadajacy sie z minimum 2 sterownikow
PLC,

r) co najmniej jedng osobg na stanowisku Specjalisty ds. sieci przemystowych, niniejsza

osoba winna posiadac:

- co najmniej 3-letnie doswiadczenie w realizacji rozproszonych systemow sterowania
PLC polegajgce na udziale w realizacji inwestycji, w ramach ktérej wykonana zostata
Swiattowodowa sie¢ przemystowa w topologii pierscienia ztozona z co najmniej 3 switchy

przemystowych,

s) co najmniej jedng osobg na stanowisku Specjalisty ds. automatyki, niniejsza osoba

winna posiadac¢:

- co najmniej 3-letnie doswiadczenie w budowie i serwisowaniu systeméw AKPIiA
polegajgce na udziale w realizacji inwestycji, w ramach ktérej wykonany zostat system
sterowania ztozony z minimum 2 sterownikoéw PLC i minimum 2 elektronicznych przetwornic

czestotliwosci do zasilania silnikow elektrycznych,

t) co najmniej jedng osobg na stanowisku Specjalisty ds. rozliczen finansowych,

niniejsza osoba winna posiadac:

- co najmniej 5-letnie doswiadczenie (w dowolnym okresie przed dniem wszczecia
postepowania) w zarzadzaniu finansami i rozliczaniu inwestycji budowlanych wraz z

procedowaniem zmian i roszczen,

- doswiadczenie, o ktérym mowa w powyzej, powinno obejmowacé petnienie funkciji
specjalisty ds. rozliczen finansowych przez okres co najmniej 2 lat dla zakonczonej inwestycji
budowlanej o wartosci co najmniej 20 000 000 zt netto oraz rozliczenie koncowe co najmniej

jednej zakonczonej inwestycji budowlanej o wartosci co najmniej 20 000 000 zt netto,
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u) co najmniej jedng osobg na stanowisku Koordynatora Kontraktu — Specjalisty ds.

harmonogramu, niniejsza osoba winna posiadac:

- biegta znajomos¢ Narzedzia Do Tworzenia Harmonogramu, o ktérym mowa w
~otowniku Poje¢ do Procedury budowy Harmonogramu Bazowego i Harmonogramu

Operacyjnego”, tj. np. Microsoft Office Project 2010 Standard lub réwnowazny,

- minimum roczne doswiadczenie zawodowe w pefnieniu roli cztonka zespotu
zarzadzajgcego kontraktem budowlanym, wspierajgcego prace Wykonawcy Robét lub

Inzyniera Rezydenta oraz jego biura.”
2. Usuniecie nastepujgcych zapisow s.i.w.z.:

a. W zakresie zastrzezenia o ktérym mowa w art. 36a ust. 2 pkt 1 ustawy P.z.p., tj. zapisu

zawartego w pkt 3.2. s.i.w.z. o tresci:

,<Zamawiajagcy, zgodnie z art. 36a ust. 2 pkt 1) PZP, zastrzega obowigzek osobistego
wykonania przez Wykonawce (sitami wtasnymi Wykonawcy) kluczowych czesci Zamowienia.

Zamawiajgcy wskazuje, ze kluczowymi czesciami przedmiotu zamowienia s3a:

a) roboty technologiczne w budynku pompowni posredniej i ptucznej w zakresie
montazu pomp ptucznych i posrednich, orurowania i armatury, wskazane w dziale 11 Wykazu

Cen ,Realizacja Robot budowlano — montazowych” w pozycji 12.4 i 12.5,

b) roboty technologiczne w budynku hali filtrow w zakresie montazu drenazu

filtracyjnego, orurowania i armatury, wskazane w dziale Il
Wykazu Cen ,Realizacja Rob6t budowlano — montazowych” w pozycji 2.4.

W przypadku wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o zamoéwienie (konsorcjum), kluczowe

czesci zamowienia, o ktérych mowa powyzej, muszg wykonac cztonkowie konsorcjum.”
b. W zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej:
- usuniecie wymogu w zakresie ubezpieczenia, tj. zapisu:

6.2.2. \W postepowaniu mogg bra¢ udziat Wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki udziatu w
postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 PZP dotyczace [...] sytuacji ekonomicznej lub

finansowe;j [...] :

b) Jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamdwienia, na sume ubezpieczeniowg nie mniejszg niz
30 000 000,00 zt.

UWAGA!
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W przypadku wspdlnego ubiegania sie dwdch lub wiecej Wykonawcéw o udzielenie
niniejszego zamodwienia, oceniana bedzie ich tgczna sytuacja w zakresie posiadania
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzane;j

z przedmiotem zaméwienia.

- usuniecie wymogu w zakresie wskaznikéw ekonomicznofinansowych, tj. zapisu:

c/ Osiggnat w okresie ostatnich trzech lat obrotowych — a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, przychody netto ze sprzedazy w wysokosSci co
najmniej 50 000 000,00 zt. Warunek powinien by¢ spetniony dla kazdego roku obrotowego
za lata 2017, 2018 i 2019.

UWAGA! W przypadku wspolnego ubiegania sie dwoch lub wiecej Wykonawcéw o
udzielenie niniejszego zamodwienia, oceniana bedzie ich tgczna sytuacja ekonomiczna w

zakresie przychodow netto ze sprzedazy.

d/ W ostatnich trzech latach obrotowych - a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krétszy
— w tym okresie, osiggnat nizej wymienione wskazniki udokumentowane na bazie
sprawozdania jednostkowego: - wskaznik ptynnosci finansowej bedacy stosunkiem aktywow
obrotowych ogétem do zobowigzan krétkoterminowych na poziomie wartosci nie mniejszej

niz 1,4,

- wskaznik szybkiej ptynnosci — bedacy stosunkiem (aktywa obrotowe ogdtem — zapasy

—rozliczenia miedzyokresowe) / (zobowigzania krétkoterminowe) co najmniej 0,70,

- wskaznik  zadluzenia  dlugoterminowego  bedgcy  stosunkiem  zadtuzen

dtugoterminowych do kapitatu wlasnego — na poziomie warto$ci nie wiekszej niz 0,30,

- wskaznik zadtuzenia ogélnego liczony jako - (zobowigzania i rezerwy na
zobowigzania) / (aktywa ogdtem) nie wyzszy niz 0,80. Wszystkie powyzsze wskazniki winny

by¢ spetnione dla kazdego roku obrotowego osobno za lata 2017, 2018 i 2019.

UWAGA! W przypadku wspdlnego ubiegania sie dwoch lub wiecej Wykonawcdw o
udzielenie niniejszego zamowienia, oceniana bedzie ich tgczna sytuacja, za wyjatkiem
warunku dotyczgcego wskaznika ptynnosci finansowej, ktéry musi spetniac wykonawca

realizujgcy kluczowe czesci zamdwienia, o ktdérych mowa w punkcie 3.2 niniejszej IDW.

W sytuacji gdy, w przypadku wspodlnego ubiegania sie dwoch lub wiecej Wykonawcow o
udzielenie niniejszego zamowienia, jeden z Wykonawcow bedzie wykonywat kluczowy
zakres opisany w pkt. 3.2 lit a) IDW a drugi z Wykonawcéw bedzie wykonywat zakres

okreslony w pkt. 3.2 lit b) IDW, to kazdy z tych Wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o
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udzielenie zamowienia (ktory bedzie realizowat zakres kluczowy) musi sie odrebnie wykazac

spetnieniem postawionego warunku dotyczgcego wskaznika ptynnosci finansowe;j”.

c. W zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowe;j:

Usunigcie zapisow zawartych w pkt 6.2.3.1 o tresci:

+V. co najmniej 1 dokumentacje projektowg zawierajgcg projekt budowlany oraz projekt
wykonawczy bezwykopowej renowacji rurociggdw wodociggowych o $rednicy co najmniegj
DN 500 mm

L.]

.. W ramach osobistego wykonania zrealizowat co najmniej 1 robote budowlang polegajaca
na wykonaniu robot technologicznych dotyczacych montazu pomp, orurowania i armatury w
istniejgcej pompowni wody, o przepustowosci co najmniej 2 000 m3/h i mocy co najmniej 250
kKW I...]”

»V. W ramach osobistego wykonania zrealizowat co najmniej 1 robote budowlang polegajaca
na wykonaniu robét technologicznych w budynku hali filtrow otwartych o przepustowos$ci co

najmniej 40 000 m3/d w zakresie montazu drenazu filtracyjnego, orurowania i armatury;

vi. co najmniej 1 robote budowlang obejmujgcg bezwykopowg renowacje rurociggow

wodociggowych o $rednicy co najmniej DN500 mm,” oraz usuniecie wymagania:

Zamawiajgcy wymaga od Wykonawcy wykonania wszystkich wyzej wymienionych prac
projektowych i rob6t budowlanych (za wyjgtkiem wymienionych w podpunkcie iv) w zakresie
projektowania i w podpunkcie vi) w zakresie realizacji robot) na czynnej stacji uzdatniania
wody stuzgcej zbiorowemu zaopatrzeniu w wode. Zbiorowe zaopatrzenie w wode oznacza
dziatalnos¢ polegajgcg na ujmowaniu, uzdatnianiu i dostarczaniu wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (w rozumieniu przepisdw o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu sciekow). Zamawiajgcy wymaga przediozenia wraz z
referencjami lub w formie odrebnego dokumentu, poswiadczenia uzyskania na czynnej stacji
uzdatniania wody o nastepujgcych parametrach: parametry mikrobiologiczne: Enterokoki w
100 ml - wartos¢ wymagana réwna zero; parametry wskaznikowe: ogdlna liczba
mikroorganizméw w 22+/-2°C po 72 h - warto§¢ wymagana bez nieprawidtowych zmian;
bakterie grupy Coli w 100 ml - wartos¢ wymagana rowna zero; mangan - warto§¢ wymagana
mniejsza lub rowna 50 pg/l; utlenialnos¢ z KMnO4 — warto$¢ wymagana mniejsza lub rowna
5 mg/l; parametry chemiczne: suma trihalometanéw (THM) — warto§¢ wymagana mniejsza

lub réwna 100 pg/l.
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Przez prace wykonywane na czynnej stacji uzdatniania wody Zamawiajgcy rozumie, ze
Wykonawca realizowat prace projektowe i roboty budowlane przy jednoczesnym zachowaniu
ciggtosci produkcji wody, bez przerw w jej dostawie do odbiorcéw. Wszelkie przetgczenia i
wigczenia instalacji réwniez odbywaty sie przy takiej organizacji prac Wykonawcy, ktére

zapewniaty nieprzerwang ciggtos¢ produkcji i dostawy wody do odbiorcow z zachowaniem:
-odpowiedniej jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
- odpowiedniej ilosci i wymaganego cisnienia.

Odwotujgcy podnidst, ze jako podmiot zainteresowany udziatem w przedmiotowym
postepowaniu posiada interes prawny w zlozeniu odwotania, albowiem czynnosci
zamawiajgcego okreslenia warunkow udziatu w postepowaniu uniemozliwiajg w sposob
skuteczny odwotujgcemu udziat w postepowaniu, a — tym samym — uniemozliwiajg uzyskanie
przedmiotowego zaméwienia. W sytuacji oddalenia niniejszego odwofania przez organ
rozpatrujgcy odwotujgcy poniesie szkode w postaci utraty mozliwosci uzyskania
przedmiotowego zamowienia. Podkreslit, ze wymienione wyzej naruszenia zamawiajgcego
mogg mie¢ istotny wptyw na wynik przedmiotowego postepowania w rozumieniu art. 192 ust.
2 ustawy P.z.p. w szczegolnosci konsekwencjg takiego naruszenia moze byc

uniemozliwienie wyboru oferty odwotujgcego jako oferty najkorzystniejsze;j.
Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie z dnia 7 stycznia 2020 roku oswiadczyt, ze:
I. uwzglednia odwotanie w odniesieniu do pkt. 1 a-c odwotania poprzez:

a. zmiane pkt. 6.2.2. lit. a s.i.w.z., sporzadzonej do postepowania i nadanie

nastepujgcego (zgodnego z wnioskiem odwotujgcego) brzmienia pkt 6.2.2. lit. a) s.i.w.z.:

»a) Dysponuje srodkami finansowymi lub zdolnoscig kredytowg nie mniejszg niz 20 000
000.00 z..

UWAGA!

W przypadku wspdlnego ubiegania sie dwéch lub wiecej Wykonawcow o udzielenie

niniejszego zamaowienia, oceniana bedzie ich tgczna sytuacja finansowa.

b. zmiane pkt. 62.3.1. lit. b) ppkt i. s.i.w.z. sporzadzonej do postepowania i nadanie
nastepujgcego (zgodnego z wnioskiem odwotujgcego) brzmienia pkt 62.3. 1 lit. b) ppkt i.

S.i.w.z.:

»i. CO najmniej | robote budowlang polegajgca na budowie lub przebudowie (w rozumieniu
zapiséw Prawa budowlanego) istniejgcej pompowni wody, obejmujgcg swoim zakresem

montaz lub wymiane agregatéw pompowych w zabudowie suchej, o przepustowos$ci co
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najmniej 2 000 m*h i mocy co najmniej 250 kW. o wartosci catkowitej robét budowlanych co
najmniej 2 500 000.00 zt netto;”

C. zmiane pkt. 62.3.1 lit. b) ppkt iv. s.i.w.z., sporzadzonej do Postepowania i nadanie
nastepujgcego (zgodnego z wnioskiem odwotujgcego) brzmienia pkt 6.2.3. | . lit. b) ppkt iv.

S.i.W.z.:

.IV. co najmniej | robote budowlang polegajgcg na budowie lub przebudowie (w rozumieniu
zapisébw Prawa budowlanego) istniejgcej hali otwartych, obejmujgcej swoim zakresem
wymiane ztoza i drenazu o przepustowosci co najmniej 40 000 m®/d, o wartosci catkowitej

robét budowlanych co najmniej 6 000 000,00 zt netto:

Il cze$ciowo uwzglednia odwotanie w odniesieniu do pkt 1 e odwotania poprzez: zmiane pkt
6.2.3 2. lit. g) - I), oraz lit. n) s.i.w.z. sporzadzonej do postepowania i nadanie im

nastepujgcego brzmienia:
g) co najmniej 1 osobg na stanowisku Geologa, niniejsza osoba winna posiadac:

- uprawnienia geologiczne w zakresie wykonywania, dozorowana i kierowania pracami
geologicznymi w kategorii VIl w zakresie ustalania warunkéw geologiczno-inzynierskich dla

potrzeb zagospodarowania przestrzennego i posadowienia obiektéw budowlanych,
- co najmniej 5-letnie doswiadczenie na stanowisku geologa,

h) co najmniej 1 osobg na stanowisku Przedstawiciela Wykonawcy, niniejsza osoba

winna posiadac:

- tgcznie posiadac¢ co najmniej 5-letnie doswiadczenie w zarzgdzaniu kontraktami na roboty
budowlane jako kierownik projektu lub rownowazne stanowisko polegajgce na zarzadzaniu
kontraktem/projektem typu: Manager Kontraktu / Projektu. Dyrektor Kontraktu / Projektu,

Inzynier Rezydnet,

- w ramach ww. doswiadczenia zarzgdzat co najmniej jednym kontraktem w gospodarce

wodno-$ciekowej o wartosci co najmniej 50 000 000,00 zt netto,

i) co najmniej 1 osobg na stanowisku Kierownika Budowy, niniejsza osoba winna

posiadac¢:

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeh w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych.
gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych wydane na podstawie aktualnych przepisow
Prawa Budowlanego, a dla oséb, ktére uzyskaty uprawnienia przed 1994 r. wymagane sg

uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjno-inzynieryjnej w
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zakresie sieci i instalacji sanitarnych, lub uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej wydane na
podstawie aktualnych przepisbw Prawa Budowlanego, a dla oséb, ktére uzyskaty
uprawnienia przed 1994 r. wymagane sg uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi

w specjalnoéci konstrukcyjno-budowlanej,

- co najmniej 5-letnie doswiadczenie w kierowaniu (lub nadzorowaniu) robotami budowlanymi
o wartosci 20 000 000,00 zt netto kazda, na stanowisku Kierownika Budowy (liczagc od daty
uzyskania uprawnien budowlanych) dotyczgcymi budowy lub przebudowy (w rozumieniu

przepiséw Prawa budowlanego) obiektéw gospodarki wodno-sciekowej,

j) co najmniej | osobg na stanowisku Kierownika rob6t sanitarnych, niniejsza osoba winna

posiadac:

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych.
gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych wydane na podstawie aktualnych przepiséw
Prawa Budowlanego, a dla oséb, ktére uzyskaty uprawnienia przed 1994 r. wymagane sg
uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjno-inzynieryjnej w

zakresie sieci i instalacji sanitarnych,

- €0 najmniej 5-letnie doswiadczenie w kierowaniu robotami budowlanymi o wartosci
20 000 000.00 zt netto kazda, co najmniej na stanowisku Kierownika Robét (liczac od daty
uzyskania uprawnien budowlanych) dotyczgcymi budowy lub przebudowy (w rozumieniu

przepiséw Prawa budowlanego) obiektéw gospodarki wodno-sciekowej,
k) co najmniej | osobg na stanowisku Kierownika Rozruchu, niniejsza osoba winna posiadac:
- wyksztatcenie wyzsze techniczne,

- doswiadczenie w kierowaniu probami i rozruchem w zakresie budowy lub przebudowy (w
rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego) hali otwartych na stacji uzdatniania wody o
przepustowos$ci co najmniej 40 000 m®d i warto$ci robdét budowlanych minimum

20 000 000,00 zt netto, stuzgcej zbiorowemu zaopatrzeniu w wode,

[) co najmniej 1 osobg na stanowisku Kierownika robdt konstrukcyjnych, niniejsza osoba

winna posiadac¢:

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w
specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej wydane na podstawie aktualnych przepisow Prawa
budowlanego, a dla osob, ktore uzyskaty uprawnienia przed 1 994 r. wymagane s3

uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej,
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- €0 najmniej 5-letnie doswiadczenie w kierowaniu robotami budowlanymi o wartosci
20 000 000.00 zt netto kazda, co najmniej na stanowisku Kierownika Robot (liczac od daty
uzyskania uprawnien budowlanych) dotyczgcymi budowy lub przebudowy (w rozumieniu

przepiséw Prawa budowlanego) obiektéw gospodarki wodno-sciekowej,

n) co najmniej jedng osobg na stanowisku Kierownika robét elektrycznych, niniejsza osoba

winna posiadac¢:

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeh w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen elektrycznych i
elektroenergetycznych na podstawie aktualnych przepisow Prawa Budowlanego lub dla
oséb, ktore uzyskaty uprawnienia przed 1 994 r. wymagane sg uprawnienia do kierowania
robotami budowlanymi w specjalnoséci instalacji i urzgdzenh elektrycznych lub w specjalnosci

instalacyjno-inzynieryjnej w zakresie instalacji elektrycznych,

- co najmniej 5-letnie doswiadczenie w kierowaniu robotami budowlanymi o wartosci
20 000 000,00 zt netto kazda, co najmniej na stanowisku Kierownika Robét (liczac od daty
uzyskania uprawnien budowlanych) dotyczgcymi budowy lub przebudowy (w rozumieniu

przepiséw Prawa budowlanego) obiektéw gospodarki wodno-sciekowej.
Zamawiajacy wniést o oddalenie odwotania w zakresie pozostatych zarzutow.

Do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego przystgpit wykonawca

SEEN Technologie Sp. z 0.0. w Warszawie.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego nie przystgpit zaden

wykonawca.
Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie podlega umorzeniu w zakresie zarzutow, ktére zostaty uwzglednione

przez zamawiajgcego.
Odwotanie jest zasadne w zakresie wskazanym w pkt. 2 sentencji wyroku.
W pozostatym zakresie odwotanie podlega oddaleniu.

W pierwszej kolejnoéci Izba stwierdzita, ze odwotujacy jest uprawniony do korzystania
ze srodkéw ochrony prawnej w rozumieniu art. 179 ust. 1 ustawy P.z.p. Okolicznos$c¢ ta nie

byta pomiedzy stronami sporna.

Izba umorzyta zarzuty uwzglednione przez zamawiajgcego na podstawie art. 186 ust.

4a w zw. z ust. 2 ustawy P.z.p.
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Izba uznata za uzasadniony zarzut dotyczacy obowigzku osobistego wykonania przez

wykonawce kluczowych czesci zamdwienia.
Zamawiajgcy wskazat, ze kluczowymi czesciami przedmiotu zamowienia s3a:

a) roboty technologiczne w budynku pompowni posredniej i ptucznej w zakresie
montazu pomp ptucznych i posrednich, orurowania i armatury, wskazane w dziale Il Wykazu

Cen ,Realizacja Robdt budowlano — montazowych” w pozycji 12.4 i 12.5,

b) roboty technologiczne w budynku hali filtrow w zakresie montazu drenazu

filtracyjnego, orurowania i armatury, wskazane w dziale Il

W mys$l art. 36a ust. 1 ustawy P.z.p., wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czesci
zamoéwienia podwykonawcy. Zgodnie z ust. 2 pkt 1, zamawiajgcy moze zastrzec obowigzek
osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych czesci zaméwienia na roboty

budowlane lub ustugi.

Ustawa P.z.p. nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ poprzez "kluczowe czesci
zamoéwienia". Wydaje sie, ze stowo "kluczowe" oznacza tyle, co najwazniejsze, najbardziej
newralgiczne (by¢ moze najdrozsze) $wiadczenia, czy tez elementy bedgce sednem danego
zamowienia. Zamawiajgcy powinien wykazac, dlaczego wskazane czesci zamowienia uznaje

za kluczowe.

Izba przeanalizowata stanowisko zamawiajgcego wyrazone w odpowiedzi na
odwotanie oraz na rozprawie w dniu 8 stycznia 2020 roku i skonstatowata, ze zamawiajgcy
uzasadnit uznanie za ,kluczowe” wskazane czesci zamowienia jedynie tym, iz ,jest to opinia
podzielana w branzy”. Zamawiajgcy jednakze nie przedstawit Zzadnych dowodéw (np. opinii
specjalistéw) na potwierdzenie powyzszego. Tym samym |zba stwierdzita, iz zamawiajgcy
nie wykazat, ze wskazane czesci zamowienia zasadnie uznat za kluczowe. Podkresli¢
nalezy, ze w sytuacji, gdy ,kluczowos¢” czesci zamdwienia zostata zakwestionowana
poprzez wniesienie odwotania, zamawiajgcy winien wykazac, iz dokonane zastrzezenie jest

zasadne.

Argumentacja zamawiajgcego skupita sie przede wszystkim na wykazaniu, iz w
przesztosci zdarzato sie, ze zastrzezony zakres prac zostat wykonany nieprawidtowo, co

doprowadzito do réznego rodzaju uszkodzen i awarii.

Izba wskazuje, ze postawienie wymagania w zakresie osobistego wykonania nie
moze by¢ jednak prostg reakcjg na potrzebe wzmozonej pieczotowitosci przy wykonaniu
strategicznego zamowienia. Aby dany fragment przedmiotu zamdéwienia uznaé za kluczowy i

zobowigzujacy wykonawce do jego osobistego wykonania, niewystarczajgce jest

20



strategiczne znaczenie zamdwienia, gdyz przepisy ustawy P.z.p. nie rdznicujg w tym
zakresie obowigzkow zamawiajgcego w zaleznosci od wagi i rangi danego zamowienia.
Zastrzezenie takie winno opieraC sie na zindywidualizowanych, obiektywnych
okolicznosciach zdatnych wykazac, ze powierzenie wykonania zadania w danym zakresie
podwykonawcy moze rzeczywiscie prowadzi¢ do wad wykonania zaméwienia. lzba
wskazata, ze zamawiajgcy, w obliczu mankamentéw wykonywania wczesniejszych uméw
powinien byt oceni¢, czy trudnosci te byty incydentalne, czy tez systemowe, a nadto winien
byt rozwazyé podjecie innych dziatah w postepowaniu dla zwiekszenia prawidtowosci

wykonywanych prac.

Izba podziela stanowisko wyrazone w uchwale z dnia 7 listopada 2013 r., sygn. akt:
KIO/KU 97/13, gdzie KIO stwierdzita, ze: (...) zamawiajgcy jest uprawniony do rozwazenia
wyfgczenia z udziatu w realizacji zamowienia podwykonawcow w sytuacji, gdy jego
wykonanie wymagac bedzie szczegdlnego, osobistego doswiadczenia i wiedzy wykonawcy.
W rozpoznawanym przypadku zamawiajgcy nie wykazat, by wytgcznie osobiste
zaangazowanie wykonawcy w realizacje wskazanego zakresu zamowienia stanowito

wyltgczng gwarancje nalezytego wykonania zamowienia.

Izba uznata za uzasadniony zarzut dotyczgcy warunku udziatu w postepowaniu w

postaci okreslonych wskaznikéw ekonomiczno-finansowych.

Odwotujagcy podniost, ze w przypadku wskazania okreslonych wartosci wskaznikéw
dla sytuacji finansowej wykonawcy zamawiajacy stawiajgc cztery wygoérowane wymogi
znacznie przekroczyt zasade proporcjonalnosci. Stwierdzit, ze ww. warunki w petni spenic
bedzie mogto najprawdopodobniej dwdch oferentéw dziatajacych w konsorcjach. To w
sposob istotny zaweza konkurencyjno$é, a w efekcie moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
zamawiajgcy znajgc wskazniki finansowe wykonawcow z poprzednich postepowan, moze
zosta¢ posadzony o celowe uzycie tego warunku, by uniemozliwi¢ udziat w postepowaniu
konkretnym podmiotom, ktére braty udziat w poprzednich postepowaniach, a ktére sg w

stanie w sposéb nalezycie staranny i rzetelny wykonaé przedmiot zaméwienia.

Dodatkowo w piSmie procesowym ziozonym na rozprawie w dniu 8 stycznia 2021
roku odwotujgcy przedstawit analize, z ktérej wynika, ze sposrdd firm, ktdre ubiegaty sie w
ramach dwoch poprzednich zamowien na realizacje przedmiotu zamdwienia, jedynymi, ktore

sg w stanie spetni¢ postawione parametry sg firmy Seen Technologie oraz Hydro-Marko.

Izba przeanalizowata argumentacje zamawiajgcego przedstawiong w odpowiedzi na
odwotanie i stwierdzita, ze zamawiajgcy nie wykazatl, dlaczego postawienie tak wysokich
wymagan jest uzasadnione z punktu widzenia uzyskania i wykonywania zaméwienia.

Stwierdzi¢ nalezy, ze wskazane w s.i.w.z. wymogi w zakresie wskaznikow zostaty okreslone
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precyzyjnie, zatem winny one referowa¢ do konkretnych warunkdéw realizacji

przedmiotowego zamodwienia.

Przedstawiona w odpowiedzi na odwotanie argumentacja sprowadzata sie do
stwierdzenia, iz tylko okreslone w s.iw.z. wskazniki finansowe pozwolg na realizacje
przedmiotu zamowienia w dtuzszym okresie czasu. Argumentacja ta nie zostata poparta
zadng analiza ekonomiczng, potwierdzajgca jej zasadnos¢. Tymczasem, jak wynika z
orzecznictwa Krajowej lzby Odwotawczej (zob. np. wyrok KIO sygn. akt. KIO 1081/17,
1084/17) wskazniki finansowe sformutowane przez zamawiajgcego winny byé przez niego

uzasadnione.

Izba wskazuje, ze zamawiajgcy, ustalajgc warunki udzialu w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia, musi uzasadni¢ ich celowos¢. Celowosc¢ ta polega natomiast na tym,
ze tylko podmioty spetniajgce postawione warunki mogg wykona¢ zamowienie w sposob
prawidiowy. Ksztattowanie postanowien s.iw.z. musi znajdowac¢ oparcie w uzasadnionych
potrzebach zamawiajgcego - czynnosci zamawiajgcego odpowiadajg wymaganiom art. 7 ust.
1 ustawy P.z.p., gdy eliminujg dowolno$¢ dziatah zamawiajgcego i sg nieodzowne, istotne z
perspektywy jego rzeczywistych potrzeb (por. wyrok z 26.11.2009 r. o sygn. akt KIO/UZP
1547/09). Dopuszczalny stopieh ograniczenia dostepu do zamowienia i preferowania
jednych wykonawcow kosztem innych rost bedzie wraz ze wzrostem znaczenia i wagi
potrzeb zamawiajgcego, ktérego tego typu ograniczenia bedg dyktowaé i uzasadnia¢. Dla
stwierdzenia naruszenia art. 7 ust. 1 P.z.p., w konkretnych okolicznosciach i warunkach
danego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zbada¢ nalezy zaréwno
faktyczny stopien ograniczenia konkurencji, przyczyny wprowadzenia ograniczen przez
zamawiajgcego, jak i ich skutki dla wykonawcdéw obecnych na rynku, a takze proporcjonalny,
wzajemny stosunek tych zmiennych” (za wyrokiem z KIO z dnia 20 stycznia 2011 r. o sygn.
akt KIO 28/11).

Wskazujgc na powyzsze lzba stwierdzita, ze wymogi w zakresie legitymowania sie
okreslonymi wskaznikami nie zostaty przez zamawiajgcego uzasadnione, w zwigzku z czym

podniesiony w tym zakresie zarzut Izba uznata za zasadny.

Izba uznata za zasadny zarzut dotyczacy wymogu przedtozenia poswiadczenia
uzyskania na czynnej stacji uzdatniania wody o wskazanych parametrach. W ocenie Izby
wymog przedtozenia takiego poswiadczenia jest wymogiem nadmiernym i ograniczajgcym

konkurencje.

Zgodnie z art. 22 ust. la ustawy P.z.p., zamawiajgcy okresla warunki udziatu w

postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw srodki dowodowe w sposob proporcjonalny
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do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego

wykonania zamodwienia, w szczegodlnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci.

W mysl art. 25 ust. 1 ustawy P.z.p., w postepowaniu o udzielenie zamowienia
zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcéw wytgcznie oswiadczen Ilub dokumentow

niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Os$wiadczenia Iub  dokumenty

potwierdzajgce:
1) spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteria selekc;ji,
2) spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan

okreslonych przez zamawiajgcego,
3) brak podstaw wykluczenia

— zamawiajgcy wskazuje w ogtoszeniu o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkow

zamoéwienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.

Zgodnie z art. 138c ust. 2 ustawy P.z.p., zamawiajgcy moze zgdac¢ przedstawienia
takze innych dokumentéw niz okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 25 ust. 2,
potwierdzajgcych spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu, jezeli jest to niezbedne do

oceny spetniania przez wykonawcow tych warunkow.

Z powyzszego wynika, ze zamawiajgcy winien ustanowicC takie warunki udziatu w
postepowaniu, by zapewni¢ udziat w postepowaniu wykonawcom spetniajgcym minimalne
poziomu zdolnoéci. Jednoczeénie ustawodawca umozliwit zamawiajgcemu sektorowemu
zadanie przedtozenia innych dokumentéw niz wskazane w przepisach wydanych na
podstawie art. 25 ust. 2 ustawy P.z.p. Zamawiajgcy jednakze nie ma zupetnej dowolnosci w
kreowaniu wymogoéw w zakresie zgdanych od wykonawcéw dokumentéw. Przepis art. 138c
ust. 2 ustawy pozwala bowiem na zgdanie innych dokumentéw, ale tylko wéwczas, gdy jest
to niezbedne do oceny spetniania przez wykonawcow tych warunkéw. Jednoczesnie
zamawiajgcy na kazdym etapie postepowania musi przestrzega¢ wyrazonych w art. 7 ust.1
ustawy P.z.p. zasad postepowania, tj. zasady zachowania uczciwej konkurencji i rownego

traktowania wykonawcow oraz zasady proporcjonalnosci i przejrzystosci.

W ocenie Izby, zadanie od wykonawcy dokumentu o scidle okreslonym brzmieniu w
sytuacji, gdy wykonawca nie dysponuje instrumentami prawnymi, by taki dokument uzyskag,
skutecznie uniemozliwia wykonawcy wziecie udziatu w postepowaniu. Ponadto, jak stusznie
zauwazyt odwotujgcy, na parametry wody mogg mie¢ wptyw rozne czynniki, nie tylko
wykonanie zamowienia. Wydaje sie, ze w tym zakresie wymog przedtozenia dokumentu

potwierdzajgce nalezyte wykonanie zamdwienia powinien by¢ uznany za wystarczajgcy.
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W pozostatym zakresie Izba odwotanie oddalita.

Izba nie uwzglednita zarzutu dotyczgcego sytuacji ekonomicznej lub finansowej w
zakresie wymogu ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na sume ubezpieczeniowg nie mniejszg
niz 30 000 000,00 zt.

Z przepisu § 2 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w
sprawie rodzajow dokumentoéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz.U. z 2020 r. poz. 1282) wynika, ze w celu
potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriéw
selekcji dotyczgcych sytuacji ekonomicznej lub finansowej zamawiajgcy moze zadac
dokumentéw potwierdzajgcych, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na sume

gwarancyjng okreslong przez zamawiajgcego.

W wyroku z dnia 19 wrzesnia 2016 r., KIO 1626/16; KIO 1632/16; KIO 1636/16,
Krajowa Izba Odwotawcza odnoszgc sie do warunku dotyczgcego posiadania przez
wykonawce ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej uznata, ze ,Ubezpieczenie w
zamowieniach publicznych spetnia dwojakg role. Na etapie postepowania o udzielenie
zamowienia jest elementem kondycji ekonomicznej lub finansowej wykonawcy (art. 22 ust.
1b pkt 3 ustawy P.z.p.) ocenianym przez zamawiajgcego w toku badania zdolnosci
wykonawcy do wykonania zamdwienia. Natomiast na etapie wykonania umowy w sprawie
zamowienia publicznego, zawarcie umowy ubezpieczenia ma znaczenie dla uzyskania przez
zamawiajgcego rekompensaty w razie niewywigzania si¢ wykonawcy ze swoich zobowigzanh
umownych. Jest zatem prawem zamawiajgcego wymagacé juz od wykonawcy ubiegajgcego
sie 0 udzielenie zamoéwienia posiadania ubezpieczenia w wysokosci proporcjonalnej do

przedmiotu zaméwienia.”

Z powyzszego wynika, ze zamawiajgcy jest uprawniony do Zzgdania od wykonawcy
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej. Odwotujgcy nie wykazat, dlaczego tego
rodzaju warunek jest wedtug niego niezasadny. Odwotujgcy nie przedstawit w tym zakresie

zadnej argumentac;ji, w zwigzku z czym Izba uznata zarzut za bezpodstawny.

Izba uznata za bezzasadny zarzut dotyczacy zapiséw zawartych w pkt. 6.2.3.1 lit. iv,
i, v, jak réwniez wymogu wykonania tych prac i robét na czynnej stacji uzdatniania wody
stuzgcej zbiorowemu zaopatrzeniu w wode. Izba wskazuje, ze odwotujgcy nie przedstawit w
tym zakresie zadnej argumentacji na potwierdzenie zarzutu, w zwigzku z czym brak jest
podstaw do uznania zarzutu za stuszny. Odwotujgcy w tym zakresie dowodzit jedynie, ze

takich wymogéw nie byto w poprzednim postepowaniu. W ocenie Izby fakt, iz zamawiajgcy w
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innych postepowaniach ustanowit inne warunki udziatu nie jest sam w sobie przesadzajacy o

tym, by wymogi takie nie byto dozwolone w kolejnych postepowaniach.

Pozostate, oddalone przez Izbe zarzuty odwotania, odnosity sie do warunkow
postepowania w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej (nabycie stosownego
doswiadczenia w okreslonym czasie 8 lat przed uplywem terminu skfadania ofert oraz

dysponowania osobami).

W mysl art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy P.z.p., o udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie
wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, o ile zostaty one okreslone
przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamowieniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia
zainteresowania. Zgodnie z ust. 1a, zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu
oraz wymagane od wykonawcow srodki dowodowe w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia, w szczegolnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci. Po mysli ust.
1b pkt 3, warunki mogg dotyczyé zdolnosci technicznej lub zawodowej. Ze wskazanymi
przepisami koreluje przepis § 2 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia (Dz. U. poz. 1126), zgodnie z ktérym, w celu
potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteridw
selekcji dotyczgcych zdolnoéci technicznej lub zawodowej zamawiajgcy moze zgdac¢ wykazu
dostaw lub ustug wykonanych, a w przypadku swiadczen okresowych lub ciggtych réwniez
wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert albo
wnioskébw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat
wykonania i podmiotow, na rzecz ktérych dostawy lub ustugi zostalty wykonane, oraz
zatgczeniem dowodow okreslajgcych czy te dostawy lub ustugi zostalty wykonane lub sg
wykonywane nalezycie, przy czym dowodami, o ktorych mowa, sg referencje badz inne
dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktérego dostawy Ilub ustugi bytly
wykonywane, a w przypadku swiadczenh okresowych lub ciggtych sg wykonywane, a jezeli z
uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest w stanie uzyskaé
tych dokumentéw — o$wiadczenie wykonawcy; w przypadku swiadczen okresowych lub
ciggtych nadal wykonywanych referencje badz inne dokumenty potwierdzajgce ich nalezyte
wykonywanie powinny by¢é wydane nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu

sktadania ofert albo wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Przepisy ustawy P.z.p. nie definiujg pojecia ,warunki udziatu w postepowaniu”. W

nastepstwie zastosowania wykfadni jezykowej nalezy stwierdzi¢, iz pod tym pojeciem nalezy
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rozumie¢ wszelkie okolicznosci faktyczne lub prawne, od istnienia albo nieistnienia ktérych
uzalezniona jest mozliwo$¢ uczestniczenia wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, a tym samym ubiegania sie o przedmiotowe zamowienie. Warunek
posiadania niezbednej wiedzy i doswiadczenie nalezy do tzw. ,warunkéw pozytywnych”
rozumianych jako kwalifikacja podmiotowa wykonawcy dajgca gwarancje nalezytego

wykonania zamdwienia publicznego.

Role i znaczenie warunkéw udzialu w postepowaniu potwierdza w swoim
orzecznictwie wielokrotnie Krajowa lzba Odwotawcza. W uzasadnieniu do wyroku z dnia 19
maja 2011r. (sygn. akt KIO 978/11) Izba wskazata, ze ,(...) ustalenie warunkéw udziatu w
postepowaniu, w tym opisu oceny sposobu spetniania tych warunkoéw jest jedng z
najwazniejszych czynnosci zamawiajgcych, ktérzy zobowigzani sg do okreslenia tych
warunkéw w sposob dostatecznie jasny i precyzyjny, by zaréwno wykonawcy zainteresowani
udziatem w postepowaniu jak i sami zamawiajgcy dokonujgc oceny spetniania tych
warunkow mogli jg przeprowadzi¢ na zasadzie zerojedynkowej (inaczej okreslanej jako
zasada ,spetnia — nie spetnia”). W oczywisty sposéb warunki udziatu w postepowaniu
ustalone przez zamawiajgcych i wymagane przez nich dokumenty, wplywajg na krag
wykonawcow, ktéry moze sie ubiega¢ o zamdwienie — zawezajgc go w mniejszym lub
wiekszym stopniu, co jest dopuszczalne w granicach wyznaczonych wymaganie przepisu art.
22 ust. 4 wskazujgcego na koniecznosé powigzania i proporcjonalnosci opisu sposobu
dokonania oceny spetniania tych warunkéw z przedmiotem zamdwienia. Na zamawiajgcych
cigzy przy tym obowigzek zapewnienia by te warunki podmiotowe pozwalaty na wytonienie
wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania zamodwienia, nie naruszajgc przy tym
zasady réwnego traktowania wykonawcow czy zasady uczciwej konkurencji. Jednoczesnie z
uwagi na obowigzujgcg zasade pisemnosci, opis sposobu dokonania oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu, oraz dokumenty zgdane w tym celu muszg zosta¢ w
sposob wyczerpujacy, jasny i precyzyjny opisany przez zamawiajgcych w dokumentach
postepowania udostepnionych potencjalnym wykonawcom, gdyz z uwagi na zasade
réwnego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji, przy ich interpretowaniu nalezy
stosowac literalng wykfadnie odpowiednich postanowieh SIWZ lub ogtoszenia o zaméwieniu,
co zapobiega jakiejkolwiek uznaniowosci zamawiajgcych na etapie oceny ich spetniania

przez wykonawcow, ktorzy przystapili juz do udziatu we wszczetym postepowaniu (...)".

Ustawodawca okreslit, iz zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz
wymagane od wykonawcéw srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania

zamdwienia, w szczegdlnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci.
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Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze opisane przez zamawiajgcego warunki udziatu
w postepowaniu muszg by¢ uzasadnione warto$cig zamdwienia, charakterystyka, zakresem,
stopniem ztozonosci lub warunkami realizacji zamowienia. Nie powinny takze ograniczac
dostepu do zamowienia wykonawcom dajgcym rekojmie nalezytego jego wykonania. Jak
podkresla lzba w wyroku z dnia 8 marca 2013 roku (sygn. akt KIO 426/13), obowigzkiem
zamawiajgcego przy ksztattowaniu wymagan stawianych wykonawcom jest nie tylko

odniesienie sie do przedmiotu zamowienia, ale tez ocena sytuacji rynkowe;.

Na koniecznos¢ przestrzegania zasady proporcjonalnosci zwracat réwniez uwage
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z 23 grudnia 2009 r. w sprawie Serrantoni Srl
i Consorzio stabile edili Scrl przeciwko Comune di Milano (C-376/08), w ktérym wskazat, ze
przy okreslaniu, jacy wykonawcy nie mogg wzigé udzialu w postepowaniu, niezbedne jest
zachowanie zasady proporcjonalnosci, a wiec ograniczania konkurencji gwarantowanej w
Traktacie ustanawiajgcym Wspdlnote Europejskg w stopniu jak najmniejszym i jedynie
niezbednym dla osiggniecia celow. W wyroku z 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie Contse
SA przeciwko Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (C-234/03) orzekt, ze naruszeniem
Traktatu jest zgdany przez zamawiajgcego wymog doswiadczenia, ktéry powinni udowodnié
wykonawcy, jesli nie jest niezbedny dla oceny zdolnosci wykonawcy do wykonania

zamowienia.

Proporcjonalnos¢ warunkow do przedmiotu zamédwienia oznacza zatem, ze majg one
by¢ adekwatne do osiggniecia celu a wiec wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego

wykonania przedmiotu zamowienia.

W ocenie Izby odwotujgcy nie wykazat, by zamawiajgcy ustalajgc warunki udziatu w
postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej, ktore zostaty przez Izbe
oddalone, naruszyt wskazane wyzej zasady. Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie
wykazat, dlaczego ustanowit 8-letni termin nabycia odpowiednich kwalifikacji dla wykonawcy
i stanowisko to jest w opinii Izby przekonujgce. Zamawiajgcy wskazywat na fakt, ze w ciggu
ostatnich 8 lat pojawity sie technologie i rozwigzania techniczne, ktore zostaty przewidziane
w niniejszym postepowaniu. Izba przyznata zasadno$¢ argumentacji zamawiajgcego w tym

zakresie.

Odnoszac sie natomiast do zarzutdw zwigzanych z dysponowaniem osobami, w
ocenie lzby zarzuty te nie zostaty przez odwotujgcego w sposob dostateczny uzasadnione.
Odwotujgcy nie przedstawit przekonujgcej argumentacji, wtasciwie stanowisko odwotujgcego
zostato ograniczone do postawienia zarzutow. Tym samym Izba uznata zarzuty za

bezpodstawne i w tym zakresie odwotanie oddalita.
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Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9i 10

ustawy P.z.p., czyli stosownie do wyniku postepowania.

28



