Sygn. akt: KIO 1879/16

WYROK
z dnia 27 pazdziernika 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Sylwester Kuchnio
Czionkowie: Katarzyna Prowadzisz
Ewa Sikorska
Protokolant: tukasz Listkiewicz

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 pazdziernika 2016 r. w Warszawie odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 7 pazdziernika 2016 r. przez
Strabag Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Pruszkowie w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonym przez Zwigzek Miedzygminny BZURA z

siedzibg w towiczu,

przy udziale:

Limba Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie zgtaszajgcej
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

oraz

Mega Spétka Akcyjna z siedzibg w Gdyni zgtaszajacej przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie odwotujgcego;

orzeka:

1. uwzglednia odwotanie i nakazuje modyfikacje pkt 7.4.1 specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia pn. ,Budowa Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych
w Piaskach Bankowych”, oraz odpowiednig zmiane pkt 111.2.3 ogtoszenia o zamowieniu,
przez wykreslenie warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego doswiadczenia w budowie
obiektu sktadowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne lub jednoznaczne
okreslenie, ze ten obiekt nie musi by¢ w jakikolwiek sposéb powigzany z innymi
obiektami/elementami, o ktérych mowa w pkt 7.4.1 lit. A)-F) specyfikacji istotnych warunkéw

zamoéwienia;

2. kosztami postepowania obcigza Zwigzek Miedzygminny BZURA z siedzibg w towiczu i:



2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 20 000 zt 00 gr
(stownie: dwadziescia tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez Strabag Spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Pruszkowie tytutem wpisu od
odwotania,

2.2. zasgdza od Zwigzek Miedzygminny BZURA z siedzibg w towiczu na rzecz Strabag
Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Pruszkowie kwote 23 600 zt
00 gr (stownie: dwadziescia trzy tysigce szeséset ztotych zero groszy) stanowigcyg
koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wpisu od odwotania oraz
wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
do Sadu Okregowego w todzi.



Sygn. akt: KIO 1879/16

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy, Zwigzek Miedzygminny BZURA z siedzibg w towiczu, prowadzi
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) — zwanej dalej "ustawg" lub "Pzp" —
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Budowa Regionalnego
Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w Piaskach Bankowych”.

Szacunkowa wartos¢ zamoéwienia jest wyzsza od kwot wskazanych w

przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 11. ust. 8 Pzp.

Ogtoszenie o zamdwieniu opublikowano w Dz. Urz. UE Nr 2016/S 190-341590
zdnia 01.10.2016 r.

W dniu 7 pazdziernika 2016 Strabag Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Pruszkowie wniosta do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie
wzgledem postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) i tresci
ogtoszenia 0 zaméwieniu.

Odwotanie dotyczyto postanowien pkt I11.2.3. ogtoszenia o zamowieniu oraz
pkt 7.4.1 SIWZ w zakresie, w jakim Zamawiajgcy wymaga od wykonawcow
doswiadczenia w wykonaniu prac okreslonych w lit A do F, przy czym poszczeg6ine
czesci wskazane w lit Ado F muszg by¢ zintegrowane (potgczone) z innymi czesciami
w jeden cigg technologiczny w sytuacji, gdy z technicznego punktu widzenia czes¢
wskazana w lit D) tj. sktadowisko odpaddédw innych niz niebezpieczne i obojetne o
powierzchni nie mniejszej niz 1,5 ha nie jest elementem ciggu technologicznego
obiektu w postaci zaktadu zagospodarowania odpadéw. [Odwotanie referowane w
zakresie podtrzymywanym przez Odwotujgcego — przypis Izby]

Odwotujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 1a,
art. 22d ust.1 Pzp, w zakresie w jakim Zamawiajgcy wymaga wykazania sie
doswiadczeniem w wykonaniu sktadowiska odpaddéw jako zintegrowanego elementu

zaktadu zagospodarowania odpadéw. Zamawiajgcy pomimo braku technologicznego
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uzasadnienia potgczyt w jeden ciag technologiczny sktadowisko odpaddéw z innymi
elementami bedacymi czescig zaktadu zagospodarowania odpaddéw co oznacza, ze
warunek postawiony przez zamawiajgcego jest nieuzasadniony i nieproporcjonalny.
W ocenie wykonawcy sktadowisko opaddw nie jest koniecznym elementem zaktadu
zagospodarowania odpadéw i znaczna czes¢ nowo budowanych zaktadéw
przetwarzania odpadéw wybudowana w ostatnich 5 latach zostata wykonana bez
sktadowiska odpadow.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji SIWZ oraz

ogtoszenia 0 zamowieniu:

Pkt 111.2.3. Ogtoszenia o zamdwieniu oraz pkt 7.4.1 SIWZ w sposéb, ktéry
dopuscitby wykazanie wiedzy i doswiadczania w czesci oznaczonej lit D), ktéra nie

byta potgczona z pozostatymi czesciami w jeden cigg technologiczny.
Po dokonanej zmianie zapis brzmiatby nastepujgco:
Zasady wykazania dos$wiadczenia:

Przez wykonane zadanie, obejmujgce wszystkie czesci od A) do F), nalezy
rozumie¢ co najmniej uzyskanie protokotu odbioru korncowego potwierdzajgcego
nalezyte wykonanie zamowienia, w szczegolnoSci osiggniecie zaprojektowanych

parametrow, lub innego . dokumentu réwnowaznego.

Dopuszcza sie wykazanie poszczegdlnych czesci warunku wiedzy i
doswiadczenia wykonawcdw, oznaczonych literami A), B), C), E) i F), wykonanych na
podstawie odrebnych zamdwien, pod warunkiem, ze wykonane czeSci byty
zintegrowane (pofgczone) z innymi czeSciami wskazanymi wyzej w jeden cigg
technologiczny i uruchomione razem z pozostatymi czesciami w celu potwierdzenia
nalezytego wspodtdziatania robot budowlanych | urzgdzen w ramach jednego
wykonanego obiektu. Popuszcza sie oddzielne wykazanie czesci warunku wiedzy i
doswiadczenia wykonawcow, oznaczonej litera D) ti. cze$¢ ta nie musi byc
zintegrowana (pofgczona) z innymi cze$ciami oznaczonymi literami A), B), C), E) i F),
w jeden cigg technologiczny.

W uzasadnieniu odwotania wskazano, m.in.:



1. Brak technicznego uzasadnienia dla koniecznosci wykazania doswiadczenia
w wykonaniu skladowiska odpadéw jako zintegrowanego elementu zaktadu
zagospodarowania odpadow.

W Pkt 111.2.3. Ogtoszenia o zamowieniu oraz pkt 7.4.1 SIWZ Zamawiajacy
okreslit zasady wykazywania doswiadczenia. W zakresie doswiadczenia w
wybudowaniu obiektéw budowlanych bedacych elementami zaktadéw przetwarzania
odpaddw oznaczonymi lit. A) - F) zamawiajgcy wskazat, ze:

Zasady wykazania doswiadczenia

Dopuszcza sie wykazanie poszczegolnych czesci warunku wiedzy i
do$wiadczenia wykonawcdow, oznaczonych literami A. B. C. D. E i F. wykonanych na
podstawie odrebnych zamowien, pod warunkiem, ze wykonane czeSci byty
zintegrowane (pofgczone) z innymi czeSciami wskazanymi wyzej w jeden cigg
technologiczny i uruchomione razem z pozostatymi cze$ciami w celu potwierdzenia
nalezytego wspdtdziatania robot budowlanych | urzgdzen w ramach jednego
wykonanego obiektu.

Kluczowym elementem wymagania Zamawiajgcego jest, aby wszystkie
obiekty oznaczone lit. A) - F) byly zintegrowane w jeden cigg technologiczny. Jak
wynika z zapisow SIWZ wymég ten ma potwierdzaé nalezyte wspétdziatanie
poszczegdlnych elementéw w ramach jednego zaktadu przetwarzania odpadow.
Odwotujgcy nie kwestionuje,, ze warunek ten ma swoje uzasadnienie techniczne w

zakresie lit. A), B), C), E) i F) jednak nie ma takiego uzasadnienia w zakresie lit. D).
Prace oznaczone lit. D) to wykonanie:

Sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne o powierzchni nie
mniejszej niz 1,5 ha.

Odwotujgcy wskazuje, ze sktadowisko odpaddéw w zaden sposéb nie jest
powigzane technologicznie z zaktadem zagospodarowania odpadow. Kwestia braku
technologicznego powigzania sktadowiska odpadéw z pozostatymi elementami
zaktadu przetwarzania zaréwno innych zaktadéw jak i zaktadu zaprojektowanego
przez Zamawiajgcego znajduje potwierdzenie w zapisach projektu wykonawczego
stanowigcego zatgcznik do SIWZ - tom 7 Branza sanitarna, Kwatery. W projekcie tym
wskazano szczegétowy zakres prac do wykonania w ramach wykonania sktadowiska
odpaddw. Szczegdlnie istotne w tym zakresie sg pkt 3.3 i 3.4 projektu wykonawczego
dotyczace uksztattowania kwatery sktadowiska odpaddéw i uszczelnienia kwatery
sktadowiska odpadoéw. Prace opisane w projekcie wykonawczym dotyczg w znacznej
czesci wykonania prac ziemnych (pkt 3.3 projektu wykonawczego) takich jak skarpy,
obwatowania, rowy, podniesienie terenu, groble. W ramach pkt 3.4 projektu
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przewidziano prace Ww zakresie uszczelnienia kwatery takie jak wykonanie
odpowiednich warstw obejmujgcych grunt rodzimy, sztuczna bariera geologiczna,
geowtdknina, geomembrana, warstwy filtracyjne drenu, kolektory, humus. Na tak
utozonych kolejnych warstwach drenazowo- uszczelniajgcych sktadowane beda
odpady. Oprocz tego nalezy wykona¢ zgodnie z pkt 3.6 projektu wykonawczego
niezbedng infrastrukture zwigzang z budowg kwatery sktadowiska jak pas zieleni,
drogi, instalacja odgazowania, instalacja p-poz.

Opisane w projekcie wykonawczym elementy kwatery sktadowiska nie
posiadajg zadnego powigzania z Zaktadem w postaci wspdlnej technologii, kontroli
czy sterowania. Zwigzek pomiedzy zaktadem zagospodarowania odpadow a
sktadowiskiem odpadéw ma bardziej charakter organizacyjny czy funkcjonalny a nie
technologiczny. Zwigzek ten polega na tym, ze po przetworzeniu/sortowaniu odpadéw
w zaktadzie na skfadowisko wywozone sg transportem samochodowym w

kontenerach pozostatosci po sortowaniu tzw. "balast".

Odwotujgcy wskazuje, ze sktadowiska odpaddw funkcjonuja/funkcjonowaty w
Polsce na diugo przed wybudowaniem zaktaddéw zagospodarowania odpaddéw i
niezaleznie od nich. W zwigzku z czym w ramach budowy zaktad6w nie byto potrzeby
budowy nowych sktadowisk, gdyz mozna byto wykorzysta¢ juz funkcjonujgce
sktadowiska. Roboty w zakresie sktadowiska odpadéw wykonuje sie w ramach
niezaleznych przetargéw w innych terminach niz budowa zaktadu zagospodarowania
odpaddéw. Przyktadem sg np najnowoczesniejsze w Polsce zaktady przetwarzania
odpaddéw wybudowane w ostatnich latach w Tychach, Kielcach, Stalowej Woli,
Krakowie, Gdansku, Gdyni, gdzie budowa zakitadéw nie wigzata sie z budowg
/rozbudowg sktadowisk odpaddéw poniewaz takowe juz tam funkcjonowaty.

W zwigzku z tym odwotujacy stoi na stanowisku, ze wymdg wykazania w
ramach posiadanego doswiadczenia wykonania sktadowiska odpadéw jako
zintegrowanego elementu zaktadu zagospodarowania odpadoéw jest nadmierny i
nieproporcjonalny a w konsekwencji uniemozliwia odwotujgcemu ztozenie oferty w

niniejszym postepowaniu.

[L.]

Uwzgledniajac tres¢ dokumentacji postepowania o udzielenie zamdéwienia

przekazanej przez zamawiajagcego oraz stanowiska i oswiadczenia stron



zlozone w pismach procesowych i na rozprawie, lzba ustalita i zwazyta, co

nastepuje.

Na wstepie Krajowa lzba Odwotawcza stwierdza, ze Odwotujgcy legitymuje
sie uprawnieniem do korzystania ze $rodkéw ochrony prawnej, o ktérym stanowi
przepis art. 179 ust. 1 Pzp, wedtug ktérego srodki ochrony prawnej okreslone w
ustawie przystugujg wykonawcy, uczestnikowi konkursu, a takze innemu podmiotowi,
jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamdéwienia oraz poniost lub moze
ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisOw niniejszej
ustawy.

Izba ustalita, iz po zmianach SIWZ z dniach 20 i 26 pazdziernika 2016 r., punkt
7.4.1 SIWZ, dotyczgcy warunkdédw udziatu w postepowaniu, uzyskat nastepujgce

brzmienie:
Zakres wymaganego doswiadczenia

Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skiadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnoSci jest krotszy - w tym okresie, wykonat co
najmniej jedno zamdwienie polegajace na budowie obiektow przeznaczonych do
przetwarzania odpaddéw komunalnych obejmujgcej swoim zakresem co najmnigj

wybudowanie nastepujgcych obiektow:

A) kubaturowego obiektu dla stacjonarnej linii sortowania odpaddéw komunalnych
zmieszanych o przepustowosci dla czesSci mechanicznej co najmniej

40.000Mg/rok w cyklu pracy dwuzmianowej (2 x 8 godzin),

B) kubaturowego obiektu dla zamknietej instalacji stabilizacji tlenowej o
przepustowos$ci co najmniej 15.000 Mg/rok,

C) sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne o powierzchni nie
mniejszej niz 1,5 ha.

D) uktadu betonowych drég i betonowych placéw o fgcznej powierzchni minimum
5.000 m2 o nosnosci okre$lonej wskaznikiem obcigzenia jednej osi pojazdu co
najmniej 11,5 Tony/o$ (115kN/0S),

Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skiadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnoSci jest krotszy - w tym okresie, wykonat co
najmniej jedno zamdwienie polegajgce na zaprojektowaniu i dostawie z montazem |

uruchomieniem:



E) instalacji linii technologicznej przeznaczonej do sortowania | odzysku
surowcow wtérnych z odpaddw komunalnych zmieszanych i zbieranych selektywnie o
przepustowos$ci min 20 Mg/h,

F) zamknietej instalacji  stabilizacji  tlenowej odpadow organicznych
pozyskiwanych z komunalnych odpaddw zmieszanych oraz odpadow zielonych o
rocznej przepustowosci co najmniej 15.000 Mg/rok.

Nalezy wykazac elementy spetniajace ponizsze warunki szczegotowe.

A) Wybudowanie obiektu kubaturowego dla stacjonarnej linii sortowania odpadow
komunalnych zmieszanych o przepustowosci dla cze$ci mechanicznej co najmniej

40.000Mg/rok w cyklu pracy dwuzmianowej (2x8 godzin)
Wykonawca potwierdzi, ze w obiekcie tym umieszczono stacjonarng linie sortowania
odpaddw komunalnych zmieszanych, ktdra sktada sie z powigzanych technologicznie
maszyn i urzgdzen przeznaczonych do automatycznego rozdzielania odpaddw na
frakcje odpaddw posegregowanych, wyposazonych co najmniej w:
at) 1 separator optopneumatyczny,
a2) 1 separator metali Zelaznych i 1 separator metali niezelaznych,
as) 1 separator balistyczny.
Umieszczona w budynku stacjonarna linia sortowania odpadow komunalnych
umozliwia co najmniej:

1) wstepng segregacje manualng odpadow w wyodrebnionej kabinie,

2) klasyfikacje odpaddw na obrotowym sicie bebnowym,

3) separacje balistyczng tworzyw sztucznych,

4) segregacje metali zelaznych i niezelaznych,

5) segregacje optopneumatyczng za pomocg separatora optopneumatycznego,

6) sortowanie manualne wtdrne jako doczyszczanie wszystkich wydzielonych
frakcji materiatowych przeznaczonych do recyklingu.

B) Wybudowanie obiektu kubaturowego dla zamknietej instalacji stabilizacji
tlenowej, sktadajgcej sie co najmniej z:
b1) trzech zamkniegtych tuneli o zelbetowych $cianach, wyposazonych w:

a) system napowietrzania,

b) system oczyszczania powietrza w ptuczce z monitoringiem i regulacjg pH,

uzupetniony biofiltrem;

b2) betonowych placow w tunelach dojrzenia frakcji po kompostowaniu o powierzchni

minimum 1.200 m2 z systemem napowietrzania ci$nieniowego podposadzkowego za
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posrednictwem szczelnych pod wzgledem pneumatycznym i hydraulicznym kanatéw
betonowych o dfugosci minimum 25 m.

b3) system napowietrzanych zbiornikdw odciekéw technologicznych wyposazonych
w:

a) system zraszania wodg czysta,

b) system zraszania wodg brudng z odciekdw, uzupetniony systemem utylizacji
odciekow z ptuczki kwasney.

Przez wykonane zadanie obejmujgce oba obiekty budowlane (A i B) nalezy rozumie¢
co najmniej:
a) wybudowanie i uruchomienie obiektow,

b) uzyskanie protokotu odbioru koricowego potwierdzajgcego nalezyte
wykonanie zamdwienia, w szczegolnosci osiggniecie zaprojektowanych

parametrow, lub innego dokumentu rownowaznego; albo

c) uzyskanie referencji lub innego dokumentu potwierdzajgcego wykonanie
zamowienia zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz ich prawidtowe

ukonczenie.

C) Budowa sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne o powierzchni
nie mniejszej niz 1,5 ha.

D) Budowa uktadu betonowych drég i betonowych placow o tgcznej powierzchni
minimum 5.000 m2 o no$nosci okreslonej wskaznikiem obcigzenia jednej osi pojazdu
co najmniej 11,5 Tony/0$ (115kN/os),

Przez wykonane zadanie obejmujgce oba obiekty budowlane (C i D) nalezy rozumie¢
co najmniej:

a) wybudowanie i uruchomienie obiektow,

b) uzyskanie protokotu odbioru konicowego potwierdzajgcego nalezyte
wykonanie zamdwienia, w szczegolnosci osiggniecie zaprojektowanych
parametrow, lub innego dokumentu rownowaznego; albo

c) uzyskanie referencji lub innego dokumentu potwierdzajgcego wykonanie
zamowienia zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz ich prawidtowe
ukonczenie.

E) Zaprojektowanie, dostawe z montazem i uruchomieniem eksploatacyjnym linii

technologicznej przeznaczonej do sortowania i odzysku surowcow witdrnych z



odpaddw komunalnych zmieszanych i zbieranych selektywnie o przepustowosci
minimum 20 Mg/h, sktadajgcej sie co najmniej z:
E1) 1 obrotowego sita bebnowego dla klasyfikacji poszczegdlnych frakcji,
e2) 1 separatora balistycznego dla tworzyw sztucznych,
e3) | kabiny wstepnego sortowania manualnego,
e4) 1 separatora metali zelaznych i 1 separatora metali niezelaznych,
e5) 1 separatora optopneumatycznego do rozdzielenia na niezalezne frakcje
podlegajgce recyklingowi,
e6) kabiny do sortowania wtdrnego w celu doczyszczenia wszystkich frakcji
przeznaczonych do
recyklingu,
e7) urzadzen do wydzielenia frakcji organicznej kierowanej do instalacji intensywnej
stabilizacji tlenowey,
e8) automatycznej prasy belujgcej.
Przez wykonane zadanie nalezy rozumie¢ co najmniej:
1) wykonanie projektu technologicznego,
2) produkcje i/lub kompletacje podstawowego wyposazenia obejmujgcego co
najmniej:
a) przenosniki specjalistyczne do transportu odpadow,
b) obrotowe sita bebnowe,
c) kabina wstepnego sortowania,
d) separator metali zelaznych,
e) separator metali niezelaznych,
f) separator balistyczny,
g) separator optopneumatyczny,
h) automatyczna prasa belujgca,

i) kompletna instalacja do automatycznego sterowania i kontroli procesu
segregacji odpadow z instalacjg monitoringu oraz z urzgdzeniami do
wizualizacji procesu segregacji odpadow i raportowania,

3) montaz, instalacje i uruchomienie,

4) uzyskanie protokotu odbioru koricowego potwierdzajgcego nalezyte
wykonanie zamdwienia, w szczegolnosci osiggniecie zaprojektowanych

parametrow, lub innego dokumentu rownowaznego.
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F) Zaprojektowanie, dostawe z montazem i uruchomieniem zamknietego systemu
stabilizacji tlenowej odpadow organicznych pozyskiwanych z komunalnych odpaddw
zmieszanych oraz odpaddw zielonych o rocznej przepustowosci co najmniej 15.000

Mg/rok, ktdra to instalacja zapewnia:

f1) mechaniczny zatadunek biofrakcji 0-80mm odpaddw organicznych pozyskiwanych
z selekcji odpaddw komunalnych zmieszanych w instalacji sortowniczej do tuneli
kompostujgcych,

f2) automatyczne nawadnianie,

f3) automatyczne napowietrzanie oraz ujmowanie i dwustopniowe oczyszczanie

powietrza procesowego poprzez ptuczke kwasng z regulacjg pH i biofiltr,

f4) sterowanie, kontrolowanie, monitoring i wizualizacje zintegrowanego procesu

mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych.

Przez wykonane zadanie nalezy rozumie¢ co najmniej:

1) wykonanie projektu technologicznego,

2) produkcje i/lub kompletacje podstawowego wyposazenia obejmujgcego co
najmniej:

a) system zraszania wsadu,

b) system napowietrzania wsadu,

c) system utylizacji sciekow,

d) kompletny system do automatycznego sterowania i kontroli procesu segregacji
odpaddw z instalacjg monitoringu oraz z urzgdzeniami do wizualizacji procesu
segregacji odpadow i raportowania,

3) montaz, instalacje i uruchomienie

4) uzyskanie protokotu odbioru koncowego potwierdzajgcego nalezyte
wykonanie zamdwienia, w szczegolnosci osiggniecie zaprojektowanych

parametrow, lub innego dokumentu rownowaznego,

Zasady wykazania doswiadczenia

Potwierdzeniem wykonania zadania, obejmujgcego wszystkie czesci od A do F, lub
wykonania poszczegolnych czesci A — F, bedzie co najmniej uzyskanie protokotu odbioru
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konicowego potwierdzajgcego nalezyte wykonanie zamowienia, w szczegolnosci osiggniecie

zaprojektowanych parametrow, lub innego dokumentu réwnowaznego.

Dopuszcza sie wykazanie poszczegdlnych cze$ci warunku wiedzy i doswiadczenia
wykonawcdw, oznaczonych literami A, B, C, D, E i F, wykonanych na podstawie odrebnych
zamowien, pod warunkiem, ze wykonane czesci byty zintegrowane (potgczone) z innymi
czesciami wskazanymi wyzej w jeden cigg technologiczny lub logistyczny, lub organizacyjny i
uruchomione razem z pozostatymi cze$ciami na terenie zaktadu.

Zamawiajgcy dopuszcza zintegrowanie (potgczenie) elementéow wykazanych zaréwno
z elementami wykonanymi przez inne podmioty w ramach tego samego kontraktu, jak i z
elementami wybudowanymi wcze$niej w zaktadach przetwarzania odpadow komunalnych
poddanych rozbudowie, nadbudowie, dobudowie Iub przebudowie. Uruchomienie
wykazanych elementow ma potwierdzic nalezyte wspotdziatanie z pozostatymi
wybudowanymi rownocze$nie elementami lub nalezyte wspodtdziatanie z elementami
eksploatowanym od dfuzszego czasu w zaktadach poddanych rozbudowie, nadbudowie,
dobudowie lub przebudowie.

Dopuszcza sie wykazywanie wykonania poszczegolnych elementow A)-F) takze w
zaktadach, ktore zajmujg sie wyfgcznie sortowaniem odpadow komunalnych lub w
zaktadach, w ktorych przetwarza sie wytgcznie organiczne frakcje odpaddw komunalnych,
lub w zaktadach zajmujgcych sie wytgcznie sktadowaniem odpaddw komunalnych, ktore ze
swojej natury nie zawierajg wszystkich elementow sktadowych A)-F). Wykonawca wykazuje
zatem wspdtdziatanie wykonanego przez siebie elementu z elementami eksploatowanymi na
terenie danego zaktadu

Zamawiajgcy podkre$la, ze wymagania szczegotowe odnoszgce sie do czesci od A)
do F) dotyczg wylgcznie robot i dostaw wykazywanych przez wykonawce ubiegajacego sie o
zamowienie oraz podmiotow udostepniajgcych zdolnosci wykonawcy celem potwierdzenia
spetnienia warunkow uadziatu w postepowaniu. Wymagania szczegotowe nie dotyczg czes$ci
A) — F) realizowanych przez inne podmioty niezwigzane z wykonawcg w ramach tego
samego kontraktu lub cze$ci A) — F) juz eksploatowanych w istniejgcych obiektach
poddanych rozbudowie, nadbudowie, dobudowie lub przebudowie.

Jezeli wykaz obejmuje zadania polegajgce na rozbudowie, dobudowie, nadbudowie
badz przebudowie obiektu przeznaczonego do przetwarzania odpaddw komunalnych,
warto$¢ zadania obejmuje wytgcznie roboty i dostawy wykonane w ramach rozbudowy,
dobudowy, nadbudowy lub przebudowy — z pominieciem parametrow charakteryzujgcych
obiekty pierwotne, poddane rozbudowie, dobudowie, nadbudowie lub przebudowie, takie jak
ich pierwotna: a) kubatura, b) wydajnos¢ pierwotnych instalacji itp. Jezeli Wykonawca polega

na zdolno$ciach innego podmiotu w Zzakresie wiedzy i doswiadczenia, udzielenie tych

12



zdolnosci jest dopuszczalne wytgcznie w formie podwykonawstwa obejmujgcego cafosc
robot, do wykonania ktorych niezbedne okazaty sie udostepnione zasoby.

Na podstawie powyzszych ustalen lzba uznata, ze pomimo zmian tresci SIWZ
dokonanych przez Zamawiajgcego, =zarzut odwotania zachowuje swojg materialng
aktualno$¢ i adekwatnos¢ wzgledem zastanych w chwili orzekania wymagan Zamawiajgcego
— nie jest tym samym bezprzedmiotowy i moze by¢ rozpoznany. Zarzut w swojej tresci
zwrocony byt bowiem przeciwko wymaganiu tgczeniu doswiadczenia w wykonaniu
sktadowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne z pozostatymi obiektami lub
elementami zaktadu unieszkodliwiania odpadéw wskazywanymi w SIWZ, a zmiany
wprowadzone przez Zamawiajgcego w jednoznaczny i klarowny sposéb nie rozstrzygaty tej
kwestii i nie dezaktualizowaty zarzutu.

Przytaczajac, zgodnie z wymaganiami art. 196 ust. 4 Pzp, przepisy stanowigce
podstawe prawng zapadtego rozstrzygniecia, wskaza¢ nalezy, iz wedtug art. 22 ust. 1a
zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow
srodki dowodowe w spos6b proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajgcy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdlnosci
wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Ponadto zgodnie z art. 22d ust. 1 ustawy, oceniajgc zdolno$¢ techniczng lub
zawodowg wykonawcy, zamawiajgcy moze postawi¢ minimalne warunki dotyczace
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy
lub os6b skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia, umozliwiajgce realizacje
zamdwienia na odpowiednim poziomie jakosci.

Wedtug art. 7 ust. 1 Pzp zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o
udzielenie zaméwienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne

traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

W ocenie Izby, ustanowione przez Zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu
odnoszace sie do doswiadczenia w budowie sktadowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne
i obojetne, nie spetniajg powyzszych wymagan ustawowych.

Budowa skfadowiska jest jednorodnym, swoistym, specyficznym i odrebnym
rzeczowo elementem/obiektem, od pozostatych rob6t i obiektéw wyspecyfikowanych w pkt
4.5.1 lit A-F SIWZ (polega na budowie odpowiednio zabezpieczonego placu do sktadowania
odpaddéw opisywanego w odwotaniu). Niezrozumiate jest wymaganie integracji tego typu
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obiektu z innymi elementami zaktadéw unieszkodliwiania odpadoéw, jezeli jedynym tego typu
wyobrazalnym medium integracyjnym jest potgcznie transportowe (drogowe). Tym samym
doswiadczenie w budowie sktadowiska moze wiec by¢ sensownie wykazane i zweryfikowane
przez budowe zupetnie oddzielnego obiektu sktadowiska, wzgledem ktdrego nie musi byc¢
wykazywana jakakolwiek integracja. Ujmujgc rzecz lapidarniej i dosadniej: nie ma w Polsce
sktadowisk, do ktérych nie mozna dojechaé. Nie ma réwniez sktadowisk, ktore nie zostaty
zbudowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i nie zostaty odebrane w mys| tych
przepiséw, a przynajmniej tylko do takich warunek udzialu w postepowaniu powinien
referowac. Natomiast doswiadczenie w budowie drog i placéw w zaktadzie unieszkodliwiania

odpadoéw Zamawiajgcy weryfikuje w lit. D pkt 4.5.1 SIWZ.

Przede wszystkim jednak oceniane warunki udziatu w postepowaniu w zakresie
wymagania ,integracji” sktadowiska, odbiegajg od postulatéw i standardéw jasnego i
precyzyjnego formutowania tresci SIWZ.

Wedtug przytaczanych wyzej postanowien SIWZ, w pierwszej kolejnosci wymagane
jest wykonanie zaktadu unieszkodliwiania odpaddw, sktadajgcego sie z szeregu obiektow i
elementow (w tym sktadowiska — lit. C) oraz w r6zny sposéb podkreslana jest koniecznosc
integracji i wspolnego uruchamiania tych elementow. Nastepnie ustanawia sie wyjgtek od
tych zasad wykazywania doswiadczenia wzgledem sktadowiska, ktére wiasciwie moze byc¢
wykazywane jako obiekt wybudowany oddzielnie. Jednakze znowu wymaga sie jego
integraciji z blizej nieokreslonymi elementami zakfadu. Nie jest w szczegdlnosci jasne czy nie
sg to np. drogi i place, o ktérych mowa w pkt. 5.4.1 lit D SIWZ.

W Swietle powyzszego wymaganie integracji skfadowiska z innymi, Dblizej
nieokreslonymi elementami zaktadu, a tym bardziej z innymi elementami wymienionymi w lit.
A-F, nalezy uznac¢ za nieadekwatne do do$wiadczenia potrzebnego do wykonania zastanego
przedmiotu zaméwienia, a tym samym ograniczajgce konkurencje i ograniczajgce dostep do
zamowienia.

W zwigzku z powyzszym nakazano oddzielne weryfikowanie doswiadczenia w
budowie sktadowiska odpadéw lub rezygnacje z tego typu warunku udziatu w postepowaniu
— jezeli Zamawiajgcy nie bytby w stanie sformutowaé go w sposéb precyzyjny i zgodny z

przepisami.

Uwzgledniajac powyzsze, na podstawie art. 192 ust. 1 Pzp orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 Pzp stosownie
do wyniku sprawy oraz zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwofania oraz
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rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41,
poz. 238).
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