Sygn. akt: KIO 408/22

POSTANOWIENIE
z dnia 28 lutego 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: lzabela Niedziatek-Bujak

Protokolant: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 28 lutego 2022 r. w Warszawie odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 14 lutego 2022 r. przez
Odwotujgcego — CLOCKWISE Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig spoétka
komandytowa, ul. Nowogrodzka 42, 00-695 Warszawa w postepowaniu prowadzonym
przez Zamawiajgcego — Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, ul.
Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa

przy udziale

Wykonawcy Betacom Spétka Akcyjna, ul. Pofczynska 31A, 01-377 Warszawa
przystepujgcego do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego

postanawia:
1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
Odwotujgcego — CLOCKWISE Sp. z 0.0. sp.k. z siedzibg w Warszawie kwoty 7.500 zt
00 gr. (stownie: siedem tysiecy piecCset ztotych, zero groszy), stanowigcej uiszczony

wpis od odwotania.

Stosownie do 580 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo Zamdwien Publicznych
(Dz. U. 2021, poz. 1129 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .....cccciiiiiiiiiiiiirinens



Sygn. akt KIO 408/22

Uzasadnienie
W postepowaniu prowadzonym w trybie podstawowym przez Zamawiajgcego Szkote Gtowng
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie na dostawe biblioteki tasmowej do rozbudowy
systemu kopii bezpieczenstwa w ramach projektu ,Sukces z natury” (nr ref. postepowania:
SZP.250.18.2021-BPSiTT.250.4.2021), ogtoszonym w Biuletynie Zamowien Publicznych w
dniu 18.11.2022 r., nr 00273765, wobec czynnosci polegajgcej na wyborze oferty
najkorzystniejszej (Betacom S.A.), zaniechaniu jej odrzucenia i zaniechaniu odtajnienia
dokumentéw i informacji zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa, w dniu 14 lutego
2022 r. wykonawca Clockwise Sp. z 0.0. sp. k. z siedzibg w Warszawie wnidst odwotanie do

Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej (sygn. akt KIO 408/22).
Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 239 ust. 1 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp poprzez wybor oferty ztozonej
przez Wykonawce Betacom S.A., ktéra nie jest ofertg najkorzystniejszg, gdyz jej tresc
nie odpowiada tresci siwz;

2. art. 18 ust. 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odtajnienia (ujawnienia) dokumentéw i
informaciji (tj. wykazu oséb, wykazu dostaw oraz po$wiadczenia dotyczgcego pozycji
z wykazu dostaw) zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa pomimo, ze
wykonawca nie wykazat, ze te dokumenty i informacje stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa, jak réowniez pomimo, ze te dokumenty nie stanowig tajemnicy
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisdéw o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia
wyboru oferty najkorzystniejszej Betacom S.A. oraz odrzucenia tej oferty, nakazanie
powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert ztozonych w postepowaniu, w tym odtajnienie

informacji niezasadnie zastrzezonych.

Uzasadnienie faktyczne i prawne.

Zamawiajgcy dokonat w dniu 7 lutego 2022 r. wyboru oferty Betacom S.A., w ktére
zaoferowana zostata biblioteka tasmowa MSL 3040 nie spetniajgca wymagan wskazanych w

swz w punktach:

1) 2.2 OPZ - Biblioteka musi skalowac sie do min. 4 modutéw o maksymalnej wysokoSci
3U kazdy (12 U f{gcznie). Niedopuszczalne jest stosowanie okablowania
zewnetrznego (np. fgcznikow SCSI) do wykonania rozbudowy, wszelka komunikacja

musi odbywac sie potgczeniami wewnetrznymi.



2)

Zaoferowana biblioteka wymaga zewnetrznego okablowania dla tgcznosci miedzy
modutami. W wyjasnieniach z 10.01.2022 r. Betacom oswiadczyt, ze Biblioteka
tasmowa HPE MSL 3040 skaluje sie do 7 modutéw (jeden modut podstawowy plus 6
rozszerzajgcych), kazdy o wysokosci 3U. Daje to fgcznie 21U. Potgczenia pomiedzy
modutami odbywajg sie za pomocg dedykowanych portow oraz kabli typu
interconnect. Sg to dedykowane pofgczenia przewidziane przez producenta. W
przypadku rozbudowy porty oraz okablowanie stanowig integralng czes¢ zestawu, nie
sg wymieniane jako opcja i nie posiadajg oddzielnych P/N. W zaoferowanym
rozwigzaniu nie jest stosowane okablowanie zewnetrzne poniewaz f{gcza sg
dedykowane | stanowig integralng czeS¢ zestawu. JeS$li natomiast Zamawiajacy
poprzez okablowanie zewnetrzne rozumie, iz nie moze ono wystawac poza obudowe,

to taki wymaog nie wynika jasno z zapiséw SWZ.

Zamawiajacy wymagat aby komunikacja odbywata sie potgczeniami wewnetrznymi.
Zgodnie z wyjasnieniami zastosowane zostaty dedykowane kable, ktore sg integralng
czescig biblioteki lecz sg poprowadzone na zewnatrz. Zamawiajgcy w pkt 5 wymagat,
aby wszystkie elementy zamoéwienia tworzyly integralng cato$¢. W zwigzku z
powyzszym wykonawca powinien zaoferowal rozwigzanie w peini integralne
niezaleznie, czy dedykowane kable posiadajg lub nie oddzielny part nhumer. Stowo
zewnetrzne jednoznacznie oznacza, ze okablowanie stuzgce do rozbudowy nie moze
by¢ prowadzone poza obrys obudowy biblioteki. Wykonawca w wyjasnieniach sam
przyznat, ze okablowanie znajduje sie poza obudowg, co w jego ocenie nie oznacza

na zewnatrz.

Pkt 2.6 OPZ - Biblioteka musi mie¢ mozliwos¢ sprzetowego szyfrowania Kopii
zapasowych z wykorzystaniem napedow tasmowych. Klucze szyfrujgce muszg byc
przechowywane w SafeNet KeySecure (KMIP), Thales keyAuthority (KMIP) lub IBM
TKLM/SKLM (non-KMIP). Licencja na te funkcjonalnoSc¢ nie jest wymagana w tym

postepowaniu.

Zgodnie z dokumentacja MSL 3040 w bibliotece klucze szyfrujgce nie s3
przechowywane w ramach jednego z dopuszczalnych protokotéw. W wyjasnieniach
wykonawca potwierdzit mozliwo$¢ sprzetowego szyfrowania kopii zapasowych z
wykorzystaniem kluczy szyfrujgcych zgodnych z protokotem KMIP 1.2. Z wyja$nien
nie wynika, aby zaoferowana biblioteka umozliwiata przechowywanie kluczy w
produktach wskazanych w OPZ. Oswiadczenie wykonawcy dotyczy jedynie

mozliwosci sprzetowego szyfrowania, co nie potwierdzito wymogu z OPZ.



3) Pkt 2.13 OPZ — Biblioteka musi by¢ co najmniej monitorowana z poziomu panelu
umieszczonego na froncie oraz zarzgdzania z poziomu zdalnego modutu zarzgdzania
przez panel WWW (HTML5). Musi by¢ mozliwos¢ tworzenia uzytkownikéw lokalnych
oraz integracji z systemem usfug katalogowych — Microsoft Active Directory (ktore
Zamawiajgcy obecnie uzywa). Biblioteka musi udostepnia¢ funkcje monitorowania
stanu napedéw i robota. Biblioteka tasmowa powinna mie¢ réwniez mozliwosc
zdalnego monitorowania stanu urzgdzenia i wychwytywania bfedéw bezposrednio
przez inzynierow producenta za pomocg odpowiedniego oprogramowania
dostarczonego razem z bibliotekg tasmowg. Biblioteka musi posiada¢ min. 2

redundantne interfejsy 1GbE do zarzgdzania.

Biblioteka MSL 3040 posiada tylko jeden port do zarzgdzania. Drugi jest dedykowany
do oddzielnej aplikacji wiec zwykly uzytkownik nie moze sie tam zalogowac.
Wykonawca w wyjasnieniach wskazat na dwa redundantne interfejsy do zarzadzania:
1 GbE dla zdalnego zarzgdzania poprzez Remote Management Interface i drugi
zintegrowany z napedem LTO-8 interfejs 1GDbE. Interfejs zintegrowany z napedem
stuzy do zarzgdzania napedem tasmowym i nie stuzy do zarzadzania bibliotekg
tasmowa — nie ma mozliwosci takiego samego zarzgdzania bibliotekg tasmowa jak w
przypadku interfejsu 1GbE zainstalowanego w obudowie biblioteki. W zwigzku z tym

wymaég redundancji nie zostat spetniony.

W zakresie zarzutu zaniechania ujawnienia podmiotowych $rodkéw dowodowych
Odwotujgcy zakwestionowat uzasadnienie, jako niewystarczajgce celem wykazania
przestanek ustawowych (art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji), nie
zawierajgce dowodow dla wykazania wartosci gospodarczej tego, ze zastrzezone informacje

pozostang niejawne, czy tez podjecia dziatan w celu utrzymania ich w poufnosci.

Do postepowania odwotawczego 18.02.2022 r. skutecznie zgtosit przystapienie po stronie

Zamawiajacego wykonawca Betacom S.A.

W pisSmie wykonawca odniost sie do podstawy faktycznej zarzutow wskazujgc w zakresie
zgodnosci zaoferowanej biblioteki tasmowej MSL 3040 na ztozone w toku postepowania
wyjasnienia w zakresie dotyczgcym podstawy zarzutu niezgodnosci z wymaganiami swz.
Wykonawca wskazat na bezzasadnos$¢ twierdzen, ktére wynikajg z nadinterpretacii
postanowien swz lub sg sprzeczne z oficjalnymi danymi o produkcie (klucze szyfrujgce). W
odniesieniu do zarzutu utajnienia podmiotowych $rodkéw dowodowych wykonawca (wykaz
personelu kluczowego i wykaz referencyjnych zamowien z rynku komercyjnego). Obowigzku

wykazania, ze dane informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa (art. 18 ust. 3 Pzp) nie



nalezy utozsamiaC z obowigzkiem udowodnienia, w rozumieniu jakim postuguje sie

Odwotujgcy, tj. przedstawienia pliku dowodow potwierdzajgcych istnienie faktow.

Zamawiajgcy w_odpowiedzi na odwotanie z 23.02.2022 r. uwzglednit w catosci zarzuty i

zapowiedziat kroki polegajgce na uniewaznieniu czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej i
odrzuceniu oferty Betacom S.A., a takze odtajnieniu zastrzezonych dokumentéw i

powtdrzenie czynnosci badania i oceny ztozonych w postepowaniu ofert.

Na posiedzeniu w dniu 28 lutego 2022 r. stawili sie wytgcznie petnomocnicy Odwotujgcego i
Zamawiajgcego. Przystepujgcy po stronie Zamawiajgcego prawidtowo zawiadomiony o
terminie posiedzenia nie stawit sie. Nieobecnos¢ uczestnika postepowania nie wstrzymuje
czynnosci procesowych, w tym nie powoduje koniecznosci odroczenia posiedzenia na czas
wezwania wykonawcy do wniesienia sprzeciwu wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego
zarzutow odwotania. Przystepujgcy powiadomiony o terminie posiedzenia moze ziozyc
ustnie do protokotu oswiadczenie w przedmiocie sprzeciwu. Jego nieobecnos¢ oznacza

zatem rezygnacje z tego uprawnienia.

Izba stwierdzita, iz w $wietle tych o$wiadczen zachodzi podstawa do umorzenia

postepowania odwotawczego na podstawie z art. 522 ust. 2 Ustawy.

Na podstawie § 9 ust. 2 lit. b rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020
r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztoéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokoSci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. poz.2437) |zba orzekta o
dokonaniu zwrotu Odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty 7.500 zi. uiszczonej tytutem

wpisu od odwotania.

Przewodniczacy: ........ccocviiiiiiiiiiiianen



