Sygn. akt KIO/UZP 1770/09

POSTANOWIENIE

z dnia 28 stycznia 2010 r.

Krajowa Izba Odwolawcza — w sktadzie:
Przewodniczacy: Anna Packo
Cztonkowie: Malgorzata Rakowska
Ewa Sikorska

Protokolant: Przemyslaw Spiewak

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 28 stycznia 2010 r. w Warszawie
odwolania wniesionego przez

Tadeusza Skajewskiego prowadzacego dzialalnoS¢ gospodarcza pod
nazwa Zaklad Produkcyjno - Uslugowo - Handlowy ,,Temis” Skajewski
Tadeusz ul. Zakladowa 8, 89-600 Chojnice

od rozstrzygniecia przez zamawiajacego:

Szpital Uniwersytecki nr 2, im. Dr. Jana Biziela w Bydgoszczy

ul. Ujejskiego 75, 85-168 Bydgoszcz

protestu z dnia 28 pazdziernika 2009 r.

przy udziale Linde Gaz Polska Sp. z o.0. Al. Jana Pawla II 41A, 31-864
Krakow zglaszajacej przystapienie do postepowania odwolawczego po stronie

Zamawiajacego

orzeka:

1. odrzuca odwolanie,
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2. kosztami postepowania obciaza Tadeusza Skajewskiego prowadzacego

dzialalnosé¢é gospodarcza pod nazwa Zaklad Produkcyjno - Uslugowo -
Handlowy ,Temis” Skajewski Tadeusz ul. Zakladowa 8, 89-600

Chojnice i nakazuje:

1)

2)

3)

zaliczyC¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych koszty w wysokosci
4 444 zl 00 gr (stownie: cztery tysiace czterysta czterdziesci cztery
zlote zero groszy) z kwoty wpisu uiszczonego przez Tadeusza
Skajewskiego prowadzacego dzialalnoS¢ gospodarcza pod nazwa
Zaklad Produkcyjno - Uslugowo - Handlowy ,Temis” Skajewski
Tadeusz ul. Zakladowa 8, 89-600 Chojnice,

dokonac¢ wptaty kwoty 3 600 zl 00 gr (stownie: trzy tysiace szescset
zlotych zero groszy) przez Tadeusza Skajewskiego prowadzacego
dzialalno§é gospodarcza pod nazwa Zaklad Produkcyjno -
Uslugowo - Handlowy ,,Temis” Skajewski Tadeusz ul. Zakladowa 8,
89-600 Chojnice na rzecz Szpital Uniwersytecki nr 2, im. Dr. Jana
Biziela w Bydgoszczy ul. Ujejskiego 75, 85-168 Bydgoszcz
stanowiacej uzasadnione koszty strony poniesione z tytulu
wynagrodzenia pelnomocnika,

dokona¢ zwrotu kwoty 10 556 zt 00 gr (slownie: dziesie¢ tysiecy
piecset piecdziesiat szes¢ zlotych zero groszy) z rachunku dochodow
wlasnych Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz Tadeusza
Skajewskiego prowadzacego dzialalnoS¢ gospodarcza pod nazwa
Zaklad Produkcyjno - Uslugowo - Handlowy ,Temis” Skajewski
Tadeusz ul. Zakladowa 8, 89-600 Chojnice.

Uzasadnienie

W niniejszej sprawie Izba ustalila nastepujace okolicznosci faktyczne.

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe gazéw

medycznych i technicznych wraz z dzierzawq zbiornikéw i butli, ktorego

dotyczy ztozone odwolanie, prowadzone jest na podstawie przepisow ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. Ogloszenie

o zamowieniu zostato publikowane w Dz.Urz UE 18 sierpnia 2009 r. pod
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numerem 2009/S 152-221931. Wartos¢ zamowienia jest wieksza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo

zamowien publicznych.

22 pazdziernika 2009 r. Odwolujacy otrzymal od Zamawiajacego informacje
o odrzuceniu jego oferty dla pakietow 1, 2, 3, 4 i 6, a takze o wyborze jako
najkorzystniejszej oferty zlozonej przez Linde Gaz Polska Sp. z o.o.
W zwiazku z powyzszym 28 pazdziernika 2009 r. zlozyl protest na te
czynnosci Zamawiajacego. O oddaleniu protestu Zamawiajacy powiadomit
Odwolujacego 9 listopada 2009 r.

Odwolanie zostalo nadane do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
19 listopada 2009 r. w placowce pocztowej operatora publicznego. Tego
samego dnia Odwolujacy nadatl w placowce pocztowej operatora publicznego
kopie odwolania do Zamawiajacego, co potwierdza kopia dowodu nadania
listu poleconego zalaczona do odwolania. Jednoczesnie Odwolujacy nie
przekazal kopii odwotania w inny sposob, np. faksem lub poczta
elektroniczng. Kopia odwotania dotarta do Zamawiajacego 20 listopada 2009
r. Powyzsze okolicznosci wynikaja z akt sprawy oraz zostaly zgodnie
potwierdzone przez Strony, Odwolujacy nie przedstawil dowodu nadania

kopii odwolania w inny sposob niz za poSsrednictwem poczty.

Na podstawie dokumentacji postepowania, powyzej ustalonych okolicznosci
faktycznych oraz oswiadczen ztozonych podczas posiedzenia Izba ustalita

i zwazyta, co nastepuje: odwotanie podlega odrzuceniu.

Zgodnie z art. 187 ust. 4 pkt 7 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
odwotanie podlega odrzuceniu, jezeli Odwotujacy nie przekazat kopii
odwotania Zamawiajacemu zgodnie z art. 184 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Natomiast, jak stanowi przepis art. 184 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, jezeli wartoS¢ zamowienia jest wieksza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo

zamoOwien publicznych, jak to ma miejsce w niniejszym postepowaniu,
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odwotanie wnosi sie¢ do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych w ciggu 10
dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia protestu lub uptywu terminu na jego
rozstrzygniecie jednoczesnie przekazujac kopie tresci tego odwotania
zamawiajacemu, a zlozenie odwolania w placowce pocztowej operatora
publicznego jest rownoznaczne z jego wniesieniem do Prezesa UZP.

W swietle art. 184 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych ustawowy 10-
dniowy termin na wniesienie odwolania jest zachowany, jezeli odwolanie
zostanie zlozone w placowce pocztowej operatora publicznego. Jednak
zastrzezenie to dotyczy wylacznie przekazania odwoltania Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych, a nie kopii tego odwotania zamawiajacemu, bowiem,
z braku zastrzezenia jak w zdaniu drugim art. 184 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w mysl tego przepisu ,przekazanie” oznacza
doreczenie, a nie wystanie kopii Zamawiajacemu.

Potwierdza to m.in. wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 30 stycznia 2007
r. (sygn. akt: V Ca 117/07), w ktorym Sad stwierdzil, iz: ,Majac na uwadze
0go0lna zasade rzadzaca postepowaniem o zamowienie publiczne, tj. szybkosc¢
i cel jakiemu sluzy powiadomienie zamawiajacego o odwolaniu, tj. po
pierwsze koniecznos¢ poinformowania o jego tresci innych zainteresowanych
— wykonawcow, po drugie jak najszybsze powziecie wiadomosci
o zakonczeniu badz nie postepowania wywotanego protestem, a tym samym
mozliwos¢ skutecznego zawarcia umowy z wykonawca najkorzystniejszej
oferty, w ocenie Sadu Okregowego, o zachowaniu terminu na przekazanie
kopii zamawiajacemu i wywiazanie si¢ z obowigzku jednoczesnosci mozemy
mowic wtedy, gdy kopia tego odwotania dotrze do Zamawiajacego w terminie
przewidzianym na jego wniesienie. Jak wynika z zapisu ustawy skutecznosc
zachowania terminu poprzez zlozenie w placowce operatora publicznego
zastrzezona jest wylacznie dla wniesienia odwolania, zapis ten pozostat
W niezmienionym brzmieniu mimo zmiany tresci przywodnego artykutu
w 2006 r. Taka mozliwoS¢ nie zostala wprost przywolanego dla
powiadomienia Zamawiajacego, co nie znaczy, ze jest niedopuszczalna
i  wykluczona. Skladajacy odwotanie moze jego kopie nadac do
Zamawiajacego poczta, jednak by uznac¢ za spelniony warunek okreslony

w przepisie, do wiadomosci adresata musi ona dotrze¢c w czasie
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przewidzianym ustawa pzp dla jego wniesienia, czyli 5 [w niniejszym
postepowaniu 10] dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia protestu lub
uplywu terminu do rozstrzygniecia protestu.”

Stanowisko to zostalo jednoznacznie przyjete w  orzecznictwie

i piSmiennictwie.

W  przedmiotowym  postepowaniu  rozstrzygniecie protestu zostalo
Odwotujacemu doreczone 9 listopada 2009 r., a odwolanie skierowane do
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz jego kopia przeznaczona dla
Zamawiajacego zostaly nadane w placowce pocztowej operatora publicznego
19 listopada 2009 r. Kopia odwoltania wplyneta do Zamawiajacego
20 listopada 2009 r., czyli po uplywie terminu na wniesienie odwotania,
ktory uptywat 19 listopada 2009 r., a wiec bez zachowania wymogu
jednoczesnosci okreslonego w przepisie art. 184 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych. To z kolei powoduje konsekwencje okreslone w art.
187 wust. 4 pkt 7 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w postaci

koniecznosci odrzucenia odwolania.
W zwiazku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentencji.
O kosztach postepowania odwolawczego orzeczono na podstawie

art. 191 ust. 6 i 7 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, czyli stosownie

do wyniku postepowania.
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Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z pozn. zm.)
na niniejsze postanowienie — w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia

— przyshuguje skarga 2za posrednictwem Prezesa Urzedu Zamowien

Publicznych do Sadu Okregowego w Bydgoszczy.

Przewodniczacy:

Czlonkowie:
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