Sygn. akt: KIO 1963/12
WYROK

z dnia 3 pazdziernika 2012 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk

Protokolant: Agata Dziuban

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 1 pazdziernika 2012 roku w Warszawie odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 14 wrzesnia 2012 roku przez
wykonawce Biatel BIT S.A., 00 — 854 Warszawa, Al. Jana Pawtia Il 23 w postepowaniu
prowadzonym przez Skarb Panstwa - Jednostke Wojskowa 4226, 04 — 470 Warszawa, ul.
Marsa 110

przy udziale wykonawcy P.LW.CAMCO Sp. z 0.0., 01 — 865 Warszawa, ul. Broniewskiego

59a zgtaszajacego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. oddala odwotanie;

2. kosztami postepowania obcigza wykonawce Biatel BIT S.A., 00 — 854 Warszawa, Al.

Jana Pawta Il 23, i

2.1 zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero gorszy) uiszczong przez wykonawce Biatel
BIT S.A,, 00 — 854 Warszawa, Al. Jana Pawta Il 23 tytutem wpisu od odwotania;

2.2. zasadza od wykonawcy Biatel BIT S.A., 00 — 854 Warszawa, Al. Jana Pawia Il 23
na rzecz Skarbu Panstwa - Jednostki Wojskowej 4226, 04 — 470 Warszawa, ul.
Marsa 110 kwote 3.600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szes¢set ztotych zero groszy)
stanowigca koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wynagrodzenia

petnomocnika.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sadu Okregowego Warszawa Praga w Warszawie.

PrzewodniczacCy: ...



Sygn. akt. KIO 1963/12

Uzasadnienie

Odwotanie zostato wniesione w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych ( Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), [zwanej
dalej ustawg lub ustawg Pzp], ktérego przedmiotem jest ,,Dostawa awaryjnych urzadzen
energetycznych - dostawa zasilaczy bezprzerwowych dla radaréw NUR-12/NUR-12ME w
ilosci 7 kpi'. ". Zdaniem Odwotujagcego - BIATEL BIT S.A., w tym postepowaniu
Zamawiajacy - Jednostka Wojskowa nr 4226 z Warszawy naruszyt przepisy ustawy Pzp,
albowiem zaniechat odrzucenia oferty firmy P.I.W. Camco z siedzibg w Warszawie i dokonat
wyboru oferty tego wykonawcy oraz zaniechat wyboru oferty Odwotujgcego jako
najkorzystniejszej w sSwietle kryteriow oceny ofert. Zdaniem Odwotujgcego, wskutek
wskazanych czynnoéci doszto do naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp ze wzgledu na
nieodrzucenie oferty firmy P.I.W. Camco, ktéra jest niezgodna z trescig Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia. Z uwagi na powyzsze, wykonawca wniost o nakazanie
Zamawiajgcemu dokonania nastepujacych czynnosci: uniewaznienia czynnosci badania i
oceny ofert oraz wyboru oferty najkorzystniejszej; powtdrzenia czynnosci badania i oceny
ofert; odrzucenia oferty wykonawcy - P.I.W. Camco; wyboru i uznania oferty ztozonej przez
Odwotujgcego jako najkorzystniejszej. W uzasadnieniu pierwszego z zarzutdéw podat, ze
Zamawiajacy w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia wymagat, aby bedacy
przedmiotem postepowania zasilacz awaryjny UPS o mocy min 150kVA byt wyposazony w
filtry gérnozaporowe o ttumiennosci nie mniejszej niz 60dB w zakresie czestotliwosci 100kHz
- 1GHz (sktadowe symetryczne i asymetryczne) zainstalowane na obwodach zasilania
energetycznego (punkt Ad. 1 Odp. Nr 3 odpowiedzi Zamawiajgcego z dnia 11.07.2012).
Dalej wskazat, ze wymaganie to powoduje, ze filtry przewidziane do zainstalowania na
wejsciowym i wyjsciowym obwodzie energetycznym UPS powinny mie¢ parametry
energetyczne nie mniejsze niz znamionowe dla UPS. Znamionowy prad wyjsciowy
tréjffazowego zasilacza UPS o mocy znamionowej wymaganej w siwz, czyli 150kVA i
napieciu wyjsciowym fazowym 230V ACrms wynosi 217,4A ACrms na faze. Filtr serii N600X
produkcji ETS - LINDGREN, ktérego karte katalogowg dotaczyta firma P.I.W. Camco Sp. z
0.0. do swojej oferty cechuje sie pradem fazowym maksymalnym 200A ACrms na faze

(zatacznik nr 1), tym samym nie spetnia on wymogdéw zastosowania go razem z zasilaczem

UPS Pyramid DSP 160kVA-PDSP33160 nie tylko zgodnie z wymaganiami zamawiajacegqo

ale réwniez z zasadami elektrotechniki. Znamionowy prad filtra jest mniejszy od

znamionowego pradu zasilacza UPS, co prowadzi do jego dtugotrwatej pracy w




przecigzeniu, co skutkuje uszkodzeniem filtra a nawet pozaru. W zwigzku z powyzszym

wadliwe jest tez dotgczone do oferty oswiadczenie producenta firmy INFORM potwierdzajgce
spetnienie wszystkich parametrow stawianych w SIWZ, w tym spetnianie filtrowania
ttumiennosci UPS do mocy 160kVA, co pocigga za sobg skutki wprowadzenia w btad
Zamawiajgcego, co do tresci skladanych oswiadczen. Podnidst takze, ze z materiatu

dostepnego na stronie www.informups.com/3 faz pyramid dsp120-400kva.html na ktérej to

stronie znajdujg sie: karta katalogowa i instrukcja obstugi oferowanego przez P.I.W. Camco
Sp. z 0.0. zasilacza UPS, mozna odczyta¢ ze strony 37 instrukcji obstugi (zatacznik nr 2)
wartos¢ pradu wyjsciowego UPS o wartosci 241 A, wartos¢ pradu wyjsciowego UPS Pyramid
DSP 160kVA- PDSP33160 przekracza maksymalny prad filtra serii NX600X produkcji ETS-
LINDGREN - a zatem potwierdza to oczywistg niezgodnos¢ z wymaganiami SIWZ. W
konkluzji stwierdzit, ze zastosowanie filtra serii N600X produkcji ETS-LINDGREN nie
pozwala na osiggniecie przez zasilacz UPS Pyramid DSP 160kVA-PDSP33160 wymaganej

przez Zamawiajgcego mocy wyjsciowej na poziomie >150kVA, a zaledwie ok 138 kVA.
Zaoferowane urzadzenie nie spetnia wymagan zatacznika nr 1 do SIWZ pkt. 1.2.1 ,zasilacz
bezprzerwowy 3-fazowy o znamionowej mocy pozornej wyjsciowej >150kVA...”

W zakresie drugiego zarzutu podat, ze Zamawiajgcy wymagat (punkt 2.5.j) SIWZ),
aby powietrze uzywane do chtodzenia zasilacza UPS czerpane byto z wysokosci >=2m od
powierzchni posadowienia. Zasilacz Pyramid DSP 160kVA - PDSP33160 wg. karty
katalogowej (zatacznik nr 3) ma wysoko$¢ zaledwie 186 cm a otwory wentylacyjne dostepne
sg ponizej tej wysokosci na Scianach i drzwiach zasilacza. W instrukcji obstugi zasilacza
UPS Pyramid DSP na stronie 7 producent dokfadnie opisuje umiejscowienie otworow
wentylacyjnych. Przy rozmieszczeniu otworow wentylacyjnych ponizej wysokosSci
maksymalnej zasilacza USP niemozliwym jest spetnienie warunku, aby powietrze uzywane
do chtodzenia zasilacza UPS czerpane byto z wysokosci 2 metrow od powierzchni

posadowienia.

Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego przystgpit wykonawca
P.LW. CAMCO Sp. z 0.0. z Warszawy wnoszac o oddalenie odwotania w catosci i wskazujac,
ze jego oferta jest zgodna — w zaskarzonym zakresie - z wymaganiami okreslonymi
specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia [siwz]. Takze o oddalenie odwotania w toku

rozprawy wnosit Zamawiajacy.



Rozpoznajac odwolanie Krajowa lzba Odwotawcza ustalita i zwazyla, co

nastepuje:

Odwotanie podlega oddaleniu.

Izba przede wszystkim stwierdza, ze rozpoznajac odwotanie — zgodnie z dyrektywg
przepisu art. 192 ust.7 ustawy Pzp - Izba moze rozpoznawaé tylko te zarzuty, ktére zostaty
podniesione w odwofaniu. Tak jak ustalita I1zba, wykonawca w odwotaniu podnidst zarzut
naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp ze wzgledu na nieodrzucenie oferty firmy P.I.W.
Camco, pomimo, ze ta oferta — jego zdaniem - jest niezgodna z trescig specyfikaciji istotnych
warunkéw zamoéwienia. W zakresie tego zarzutu Odwotujgcy podat, ze zaoferowane
urzadzenie nie spetnia wymagan pkt 1.2.1 ,zasilacz bezprzerwowy 3-fazowy o znamionowe;j
mocy pozornej wyjsciowej >150kVA...” oraz pkt 2.5 zatacznika nr 1 do SIWZ. Co do
pierwszego z parametréow podat, ze Zamawiajacy w specyfikacji wymagat, aby bedacy
przedmiotem postepowania zasilacz awaryjny UPS o mocy min 150kVA byt wyposazony w
filtry gérnozaporowe o ttumiennosci nie mniejszej niz 60dB w zakresie czestotliwosci 100kHz
- 1GHz (sktadowe symetryczne i asymetryczne) zainstalowane na obwodach zasilania
energetycznego, a co do drugiego - stwierdzit, Zze (...) Przy rozmieszczeniu otworow
wentylacyjnych ponizej wysokosci maksymalnej zasilacza USP niemozliwym jest spetnienie
warunku, aby powietrze uzywane do chtodzenia zasilacza UPS czerpane byto z wysokosci 2
metréw od powierzchni posadowienia. Twierdzenia powyzsze wykonawca opart przede
wszystkim na kartach katalogowych producenta dla filtrow odnoszacych sie do urzadzen z
roku 2011 i dodatkowo na rozprawie przedtozyt opinie techniczng z dnia 27 sierpnia 2012 r.

oraz opinie techniczng z dnia 12 wrze$nia 2012 r.

Odnoszac sie do tych warunkéw Izba stwierdzita, ze dokonane przez zamawiajacego
badanie i ocena ofert, a w konsekwencji wybor jako najkorzystniejszej oferty wykonawcy
P.LW. CAMCO Sp. z 0.0. z Warszawy zostaty dokonane na podstawie wymagan okreslonych
w specyfikacji, w tym zatgcznika nr 1. To oznacza, ze inne okolicznosci wskazywane przez
Odwotujgcego i poparte wymienionymi powyzej dowodami nie mogg — w okolicznosciach
niniejszej sprawy — zosta¢ uznane przez Izbe dla potwierdzenia zarzutu niezgodnosci tresci

oferty z siwz.

Tak jak ustalita Izba przedmiotem zamowienia [rozdziat 11.1 i 2] w niniejszym
postepowaniu jest dostawa awaryjnych urzadzen energetycznych - zasilaczy

bezprzerwowych dla radaréw NUR-12/NUR-12ME. Wymogi oraz szczegdtowy jego opis



zostat podany w zatgczniku nr 1 do SIWZ, a w rozdziale V — warunki przedmiotowe —
Zamawiajacy wskazujgc na art. 25 ust.1 pkt 2 ustawy Pzp wymagat przedifozenia przez
wykonawce do oferty dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie zgodnosci oferowanych
dostaw z wymaganiami okreslonymi, informujgc jednoczesnie, Zze uzna spetnienie tego
warunku, jezeli wykonawca posiada wdrozony system zapewnienia jakosci wg PN EN ISO
9001:2009 lub AQAP 2120:2009. Z kolei w rozdziale VI. 2.6 specyfikacji, dla potwierdzenia,
ze oferowane dostawy odpowiadajg wymaganiom okreSlonym przez zamawiajgcego
wymagat zatgczenia do oferty tylko jednego ze wskazanych certyfikatow. Wykonawca -
P.LW. CAMCO Sp. z 0.0 zatgczyt do oferty certyfikat potwierdzajacy, ze wykonawca posiada
wdrozony system zapewnienia jakosci wg PN EN ISO 9001:2009. Ten dokument nie zostat
zakwestionowany przez wnoszacego odwotanie. Izba stwierdza jednoczesnie, ze do oferty
zatgczono takze oswiadczenie producenta Inform Elektronik San. Ve A.S. z dnia 1 sierpnia
2012 r. informujace, ze zasilacz UPS Pyramid DSP 160 kVA — PDSP33160 ich produkcji dla
P.LW.CAMCO sp. z 0.0. spetnia opisane w tym oswiadczeniu parametry techniczne m.in. co
do mocy wyjsciowej (Ip.1), napiecia nominalnego (Ip.3 i 6) oraz co do wysokosci czerpanego
powietrza (Ip 26). Ten dokument w odwotaniu z dnia 14 wrzesnia 2012 r. réwniez nie jest
kwestionowany przez Odwotujgcego, ani co do jego rzetelnosci formalnej ani merytoryczne;.
Izba ustalita jednoczes$nie, ze argumentacje, w zakresie niezgodnosci przedmiotu
zamowienia z wymaganiami specyfikacji Odwoltujacy opart na kartach katalogowych,
odnoszacych sie wytgcznie do filtrow, ktéry to dokument nie byt wymagany w niniejszym
postepowaniu. W tym przypadku Izba podzielita poglad przystepujacego do postepowania
odwotawczego wykonawcy, ze dla filtrow gdérnozaporowych zostaty okreslone tylko pewne
wymagania, co do temperatury, wilgotnosci, oraz jego ttumiennoéci, a takze, Zze takie filtry
majg byc¢ integralng czescig zasilacza i majg by¢ elementem ogdlnie dostepnym na rynku.
Spetnienie tych warunkéw w ofercie uznanej za najkorzystniejszg nie jest w odwofaniu
kwestionowane i jak stusznie stwierdzit przystepujgcy wykonawca - w odwotaniu, jak i
przedfozonych opiniach stawia sie jednoczesnie dwie sprzeczne tezy. Z jednej bowiem
strony nie wyklucza sie pracy filtra w przecigzeniu, ale z drugiej - stawia sie teze, ze filtr nie
moze by¢ przecigzony. Zdaniem lzby, tak jak wskazano, réwniez w opinii technicznej z dnia
12 wrzesnia br przediozonej przez Odwotujgcego producent nie wykluczyt absolutnie pracy
(eksploataciji) filtrow przy pradzie wiekszym od znamionowego, ale wytgcznie tylko takg
cigglg prace (eksploatacje) filtrow. Wskazane opinie techniczne nie odnoszg sie takze do
wymagan dla filtréw gérnozaporowych opisanych w specyfikacji i w wyjasnieniach
stanowigcych integralng czes¢ siwz, aczkolwiek we wnioskach z opinii z dnia 12. 09. 2012 r.
autor stwierdza, ze filtr ETS-Lindren Power Filtres N6009 nie spetnia warunkéw SIWZ i przed
podjeciem ostatecznej decyzji 0 zakupie UPS z takim filtrem nalezy poddac¢ ten filtr [na koszt

oferenta] prébie dtugotrwatego obcigzenia znamionowym pradem wyjsciowym wymaganym



w siwz tj. 228 A. Tym samym ta opinia nie moze stanowi¢ dostatecznego dowodu w
niniejszej sprawie, na potwierdzenie niezgodno$ci tresci oferty z trescig specyfikacji w
wymaganym zakresie przez ten dokument. Izba zwraca takze uwage, ze w karcie
katalogowej filtra zasilania seria N600X [z listopada 2011] zaznaczono, ze przedstawione
informacje mogg ulec zmianie ze wzgledu na ulepszenia dokonywane w produktach, jak
réwniez, ze aktualne specyfikacje mozna uzyskac kontaktujac sie z dziatem sprzedazy ETS-
Lindgren. Jak juz wczesniej wskazano do oferty zostat zatgczony oprocz karty katalogowej
dla filtra takze dokument z dnia 1 sierpnia 2012 r. dla zasilacza UPS Pyramid, ktérego
wystawcg jest producent Inform Elektronik San. Ve A.S. i w ktérym zostaty potwierdzone
wszystkie wymagane parametry techniczne, ktory to dokument — jak juz wczesniej wskazano
— nie byt kwestionowany, co do jego prawdziwosci na podstawie art. 24 ust.2 pkt 3 ustawy

Pzp.

W zakresie drugiego z parametrow z pkt. 2.5 lit. j) Izba podzielita poglad
przystepujacego wykonawcy, ze Zamawiajacy nie wskazat Zzadnego okre$lonego
rozwigzania sposobu doboru filtra gérnozaporowego, jak i sposobu rozwigzania problemu
czerpania powietrza do chifodzenia zasilacza UPS z wysokosci wiekszej niz 2m. Przede
wszystkim z postanowien siwz nie wynika, ze jedynym mozliwym rozwigzaniem — jak
sugeruje Odwotujacy - jest zastosowanie UPS o wysokosci co najmniej 2 metrow. Izba
zwraca takze uwage, ze zarzut dotyczacy tego punktu, co do jego zasadno$ci, nie zostat
poparty Zzadnymi dowodami. Réwniez przediozone opinie [wymienione powyzej] nawet

posrednio — jak wskazywano - nie odnosza sie do tego wymagania.

W konkluzji lzba stwierdza, ze w jej ocenie wykonawca podnoszac zarzuty w
odwotaniu do oferty uznanej za najkorzystniejszg opart je de facto na wiasnej interpretac;ji
warunkow okreslonych w siwz, ktérej uwzglednienie — bez wzgledu na [ewentualng]
racjonalno$¢ przedstawionej argumentacji - prowadzitoby w konsekwencji do zmiany
wymagan w zakresie przedmiotu zamdéwienia, a takie dziatanie na gruncie ustawy Pzp na

obecnym etapie postepowania nie jest dopuszczalne.

W tym stanie rzeczy, Izba orzekta jak w sentencji, uznajgc za niezasadny zarzut

naruszenia art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy Pzp.



O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania - na
podstawie art. 192 ust. 9 i 10 Prawo zamodwien publicznych oraz w oparciu o przepisy
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010r. w sprawie wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41 poz. 238).

Przewodniczacy:



