Sygn. akt: KIO 1012/23

POSTANOWIENIE
z dnia 21 kwietnia 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:

Przewodniczgcy: Monika Szymanowska
Czionkowie: Bartosz Stankiewicz

Beata Pakulska-Banach

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron i uczestnikéw postepowania odwotawczego
w dniu 21 kwietnia 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 11 kwietnia 2023 r. przez odwotujgcego Trimtab Arteria Management
Sp. z 0.0. Sp.k. w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego
Ministerstwo Rozwoju i Technologii w Warszawie przy udziale wykonawcy 1Q5 Sp. z o. o.

w Bialymstoku przystepujacego do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2.  znies¢ wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania odwotawczego i nakazac
Urzedowi Zaméwienn Publicznych zwrot na rzecz odwotujgcego Trimtab Arteria
Management Sp. z 0. 0. Sp. k. w Warszawie kwoty 15 000,00 zt (pietnascie tysiecy

ztotych) uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) na niniejsze postanowienie —
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczaCy:  ..ooiiii

CZIoNKOoWIE:



Uzasadnienie

postanowienia z dnia 21 kwietnia 2023 r. w sprawie o sygn. akt: KIO 1012/23

Zamawiajgcy — Ministerstwo Rozwoju i Technologii Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Warszawa, prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Ustuga Asysty
Technicznej dla systeméw teleinformatycznych”, o ogtoszeniu o zamdwieniu publicznym
opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 28 grudnia 2022 r.
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2022/S 250-732350, zwane dalej
.postepowaniem”. Postepowanie na ustuge, o wartosci powyzej kwoty okreslonegj
w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 18 maja 2021 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) dalej zwanej ,p.z.p.”, jest
prowadzone przez zamawiajgcego w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 11 kwietnia 2023 r. odwotanie wobec czynnosci i zaniechan zamawiajgcego
w postepowaniu wniést wykonawca Trimtab Arteria Management Sp. z 0. 0. Sp. k. ul. Stawki
2A, 00-193 Warszawa dalej zwany ,odwotujgcym”. We wniesionym $rodku zaskarzenia
odwotujgcy postawit zamawiajgcemu nastepujgce zarzuty naruszenia:

1. art. 18 ust. 1 - 3 p.z.p. w zw. z art. 11 ust. 4 u.z.n.k. oraz w zw. z art. 16 p.z.p.
poprzez zaniechanie odtajnienia (ujawnienia) i udostepnienia odwotujgcemu
zastrzezonych przez wykonawce 1Q5 Sp. z 0. 0. w Bialymstoku (dalej takze jako
,IQ5”) jako tajemnica przedsiebiorstwa czesci nastepujgcych dokumentoéw: a) wykazu
ustug w poz. 3 wraz z referencjg oraz z wyjasnieniami z 16 marca 2023 r. w zakresie
dotyczacym poz. 3, b) wyjasnien w zakresie wyliczenia ceny z 13 lutego 2023 r. wraz
z zatgcznikami, o ile zostaty ztozone.

2. art. 226 ust. 1 pkt 8 p.z.p. w zw. z art. 224 ust. 5i 6 p.z.p. i w zw. z art. 16 p.z.p.
poprzez zaniechanie odrzucenia oferty 1Q5, pomimo iz oferta ta zawiera razgco niskg
cene w stosunku do przedmiotu zamdwienia oraz poprzez niewtasciwg ocene
wyjasnien ztozonych przez IQ5 - tj. zaniechania odrzucenia tej oferty, mimo iz
wykonawca nie zatgczyt zadnych dowoddédw ani nie przedstawit wyliczeh, oraz
prowadzenie postepowania w sposéb naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow;

3. ewentualnie, na wypadek nieuwzglednienia zarzutu nr 1 - naruszenie art. 226 ust.
1pkt 8 p.z.p. w zw. z art. 224 ust. 51 6 p.z.p. i w zw. z art. 16 p.z.p. poprzez
zaniechanie odrzucenia oferty 1Q5, pomimo iz oferta ta zawiera razgco niskg cene
w stosunku do przedmiotu zamoOwienia oraz poprzez niewtasciwg ocene wyjasnien
ztozonych przez 1Q5 - tj. zaniechania odrzucenia tej oferty, pomimo iz wykonawca

przedstawit stawke, ktéra nie gwarantuje nalezytego wykonania przedmiotu



zamowienia zgodnie z SWZ oraz prowadzenie postepowania w sposob naruszajgcy
zasade uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow,

art. 226 ust. 2 pkt b) p.z.p. w zw. z art. 112 ust. 2 pkt. 4 p.z.p. poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty 1Q5 z uwagi na brak spetnienia wymagan z pkt 8.1.3.4.1 SWZ.
Ustugi wykonane na rzecz Narodowego Instytutu Onkologii nie spetniajg warunku
posiadania odpowiedniej zdolnosci zawodowej, a z uwagi, ze oferta powinna zostac
odrzucona juz na tym etapie (zarzut 2 i/lub 7) zamawiajgcy nie jest uprawniony do
wzywania o uzupetnienie dokumentéw. Ewentualnie, gdyby zarzut 2 i/lub 7 nie zostat
uwzgledniony - brak wezwania 1Q5 na podstawie art. 128 ust. 1 p.z.p. do
uzupetnienia warunkéw udziatu w przetargu w zakresie wykonanych ustug,

art. 226 ust. 2 pkt b) p.z.p. w zw. z art. 112 ust. 2 pkt. 4 p.z.p. poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty IQ5 z uwagi na brak spetnienia wymagan z pkt 8.1.3.4.2 SWZ.
Personel kluczowy wskazany w wykazie nie dysponuje odpowiednim
doswiadczeniem wymaganym przez zamawiajgcego, a z uwagi, ze oferta powinna
zosta¢ odrzucona juz na tym etapie (brak dotgczenia dowoddéw do wyjasnien RNC),
zamawiajgcy nie jest uprawniony do wzywania o uzupetnienie dokumentow.
Ewentualnie, gdyby =zarzut odrzucenia oferty z uwagi na RNC nie zostat
uwzgledniony - brak wezwania 1Q5 na podstawie art. 128 ust. 1 p.z.p. do
uzupetnienia warunkéw udziatu w przetargu w zakresie wykazu osob,

art. 226 ust. 2 pkt b) p.z.p. w zw. art. 112 ust. 2 pkt 4 p.z.p. wzw. z art. 118 ust. 1 - 4
p.z.p. poprzez zaniechanie odrzucenia oferty 1Q5, ktoéry przedstawit wadliwe
zobowigzania do uzyczenia zasobow a) zobowigzania z dnia 24 stycznia 2023 r. od
VP Software B. S. Sp. J., gdy z zobowigzania nie wynika, ze Q5 bedzie rzeczywiscie
dysponowato wskazanymi tam zasobami (w zakresie personelu kluczowego) oraz z
zobowigzania nie mozna wywiesS¢, ze udostepniono wymagane doswiadczenie
referencyjne (brak jakiejkolwiek wzmianki), podczas gdy IQ5 wskazat w wykazie
ustug doswiadczenie VP Software B. S. Sp. J., ktéra wykona zamodwienie w tym
zakresie, b) zobowigzania z dnia 24 stycznia 2023 r. od Flowberg IT Sp. z 0.0., gdy z
zobowigzania nie wynika, ze 1Q5 bedzie rzeczywiscie dysponowato wskazanymi tam
zasobami (w zakresie personelu kluczowego). Czym IQ5 nie wykazat odpowiedniego
dysponowania zasobami i spetnienia warunkow udziatu w przetargu. Gdyby jednak
zarzut 2 i/lub 7 nie zostat uwzgledniony - brak wezwania 1Q5 na podstawie art. 128
ust. 1 p.z.p. do uzupetnienia wskazanych zobowigzan,

art. 226 ust. 1 pkt 7 p.z.p., a takze art. 3 ust. 1 u.z.n.k. poprzez dokonanie wyboru
jako najkorzystniejszej oferty 1Q5, mimo ze oferta ta zostata zlozona w warunkach

czynu nieuczciwej konkurencji, gdyz wykonawca podajagc w wykazie ustug oraz



wykazie osob dane projektu realizowanego na rzecz Narodowego Instytutu Onkologii

(lata 2020-2024) spetnit przestanki z art. 3 ust. 1 u.z.n.k.,

8. art. 226 ust 1 pkt 2 lit. b) p.z.p. w zw. z art. 108 ust. 1 pkt 3 p.z.p. poprzez
zaniechanie odrzucenia oferty 1Q5 z uwagi na brak wykazania braku podstaw
wykluczenia z postepowania w zakresie braku prawidiowego zaswiadczenia z ZUS,
a z uwagi, ze oferta powinna zosta¢ odrzucona juz na tym etapie (zarzut 2 i/lub 7)
Zamawiajgcy nie jest uprawniony do wzywania o uzupetnienie dokumentow.
Ewentualnie, gdyby zarzut 2 i/lub7 nie zostat uwzgledniony - braku wezwania 1Q5 na
podstawie art. 128 ust. 1 p.z.p. do uzupetnienia zaswiadczenia z ZUS.

Wobec powyzszego odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania i nakazanie
zamawiajgcemu: powtdrzenia czynnoéci badania oferty wykonawcy 1Q pod katem
zasadnosci i poprawno$ci zastrzezenia dokumentow i jej odrzucenie z uwagi na brak
wykazania, ze nie zawiera razgco niskiej ceny, nie zostata ztozona w warunkach czynu
nieuczciwej konkurencji oraz z powodu braku spetniania warunkéw udziatu. Natomiast, jezeli
Izba nie uwzgledni zarzutu odrzucenia oferty, wniesiono o nakazanie zamawiajgcemu:
odtajnienia dokumentow 1Q5 w zakresie a) poz. 3 wykazu ustug wraz z referencjg oraz
z wyjasnieniami z 16 marca 2023 r. i b) wyjasnien wyliczenia ceny z 13 lutego 2023 r. wraz
z zatgcznikami, o ile zostaly ztozone, wezwanie wykonawcy 1Q5 do uzupetnienia wykazu
ustug, referencji, wykazu oséb, zobowigzan podmiotéw udostepniajacych zasoby,
zaswiadczenia z ZUS, a wobec braku uzupetnienia przedmiotowych dokumentéw -
odrzucenie tej oferty i wyboér oferty odwotujgcego jako najkorzystniejszej.

Izba stwierdzita spetnienia przestanek art. 525 ust. 1 - 3 p.z.p. i dopuscita do udziatu
w postepowaniu odwotawczym wykonawce 1Q5 Sp. z o. o. ul. Elektryczna 1/3 lok. 216, 15-
080 Biatystok (dalej zwanego jako ,przystepujacy”), ktérzy zgtosit przystgpienie po stronie
zamawiajgcego.

W dniu 19 kwietnia 2023 r. do Izby wptyneta odpowiedz zamawiajgcego na odwotanie
zawierajgca stanowisko procesowe strony o0 uwzglednieniu odwotania. Zatem sktad
orzekajgcy, dziatajgc w trybie § 13 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2453), wezwat przystepujgcego do wniesienia sprzeciwu w terminie
3 dni od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem umorzenia postepowania odwotawczego
(wezwanie z 19.04.2023 r. w aktach sprawy). W dniu 20 kwietnia 2023 r. przystepujacy
oswiadczyt, ze nie bedzie wnosit sprzeciwu co do uwzglednienia odwotania w catosci, wiec
postepowanie odwotawcze powinno by¢ umorzone na posiedzeniu niejawnym.

W wywiedzionym stanie faktycznym i prawnym Izba stwierdzita spetnienie przestanek
opisanych w dyspozycji art. 522 ust. 2 p.z.p. i zobligowana byta postepowanie umorzy¢,

w zwigzku z czym orzeczono jak w sentenciji.



Rozstrzygniecie o kosztach postepowania odwotawczego wydano na podstawie
§ 9 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437),
zgodnie z ktérym koszty stron postepowania odwotawczego znosi sie wzajemnie, a takze

Izba nakazuje dokonanie zwrotu odwotujgcemu kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Przewodniczacy:

Czlonkowie:



