Sygn. akt KIO 2605/19
POSTANOWIENIE
z dnia 9 stycznia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk

po rozpoznaniu w Warszawie na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 9 stycznia
2020 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 23 grudnia
2019 r. przez odwotujgcego: COMFORT-THERM sp. z 0.0. z Ptonska (ul. Piaskowa 9B, 09-
100 Ptonsk) w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Centrum Onkologii
Instytut im. Marii Sktodowskiej-Curie w Warszawie (ul. Wawelska 15b, 02-034

Warszawa),

postanawia:
1. Umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamodwien Publicznych na rzecz
odwotujgcego: COMFORT-THERM sp. z 0.0. z Plonska (ul. Piaskowa 9B, 09-100 Ptonsk)
kwoty 10.000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych, zero groszy) uiszczong przez

odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) na niniejsze postanowienie — w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.



Sygn. akt KIO 2605/19
Uzasadnienie

Odwotanie zostato wniesione w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843.), [ustawa Pzp lub Pzp]
przez zamawiajgcego: .Centrum Onkologii Instytut im. Marii Sktodowskiej-Curie w
Warszawie, ktorego przedmiotem jest: ,Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynku
Centrum Onkologii-Instytut im. Marii Sktodowskiej-Curie w Warszawie”. POIS.01.03.01 -00-
0124/17 w ramach dziatania 1.3.1. o$ priorytetowa | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki.

Numer referencyjny zamoéwienia: PN - 261/19/ZS/UE.

Odwotujgcy - COMFORT-THERM sp. z o0.0. z Ptonska zarzucit Zamawiajgcemu
naruszenie:

1. art. 22 ust. 1la, 1b pkt 3 - brak zachowania kryterium proporcjonalnosci przy dokonanej
Zmianie warunku udzialtu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej.

2. art. 7 - konstrukcje warunku udziatu w postepowaniu, ktéry to warunek zaburza mozliwo$¢

zachowania uczciwej konkurenciji.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwofania i nakazanie Zamawiajgcemu zmiany
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej. Takze o
dopuszczenie dowodu z dokumentéw zatgczonych do odwofania celem wykazania
okolicznosci podnoszonych w uzasadnieniu. Odwotujgcy stwierdzit, ze posiada interes w
uzyskaniu zamowienia, poniewaz zamierzat wzig¢ udziat w postepowaniu jednakze na
skutek zmiany warunku udziatu w postepowaniu poprzez jego nieobiektywne zaostrzenie

stracit takg mozliwosc¢.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie (pismo z dnia 7 stycznia 2020 r.) oswiadczyt, ze

uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutu | i Il oraz wnosi o odrzucenie odwotania w zakresie
zarzutu Il

W odniesieniu do zarzutu | dotyczgcego ograniczenia dostepu do zamdwienia poprzez
postawienie warunku udziatu w postepowaniu zdolnosci technicznej lub zawodowej w
zakresie doswiadczenia Wykonawcy w wykonaniu robét budowlanych polegajgcych na
przebudowie lub modernizacji obiektu szpitalnego o minimum 4 kondygnacjach i wartosci
zamowienia 9.000,000200 zt netto kazda, gdzie zakres obu robo6t polegat m.in. na wykonaniu

robot termomodernizacyjnych oraz robot instalacyjnych w zakresie instalacji cieplnych,
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wentylacyjnych, wodociggowych i kanalizacyjnych) podat, ze dokona zmiany warunku
udziatu, o ktérym mowa w Rozdz. IX, pkt. 1.2.2. lit. a) siwz, nadajgc mu brzmienie:
,<Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca wykazaft, Ze nie wczeSnigj niz w okresie ostatnich 5
lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnoSci jest
krotszy w tym okresie, wykonat zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidfowo ukoriczyt
co najmniej dwie roboty budowlane, z ktérych kazda obejmowata rozbudowe lub remont lub
przebudowe lub modernizacje 00 najmniej jednego budynku o minimum 4 kondygnacjach 1
wartoSci zmowienia nie mnigjszej niz 8 000 000 PLN brutto kazda, gdzie zakres obu robot
polegat m.in. na robét termomodernizacyjnych oraz robdét instalacyjnych w zakresie
instalacji cieplnych, wentylacyjnych, wodociggowych i kanalizacyjnych."

Stwierdzit, ze warunek udzialu w brzmieniu nadanym w petni uwzglednia zgdanie odwotania
(usuniecie wymogu budynku szpitalnego, zmniejszenie wartosci zamoéwienia do fgcznej
kwoty 8 000 000 zt brutto oraz zmniejszenie liczby wymaganych kondygnacji budynku), a
ponadto jest mniej restrykcyjny niz proponowany przez Odwotujgcego. Dotyczy to w
szczegolnosci liczby kondygnacji obiektu, gdzie Zamawiajgcy dopuszcza budynki 0 minimum
4 kondygnacjach naziemnych, natomiast Odwotujgcy proponuje budynki wysokie, co w mysl|
obowigzujgcych przepisbw Prawa budowlanego stanowi minimum 9 kondygnac;ji
naziemnych. Ponadto zmiana warunkow udzialu w postepowaniu z dnia 17.12.2019 r.
polegajgca na potgczeniu wymaganej wartosci rob6t termomodernizacyjnych i instalacyjnych
(bez pierwotnie wskazanego wymogu wykazania wykonanych robét w podziale na osobne
wartosci robot termomodernizacyjnych i instalacyjnych) powoduje zmniejszenie wymagan
stawianych przez Zamawiajgcego i tym samym nie moze stanowi¢ zarzutu ograniczania
konkurenciji.

W odniesieniu do zarzutu Il i Zgdania dotyczgcego zmiany wartosci rob6t w opisie
warunku udziatu zdolnosci technicznej lub zawodowej w zakresie dysponowania osobami
skierowanymi przez wykonawce do realizacji zamowienia podat, ze takze dokona zmiany
warunku udziatu, o ktérym mowa w Rozdz. IX, pkt, 1,2.2. lit b) ppkt. 1 siwz, nadajgc mu
brzmienie:

"Zamawiafjgcy wymaga aby Wykonawca wykazaf, ze osoby skierowane przez Wykonawce
do realizacji zamoéwienia publicznego w szczegolnosci odpowiedzialne za kierowanie
robotami budowlanymi, posiadaty niezbedne kwalifikacje zawodowe, uprawnienia,
doswiadczenie i wyksztatcenie niezbedne do wykonania przedmiofowego zamowienia
publicznego, a takze zakres wykonywanych przez nie czynno$ci oraz informacje o podstawie
dysponowania tymi osobami.

Warunek powyzszy zostanie spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze podczas realizacji
zamowienia publicznego bedzie dysponowat: co najmniej jedng osobg posiadajgcg

uprawnienia budowlane bez ograniczeri do kierowania robotami w specjalnosci

3



konstrukcyjno- - budowlanej od co najmniej 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert i
ktéra spetnia nastepujgce warunki: kierowata co najmniej 2 robotami budowlanymi, z ktérych
kazda obejmowata m. in. wykonanie tgcznie robot termomodernizacyjnych co najmnigj
Jjednego budynku o minimum 4 kondygnacjach naziemnych, o wartosci zamoéwienia nie
mniejszej niz 4 500 000,00 PLN".
Stwierdzit, ze warunek udzialu w brzmieniu nadanym w petni uwzglednia zgdanie odwotania
(zmniejszenie wartosci zaméwienia do kwoty 4500000 zt brutto), a ponadto jest mnigj
restrykcyjny niz proponowany przez Odwotujgcego. Dotyczy to w szczegodlnosci liczby
kondygnacji obiektu, gdzie Zamawiajgcy dopuszcza budynki o minimum 4 kondygnacjach
naziemnych* natomiast Odwotujgcy proponuje budynki wysokie, co w mys| obowigzujgcych
przepisbw Prawa budowlanego stanowi minimum 9 kondygnacji naziemnych. Ponadto
zZmiana warunkoéw udziatu w postepowaniu z dnia 17.12.2019 r. polegajgca na usunieciu
wymogu wykazania dodatkowo wartosci robot instalacyjnych powoduje zmniejszenie
wymagan stawianych przez Zamawiajgcego i tym samym nie moze stanowi¢ zarzutu
ograniczania konkurencji.

W zakresie zarzutu lll dotyczgcego warunku udziatu okreslonego Rozdz. IX, pkt.
1.2.2. lit b) ppkt. 3 tj. Zamawiajgcy stwierdzit, ten warunek nie byt przedmiotem modyfikac;ji
warunkéw z 17 grudnia 2019 r. Zatem wykonawca maégt zapoznac sie z jego trescig od dnia
publikacji Ogtoszenia o zamdwieniu tj. od dnia 08.11.2019 r. W tym zakresie nie zgtaszat
wczesniej zadnych uwag lub pytah oraz nie skorzystat z przystugujacych mu srodkow
odwotawczych w terminie o ktérym mowa w art. 182 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp. Termin na
wniesienie odwotania ma charakter terminu zawitego, nie podlegajgcego przywrdceniu, a
uchybienie temu terminowi powoduje prawa skorzystania ze srodka ochrony prawnej, jakim

jest odwotanie.

Odwotujgcy w piSmie z dnia 9 stycznia 2010 r. oSwiadczwt: ,W zwigzku z otrzymaniem

odpowiedzi na odwotanie przestanej nam w dniu 07 stycznia 2020 roku oraz dostarczonej w
tym samym dniu do Prezesa KIO, w ktérej to odpowiedzi Zamawiajgcy uwzglednit dwa
zarzuty z Odwotania, wnoszgc jednocze$nie o odrzucenie trzeciego zarzutu, Odwotujgcy
cofa odwotanie w zakresie zarzutu trzeciego, akceptujgc jednoczesnie uwzglednienie przez
zamawiajgcego dwoch zarzutow wraz z proponowanym brzmieniem warunku udziatu w

postepowaniu.”

Do postepowania odwotawczego w terminie okreslonym art. 185 ust. 2 ustawy Pzp

nie przystapit zaden wykonawca.



Izba postanowita,

Dziatajgc na podstawie art. 186 ust. 3a ustawy Pzp umorzy¢ postepowanie
odwotawcze w niniejszej sprawie.

Stosownie do postanowien art. 186 ust. 3a ustawy Pzp: , W przypadku uwzglednienia
przez zamawiajgcego czeSci zarzutow przedstawionych w odwofaniu i wycofania
pozostatych zarzutow przez odwotujgcego, Izba moze umorzy¢ postepowanie na
posiedzeniu niefawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikdw postepowania odwotawczego,
ktoérzy przystgpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem Zze w
postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden
wykonawca albo wykonawca, ktory przystgpit po stronie zamawiajgcego nie wnidst
sprzeciwu wobec uwzglednienia czesci zarzutéw. W takim przypadku zamawiajgcy
wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnoSci w postepowaniu o udzielenie zamowienia

zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu w zakresie uwzglednionych zarzutow”.

Orzekajgc o kosztach postepowania, Izba miata na uwadze tres¢ art. 186 ust. 6
pkt 1 ustawy Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajéow kosztow

w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r, poz. 972).

Uwzgledniajgc powyzsze postanowiono, jak w sentenciji.



