Sygn. akt KIO 577/21
WYROK

z dnia 16 kwietnia 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Anna Osiecka
Katarzyna Odrzywolska

Anna Packo

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 14 kwietnia 2021 r. w Warszawie odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 22 lutego 2021 r. przez
wykonawce e-Instytucja.pl Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w

Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Wigzowna

przy udziale wykonawcy Madkom Spoétka Akcyjna z siedzibg w Gdyni, zgtaszajgcego

przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania odwotawczego obcigza wykonawce e-Instytucja.pl Spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy pieéset ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
e-Instytucja.pl Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie
tytutem wpisu od odwotania,

2.2. zasgdza od wykonawcy e-Instytucja.pl Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Warszawie na rzecz zamawiajgcego Gminy Wigzowna kwote 3 600 zt 00
gr (stownie: trzy tysigce szeséset ztotych zero groszy) tytutem zwrotu kosztéw strony

poniesionych w zwigzku z wynagrodzeniem petnomocnika.



Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie

14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt KIO 577/21
Uzasadnienie

Gmina Wigzowna, dalej ,Zamawiajgcy”, prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na Wdrozenie w
gminie Wigzowna otwartej platformy e-ustug, cyfrowej platformy integrujgcej referencyjne i
dziedzinowe zasoby informacyjne umozliwiajgce $wiadczenie e-ustug wraz z migracjg
danych ze starych systemow w ramach projektu E-ustugi dla e-kultury w gminach Karczew i
Wigzowna. Postepowanie prowadzone jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. t.j. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), dalej

,2ustawa Pzp”.

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o0 udzielenie zamowienia publicznego
z zastosowaniem przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych wymaganych przy
procedurze, ktorej wartos¢ szacunkowa zamowienia nie przekracza kwoty okres$lonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Ogtoszenie o zaméwieniu
zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwieh Publicznych w dniu 30 grudnia 2020 r. pod
numerem 775614-N-2020.

W dniu 22 lutego 2021 r. wykonawca e-Instytucja.pl Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, dalej ,Odwotujgcy”, wnidst odwotanie,

zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

- art. 24 ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp przez jego niezastosowanie i zaniechanie wykluczenia
MADKOM S.A., pomimo ze podlega on wykluczeniu z postepowania z powodu
wprowadzenia Zamawiajgcego w bigd, w wyniku poswiadczenia nieprawdy, podczas
przedstawienia informacji, majgcych potwierdzi¢, Zze spetnia on warunki udzialu w

postepowaniu;

- art. 24 ust. 1 pkt 17 ustawy Pzp przez jego niezastosowanie i zaniechanie wykluczenia
MADKOM S.A., pomimo ze podlega on wykluczeniu z postepowania z powodu
wprowadzenia Zamawiajgcego w btad, w wyniku poswiadczenia nieprawdy, podczas
przedstawienia informacji, majgcych potwierdzi¢, ze spetnia on warunki udziatu w

postepowaniu;

- art. 26 ust. 3 ustawy Pzp przez jego zastosowanie wzgledem MADKOM S.A., pomimo ze
podlega on wykluczeniu z postepowania z powodu wprowadzenia Zamawiajgcego w bitad, w
wyniku poswiadczenia nieprawdy, podczas przedstawienia informacji, majgcych potwierdzic,

ze spetnia on warunki udziatu w postepowaniu.



Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci, nakazanie Zamawiajgcemu:
nieuwzglednienia odpowiedzi MADKOM S.A. na wezwanie z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp;
uniewaznienia wezwania poczynionego przez Zamawiajgcego na podstawie art. 26 ust. 3
ustawy Pzp do uzupetnienia przez MADKOM S.A. dokumentdw potwierdzajgcych spetnienie
warunkéw udziatu w postepowaniu; wykluczenia MADKOM S.A. z postepowania, jako ze ten,
w wyniku zamierzonego dziatania lub razgcego niedbalstwa wprowadzit Zamawiajgcego w
btad przy przedstawieniu informacji, ze spetnia warunki udziatu w postepowaniu, lub - w
wyniku lekkomysinosci lub niedbalstwa - przedstawit informacje wprowadzajgce w btad
Zamawiajgcego, mogagce mie¢ istotny wplyw na decyzje podejmowane przez
Zamawiajgcego w postepowaniu; ponownego badania oferty Odwotujgcego =z

uwzglednieniem faktu, ze MADKOM S.A. podlega wykluczeniu z udziatu w postepowaniu.

Odwotujgcy podnosit, iz MADKOM S.A. przedstawit wykazy ustug wykonanych w
dwoch gminach: Polkowice oraz Luban, ktdére nie spetniajg wymagan Zamawiajgcego.
Ustuga dla gminy Polkowice nie spetnia warunku zapewnienia dostepu interesantow do
danych z systemow dziedzinowych po potwierdzeniu swojej tozsamosci za pomocg Wezta
Krajowego ldentyfikacji Elektronicznej, bez koniecznosci zakfadania nowego konta
uzytkownika oraz formularze e-ustug stanowig pliki w formie DOC, co potwierdza, ze nie
stanowig one formularzy elektronicznych na poziomie dojrzatosci zgodnie z wymaganiami w
OPZ.

Z kolei ustuga realizowana na rzecz Gminy Luban nie wdrozyta portalu e-ustug,
dostep do interesantéw wyswietlonych na portalu z systeméw dziedzinowych nie odbywa sie
po potwierdzeniu swojej tozsamos$ci za pomocg Wezta Krajowego Identyfikacji
Elektronicznej, a formularze elektroniczne sg podlinkowane do platformy e-PUAP.
Wskazanie przez MADKOM S.A., ze wykonato platforme e-ustug z ww. funkcjonalnosciami
pomimo, ze w Gminie Luban w ogéle platformy e-ustug nie wykonato, stanowi poswiadczenie

nieprawdy, co ma istotny wptyw na przebieg i wynik postepowania.

MADKOM S.A. winien zostaé wykluczony z postepowania w zwigzku z
przedstawieniem przez niego nieprawdziwych informacji Zamawiajgcemu. MADKOM S.A. co
najmniej dopuscit sie razgcego niedbalstwa w zwigzku z przedstawieniem niezgodnego z
rzeczywistoscig wykazu ustug, cho¢ bardziej prawdopodobnym jest, ze byto to Swiadome
dziatanie, majace na celu wprowadzenie w btgd Zamawiajgcego. Odwotujgcy uwazat, ze
MADKOM S.A. celowo wprowadzit w btgd Zamawiajgcego, poniewaz trudna do wyobrazenia
jest sytuacja, w ktorej nie posiadatby wiedzy na temat tego jaki byt przedmiot realizowanego
zamoéwienia w Gminie Luban. W zwigzku z czym wskazanie, ze wykonat i wdrozyt on otwartg
platforme e-ustug w Gminie Luban, ktéra sama przyznaje, ze wykonanie i wdrozenie otwartej

platformy e-ustug nie byto przedmiotem omawianego zamowienia, Odwotujgcy pojmuje jako
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dziatanie polegajace na przektamaniu rzeczywistosci i wywotaniu mylnego wyobrazenia u
Zamawiajgcego, u ktérego podstaw lezata motywacja w postaci wprowadzenia

Zamawiajgcego w mylne przekonanie, ze spotka spetnia warunki udziatu w postepowaniu.

Co wiecej, Odwotujgcy poinformowat Zamawiajgcego o watpliwosciach dotyczacych
ztozonych przez MADKOM S.A. referencji w pismie z 1.02.2021 r. Jednakze pomimo
tatwosci w ustaleniu prawdziwosci informacji przekazanych przez spotke, Zamawiajgcy nie
zwrécit sie do Gminy Luban w celu wyjasnienia tej sytuacji. Zamiast tego ponownie wezwat
MADKOM S.A. do przedtozenia nowego wykazu, czemu MADKOM S.A. w ogole nie
zaprotestowat, przyznajgc tym samym, ze poprzednio wykazane ustugi nie potwierdzajg

spetnienia warunku udziatu w postepowaniu.

W ocenie Odwotujgcego, Zamawiajgcy nie miat mozliwosci wezwania MADKOM S.A.
na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poniewaz MADKOM S.A. przediozyt informacije
nieprawdziwe. W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy nie miat mozliwosci uwzglednienia
nowych dokumentéw lub oswiadczen przediozonych Zamawiajgcemu w odpowiedzi na
wezwanie z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp i nie miat mozliwosci na ich podstawie dokonywania
oceny spefnienia warunkow udziatu w postepowaniu. Zamawiajgcy zwigzany jest jedynie
dokumentami przedfozonymi w wyniku pierwszego wezwania do potwierdzenia spetniania

warunkow udziatu, na podstawie ktorych powinien on wykluczy¢ spétke z postepowania.

Istotng kwestig, ktéra positkowo udowadnia, ze MADKOM S.A. swiadomie i celowo (w
celu uzyskania zamdwienia) wprowadzit Zamawiajgcego w btad jest to, ze MADKOM S.A.
nie posiada doswiadczenia we wdrozeniu wymaganego przez Zamawiajgcego produktu
jakim jest Portal e-Urzad. Biorgc pod uwage znajomos¢é dotychczasowych ustug
realizowanych przez MADKOM S.A., dotychczas dostarczat on ,portal” jako rozwigzanie w
postaci strony www (a nie platformy e-ustug). W odpowiedzi na wezwanie o ktérym mowa w
art. 26 ust. 3 ustawy Pzp MADKOM S.A. przedstawit nowe wykazy ustug wykonanych w
pieciu gminach, ze wskazaniem linkdw do stron internetowych: Skarzysko Kamienna, Brzeg
Dolny, Debica, Szczebrzeszyn, Zwierzyniec, ktdére rowniez nie spetniajg wymagan

Zamawiajgcego.

Do postepowania odwotawczego w dniu 24 lutego 2021 r. przystgpit po stronie
Zamawiajgcego wykonawca Madkom Spétka Akcyjna z siedzibg w Gdyni, dalej

,Przystepujgcy”, wnoszgc o oddalenie odwotania w catosci.

Zamawiajgcy pismem z dnia 13 kwietnia 2021 r. ztozyt odpowiedz na odwotanie,
wnoszgc o oddalenie odwotania w catosci. W dniu 14 kwietnia 2021 r. rowniez Przystepujgcy

ztozyt pismo procesowe, wnoszgc o oddalenie odwofania w catosci.

Uwzgledniajac dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie



zamowienia publicznego, jak rowniez bioragc pod uwage oswiadczenia i stanowiska
stron oraz uczestnika postepowania odwotawczego, ztozone w pismach procesowych,

jak tez podczas rozprawy, lIzba stwierdzita, iz odwotanie zastuguje na oddalenie.

Izba dopuscita w niniejszej sprawie dowody z dokumentacji postepowania,
w szczegdlnosci: z protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia, ogtoszenia
o zaméwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, odpowiedzi na pytania
wykonawcow, ofert wykonawcow, oswiadczen i dokumentow skfadanych przez
Przystepujgcego na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp. Izba wzieta réwniez pod uwage
stanowiska wyrazone w odwotaniu, piSmie procesowym Przystepujgcego, odpowiedzi na
odwofanie, atakze os$wiadczenia i stanowiska stron oraz uczestnika postepowania

odwotawczego wyrazone ustnie do protokotu posiedzenia i rozprawy 14 kwietnia 2021 r.

Izba nie zaliczyta w poczet materiatu sprawy pisma Zamawiajgcego z dnia 15
kwietnia 2021 r. z uwagi na okolicznos¢, iz ww. pismo wptynety do Krajowej lzby
Odwotawczej po zamknieciu rozprawy w niniejszej sprawie (14 kwietnia 2021 r.). Izba
wskazuje, ze uznaje przedkiadanie lzbie pism procesowych po zamknieciu rozprawy za
nieuprawnione. Zgodnie bowiem z art. 535 ustawy nPzp dowody na poparcie swoich
twierdzen lub odparcie twierdzen strony przeciwnej, strony i uczestnicy postepowania

odwotawczego mogag przedstawia¢ az do zamkniecia rozprawy.

Uwzgledniajgc powyzsze, Izba ustalita, co nastepuje.

Przedmiotem zamdwienia jest wdrozenie w gminie Wigzowna otwartej platformy e-
ustug, cyfrowej platformy integrujgcej referencyjne i dziedzinowe zasoby informacyjne
umozliwiajgce $wiadczenie e-ustug wraz z migracjg danych ze starych systeméw w ramach

projektu E-ustugi dla e-kultury w gminach Karczew i Wigzowna.

Zgodnie z pkt 6.1.2.3.1 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, dalej ,SIWZ”
Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich
3 (trzech) lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy - w tym okresie wykonat i zalgczy dowody okreslajgce, czy te ustugi zostaty
wykonane lub sg wykonywane nalezycie dwie (2) ustugi obejmujgce swym zakresem
wykonanie i wdrozenie otwartej platformy e-ustug, cyfrowej platformy integrujgcej
referencyjne i dziedzinowe zasoby informacyjne umozliwiajgce Swiadczenie e-ustug wraz z
migracjg danych ze starych systemow o wartosci nie mniejszej niz 450.000,00 PLN brutto

kazda.

Na pytanie wykonawcy: W dokumencie SIWZ, Punkt 6.1.2.3. |, Zamawiajgcy okreslit
nastepujgce wymaganie: ,Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca

wykaze, ze w okresie ostatnich 3 (trzech) lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
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okres prowadzenia dziafalnoSci jest krotszy -w tym okresie wykonat | zatgczy dowody
okre$lajgce, czy te ustugi zostaty wykonane lub sg wykonywane nalezycie dwie (2) ustugi
obejmujgce swym zakresem wykonanie | wdrozenie otwartej platformy e-ustug, cyfrowej
platformy integrujgcej referencyjne | dziedzinowe zasoby informacyjne umoZzliwiajgce
Swiadczenie e-ustug wraz z migracjg danych ze starych systemow o warto$ci nie mniejszej
niz 450.000,00 PLN brutto kazda.” Zwracamy sie z prosbg o doprecyzowanie definicji
LOotwartej platformy e-ustug”. Z uwagi na fakt, Zze nigdzie w dokumentacji postepowania nie
sprecyzowano tej definicji jak rowniez uwzgledniajgc to, ze Zamawiajgcy postuguje sie inng
nazwg platformy e-ustug tj. ,Portal eUrzad”, rodzi sie pytanie, czy Zamawiajgcy poprzez
sformufowanie ,otwartej platformy eustug” rozumie analogiczng platforme e-ustug jak
okres$lony zgodnie z wymaganiami ,Portal e-Urzgd” wedtug wymagan OPZ- zatgcznik nr 1 do
SIWZ ? Czy Wykonawca poprzez takie wymagania, powinien wykazac, ze zrealizowat 2
ustugi z uwzglednieniem wytycznych OPZ w tym miedzy innymi to, aby portal udostepniat
informacje o zobowigzaniach wzgledem gminy, formularze e-ustug powinny by¢ osadzone w
platformie, a nie w postaci linkbw do formularzy ePUAP, natomiast e-ustugi majg by¢
przygotowane na okre$lonym poziomie dojrzatosci itd.? Zamawiajgcy udzielit 7 stycznia 2021
r. nastepujgcej odpowiedzi: Zamawiajgcy wyjasnia, ze poprzez otwartg platforme e-ustug
rozumie platforme komunikacyjng wspotpracujgcg z Systemem Elektronicznego Obiegu
Dokumentow wraz z integracjg z modutami dziedzinowymi, zapewniajgcg dostep
interesantéw do danych z systeméw dziedzinowych po potwierdzeniu swojej tozsamosci za
pomocg Wezta Krajowego Identyfikacji Elektronicznej, bez koniecznoSci zaktadania nowego
konta uzytkownika. Otwarta platforma e-ustug to system umoZliwiajgcy $wiadczenie e-ustug
oraz obstuge klientéw urzedu, za pomocg ktérego mogg oni m.in. uzyskac informacje o
zobowigzaniach finansowych wobec urzedu oraz dokonac ptatnosci. W ramach platformy
komunikacyjnej, powinny zostac¢ zaimplementowanie formularze elektroniczne na poziomie
dojrzatosci zgodnie z wymaganiami w OPZ, ktérych wzory zostang stworzone zgodnie z
,0g0Inymi zasadami tworzenia i publikacji w Centralnym Repozytorium wzoréw dokumentéow

elektronicznych” (http://mc.bip.gov.pl/centralnerepozytorium-wzorow-dokumentow

elektronicznych/43003 centralne-repozytorium-wzorow-dokumentow-elektronicznych.html ) i

przestane do publikacji w CRWDE. Formularze na platformie komunikacyjnej, nie mogg byc
formularzami podlinkowanymi do platformy ePUAP, i powinny posiadac mozliwo$c
dokonywania pfatnoSci elektronicznej. Platforma komunikacja musi zapewnia¢ rowniez
mozliwo$c¢ udostepniania innych e-ustug i stanowiC centralny punkt kontaktu drogg

elektroniczng z Interesantem.

Do uptywu terminu sktadania ofert, oferte ztozyt m.in. Przystepujacy, ktéry ztozyt

oswiadczenie, ze spetnia warunki udziatu w postepowaniu.


http://mc.bip.gov.pl/centralnerepozytorium-wzorow-dokumentow%20elektronicznych/43003_centralne-repozytorium-wzorow-dokumentow-elektronicznych.html
http://mc.bip.gov.pl/centralnerepozytorium-wzorow-dokumentow%20elektronicznych/43003_centralne-repozytorium-wzorow-dokumentow-elektronicznych.html

W odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego w trybie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp

Odwotujgcy przedstawit m.in. wykaz wykonanych ustug, gdzie wskazat dwie ustugi:

- ustuge dla Gminy Polkowice, gdzie w kolumnie przedmiot ustugi podano: NAZWA
ZAMOWIENIA: ,Dostarczenie Infrastruktury IT, opracowanie i wdrozenie systemu EZD,
systemu dziedzinowego oraz opracowanie, dostarczenie i wdrozenie systemu Informaciji
przestrzennej.” Czes¢ 1: Uruchomienie Systemu Elektronicznego Zarzgdzania dokumentacijg
(EZD), systemu dziedzinowego (SD) Oraz e-ustug publicznych wraz z dostawg niezbednego
sprzetu informatycznego. Projekt obejmowat m.in.: dostawe, konfiguracje, instalacje,
wdrozenie i przeszkolenie uzytkownikow Systemu Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacjg zintegrowanego z platformg EPUAP i systemem dziedzinowym obstugujacym
podatki gminne; wykonanie i wdrozenie otwartej platformy e-ustug, cyfrowej platformy
integrujgcej referencyjne i dziedzinowe zasoby informacyjne umozliwiajgce $wiadczenie e-
ustug wraz z migracjg danych ze starych systemoéw; budowe i uruchomienie e-Ustug na
platformie ePUAP na rzecz Urzedu Gminy Polkowice; Projekt potwierdzajgcy nalezyte
wykonanie zaméwienia, ktérego przedmiotem byto wykonanie i wdrozenie otwartej platformy
e-ustug, cyfrowej platformy integrujgcej referencyjne i dziedzinowe zasoby informacyjne
umozliwiajgce swiadczenie e-ustug wraz z migracjg danych ze starych systeméw o wartosci
nie mniejszej niz 450.000,00 PLN brutto.

- ustuge dla Gminy Miejskiej Luban, gdzie w kolumnie przedmiot ustugi podano:
NAZWA ZAMOWIENIA: ,Dalszy rozwdj e-ustug w Powiatach Lubanskim, Lwoéweckim,
Zgorzeleckim, Bolestawieckim i Gminie Miejskiej Luban". Projekt obejmowat m.in.: dostawe,
konfiguracje, instalacje, wdrozenie i przeszkolenie uzytkownikow Systemu Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentacjg zintegrowanego z platformg EPUAP i systemem dziedzinowym
obstugujgcym podatki gminne; wykonanie i wdrozenie otwartej platformy e-ustug, cyfrowej
platformy integrujgcej referencyjne i dziedzinowe zasoby informacyjne umozliwiajgce
Swiadczenie e-ustug wraz z migracjg danych ze starych systemow; budowe i uruchomienie
e-Ustug na platformie ePUAP na rzecz Urzedu Miejskiego w Lubaniu. Projekt potwierdzajgcy
nalezyte wykonanie zamowienia, ktérego przedmiotem byto wykonanie i wdrozenie otwartej
platformy e-ustug, cyfrowej platformy integrujgcej referencyjne i dziedzinowe zasoby
informacyjne umozliwiajgce $wiadczenie e-ustug wraz z migracjg danych ze starych

systeméw o wartosci nie mniejszej niz 450.000,00 PLN brutto.

Pismem z dnia 4 lutego 2021 r. Zamawiajgcy wezwat Przystepujacego w trybie art. 26

ust. 3 ustawy Pzp do ztozenia wyjasnien i dokumentow, wskazujac, ze:

Zgodnie z pkt. 6.1.2.3.1. Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, Zamawiajgcy

w ramach okres$lenia warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub



zawodowej, wskazat, Ze o udzielenie zamowienia mogq ubiegac¢ sie Wykonawcy, ktorzy:
»,6.1.2.3.1. Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze ze w okresie
ostatnich 3 (frzech) lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie wykonat i zatgczy dowody okreslajgce, czy te ustugi
zostaty wykonane lub sg wykonywane nalezycie dwie (2) ustugi obejmujgce swym zakresem
i wdrozenie otwartej platformy e-ustug, cyfrowej platformy integrujgcej referencyjne i
dziedzinowe zasoby informacyjne umoZzliwiajgce S$wiadczenie e-ustug wraz z migracjg

danych ze starych systemow o warto$ci nie mniejszej niz 450.000,00 PLN brutto kazda. ”

Dodatkowo w odpowiedzi na pytanie 1, w wiadomosci nr 1 skierowanej do

Wykonawcow, Zamawiajgcy doprecyzowat definicje ,,otwartej platformy e-ustug”:

,Zamawiajgcy wyjasnia, ze poprzez otwartg platforme e-ustug rozumie platforme
komunikacyjng wspodtpracujgcg z Systemem Elektronicznego Obiegu Dokumentéw wraz z
integracja z modutami dziedzinowymi, zapewniajgcg dostep interesantow do danych z
systemow dziedzinowych po potwierdzeniu swojej tozsamosci za pomocg Wezta Krajowego

Identyfikacji Elektronicznej, bez konieczno$ci zaktadania nowego konta uzytkownika.

Otwarta platforma e-ustug to system umoZzliwiajgcy $wiadczenie e-ustug oraz obstuge
klientow urzedu, za pomocg ktérego mogg oni m.in. uzyskac informacje o zobowigzaniach

finansowych wobec urzedu oraz dokonac ptfatnosci.

W ramach platformy komunikacyjnej, powinny zosta¢ zaimplementowanie formularze
elektroniczne na poziomie dojrzatosci zgodnie z wymaganiami w OPZ, ktorych wzory
zostang stworzone zgodnie z ,,09d6lnymi zasadami tworzenia i publikacji w Centralnym
Repozytorium wzorow dokumentow elektronicznych”

(http://mc.bip.gov.pl/centralnerepozytorium-wzorow dokumentow-

elektronicznych/43003 centralne-repozytorium-wzorow-dokumentow-elektronicznych.html ) i

przestane do publikacji w CRWDE. Formularze na platformie komunikacyjnej, nie mogg by¢
formularzami podlinkowanymi do platformy ePUAP, i powinny posiadac mozliwoSc
dokonywania pfatnoSci elektronicznej. Platforma komunikacja musi zapewniaC rowniez
mozliwo$¢ udostepniania innych e-ustug i stanowi¢ centralny punkt kontaktu drogg

elektroniczng z Interesantem.”

W wyniku weryfikacji ztozonej przez Wykonawce w dniu 25.01.2021 r. odpowiedzi na

wezwanie do ztozenia o$wiadczen i dokumentow, stwierdzono nastepujgce uwagi:
1) w ztozonym wykazie ustug zostata wpisana ustuga $wiadczona dla Gminy Polkowice(...)

Ponadto z zatgczonego protokotu odbioru koncowego realizacji ww. ustugi, nie
wynika ze ustuga ta obejmowata swym zakresem wykonanie i wdrozenie otwartej platformy

e-ustug, cyfrowej platformy integrujgcej referencyjne i dziedzinowe zasoby informacyjne
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umoZzliwiajgce $wiadczenie e-ustug wraz z migracjg danych ze starych systemow , gdzie
przez platforme e-ustug rozumie platforme komunikacyjng wspdfpracujgcg z Systemem
Elektronicznego Obiegu Dokumentow wraz z integracjg z modutami dziedzinowymi,
zapewniajgcg dostep interesantéow do danych z systemow dziedzinowych po potwierdzeniu
swojej tozsamosci za pomocg Wezta Krajowego Identyfikacji Elektronicznej, bez
koniecznos$ci zaktadania nowego konta uzytkownika, Otwarta platforma e-ustug to system
umozliwiajgcy $wiadczenie e-ustug oraz obstuge klientéw urzedu, za pomocg ktérego mogag
oni m.in. uzyskac informacje o zobowigzaniach finansowych wobec urzedu oraz dokonac
ptatnosci. W ramach platformy komunikacyjnej, powinny zosta¢ zaimplementowanie
formularze elektroniczne na poziomie dojrzatoSci zgodnie z w OPZ, ktérych wzory zostang
stworzone zgodnie z ,,0g96Inymi zasadami tworzenia i publikacji w Centralnym Repozytorium

wzorow dokumentéw elektronicznych” (http://mc.bip.gov.pl/centralne-repozytorium-wzorow-

dokumentowelektronicznych/43003 centralne-repozytorium-wzorow-dokumentow-

elektronicznych.html ) i przestane do publikacji w CRWDE. Formularze na platformie

komunikacyjnej, nie mogg by¢ formularzami podlinkowanymi do platformy ePUAP, i powinny
posiada¢ mozliwos¢ dokonywania pfatnosci elektronicznej. Platforma komunikacja musi
zapewniaC rowniez mozliwo$c¢ udostepniania innych e-ustug i stanowi¢ centralny punkt

kontaktu drogg elektroniczng z Interesantem.

Z zatgczonego protokotu odbioru koncowego nie wynika takze wartoS¢ brutto
realizacji tej ustugi czyli wartos¢ brutto za czes¢ 1, a tym bardziej nie wynika wartoSc¢
realizacji za wykonanie | wdrozenie otwartej platformy e-ustug, cyfrowej platformy
integrujgcej referencyjne i dziedzinowe zasoby informacyjne umoZliwiajgce Swiadczenie e-
ustug wraz z migracjg danych ze starych systemow o wartosci nie mniejszej niz 450.000,00
PLN brutto, gdzie przez platforme e-ustug rozumie platforme komunikacyjng wspofpracujgca
z Systemem Elektronicznego Obiegu Dokumentéow wraz z integracjg z modutami
dziedzinowymi, zapewniajgcg dostep interesantéw do danych z systeméw dziedzinowych po
potwierdzeniu swojej tozsamos$ci za pomocg Wezta Krajowego Identyfikacji Elektronicznej,
bez koniecznosci zaktadania nowego konta uzytkownika. Otwarta platforma e-ustug to
system umozliwiajgcy Swiadczenie e-ustug oraz obstuge klientow urzedu, za pomocg ktorego
mogg oni m.in. uzyskac¢ informacje o zobowigzaniach finansowych wobec urzedu oraz
dokonac ptatnosci. W ramach platformy komunikacyjnej, powinny zosta¢ zaimplementowanie
formularze elektroniczne na poziomie dojrzatos$ci zgodnie z wymaganiami w OPZ, ktorych
wzory zostang stworzone zgodnie z ,,096Inymi zasadami tworzenia i publikacji w Centralnym

Repozytorium wzoréw dokumentéw  elektronicznych”  (http://mc.bip.gov.pl/centralne-

repozytorium-wzorow-dokumentowelektronicznych/43003 centralne-repozytorium-wzorow-

dokumentow-elektronicznych.html ) i przestane do publikacji w CRWDE. Formularze na
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platformie komunikacyjnej, nie mogg by¢ formularzami podlinkowanymi do platformy ePUAP,
i powinny posiada¢ mozliwo$¢ dokonywania ptatnosci elektronicznej. Platforma komunikacja
musi zapewnia¢ rowniez mozliwos$¢ udostepniania innych e-ustug i stanowi¢ centralny punkt

kontaktu droga elektroniczng z Interesantem.
Wobec tego, Zamawiajgcy wzywa do wyjasnienia i uzupetnienia dokumentow:

- poprzez wskazanie w jakim zakresie wykonawca Madkom S.A. wykonat wskazang
w wykazie usfuge, ktéra byta realizowana przez niego w ramach konsorcjum,
potwierdzajgcych, ze ustuga pn. ,Uruchomienie systemu elektronicznego zarzgdzania
dokumentacjg (EZD), systemu dziedzinowego (SD) oraz e-ustug publicznych wraz z
dostawg niezbednego sprzetu informatycznego” obejmowata swym zakresem wykonanie i
wdrozenie otwartej platformy e-ustug, cyfrowej platformy integrujgcej referencyjne i
dziedzinowe zasoby informacyjne umozliwiajgce S$wiadczenie e-ustug wraz z migracjg
danych ze starych systemow o wartoSci nie mniejszej niz 450.000,00 PLN brutto, gdzie przez
platforme e-usfug rozumie platforme komunikacyjng wspofpracujgcg z Systemem
Elektronicznego Obiegu Dokumentéow wraz z integracja z modufami dziedzinowymi,
zapewniajgcg dostep interesantow do danych z systemow dziedzinowych po potwierdzeniu
swojej tozsamosci za pomocg Wezta Krajowego Identyfikacji Elektronicznej, bez
koniecznosci zaktadania nowego konta uzytkownika. Otwarta platforma e-ustug to system
umoZzliwiajgcy $wiadczenie e-ustug oraz obstuge klientéw urzedu, za pomocg ktérego moga
oni m.in. uzyskac informacje o zobowigzaniach finansowych wobec urzedu oraz dokonac
pfatnoSci. W ramach platformy komunikacyjnej, powinny zostac zaimplementowanie
formularze elektroniczne na poziomie dojrzato$ci zgodnie z w OPZ, ktérych wzory zostang
stworzone zgodnie z ,,09oIinymi zasadami tworzenia i publikacji w Centralnym Repozytorium

wzorow dokumentow elektronicznych” (http://mc.bip.gov.pl/centralne-repozytorium-wzorow-

dokumentow-elektronicznych/43003 centralne-repozytorium-wzorow-dokumentow-

elektronicznych.html ) i przestane do publikacji w CRWDE. Formularze na platformie

komunikacyjnej, nie mogg by¢ formularzami podlinkowanymi do platformy ePUAP, i powinny
posiadac¢ mozliwos¢ dokonywania ptatnoSci elektronicznej. Platforma komunikacja musi
zapewniaC rowniez mozliwoSc¢ udostepniania innych e-ustug i stanowic¢ centralny punkt

kontaktu drogg elektroniczng z Interesantem,

lub do skorygowania ustug poprzez poprawienie pozycji w tym wykazie i wpisaniu w nim
ustug potwierdzajgcych spetnienie warunkow udziat w postepowaniu oraz jednoczesnym

zatgczeniu dokumentow potwierdzajgcych nalezyte tej ustugi.

2) w ztozonym wykazie ustug zostata wpisana ustuga Swiadczona dla Gminy Miejskiej Luban

¢.)
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Z zatgczonego protokotu odbioru koncowego realizacji ww. ustugi, nie wynika ze
ustuga ta obejmowata swym zakresem wykonanie i wdrozenie otwartej platformy e-ustug,
cyfrowej platformy integrujgcej referencyjne | dziedzinowe zasoby informacyjne
umozliwiajgce Swiadczenie e-ustug wraz z migracjg danych ze starych systeméw o wartosci
nie mniejszej niz 450.000,00 PLN brutto, gdzie przez platforme e-ustug rozumie platforme
komunikacyjng wspofpracujgcg z Systemem Elektronicznego Obiegu Dokumentow wraz z
integracjg z modufami dziedzinowymi, zapewniajgcg dostep interesantow do danych z
systemow dziedzinowych po potwierdzeniu swojej tozsamosci za pomocg Wezta Krajowego
Identyfikacji Elektronicznej, bez koniecznoSci zakfadania nowego konta uzytkownika.
Otwarta platforma e-usfug to system umoZzliwiajgcy Swiadczenie e-usfug oraz obstuge
klientéw urzedu, za pomocg ktérego moga oni m.in. uzyskac informacje o zobowigzaniach
finansowych wobec urzedu oraz dokonac ptatnosci. W ramach platformy komunikacyjnej,
powinny zosta¢ zaimplementowanie formularze elektroniczne na poziomie dojrzatoS$ci
zgodnie z wymaganiami w OPZ, ktérych wzory zostang stworzone zgodnie z ,,09d6lnymi
zasadami tworzenia i publikacji w Centralnym Repozytorium wzorow dokumentow

elektronicznych” (http://mc.bip.gov.pl/centralne-repozytorium-wzorow-dokumentow-

elektronicznych/43003 centralne-repozytorium-wzorowdokumentow-elektronicznych.html ) i

przestane do publikacji w CRWDE. Formularze platformie komunikacyjnej, nie mogg by¢
formularzami podlinkowanymi do platformy ePUAP, | powinny posiada¢ mozliwosé
dokonywania pfatnoSci elektronicznej. Platforma komunikacja musi zapewniaC rowniez
mozliwo$¢ udostepniania innych e-ustug i stanowi¢ centralny punkt kontaktu drogg

elektroniczng z Interesantem,
Wobec tego, Zamawiajgcy wzywa do wyjasnienia i uzupetnienia dokumentow:

- potwierdzajgcych, ze ustuga pn. ,Dalszy rozwdj e-ustug w Powiatach Lubariskim,
Lwoweckim, Zgorzeleckim, Bolestawieckim i Gminie Migjskiej Luban” obejmowata u swym
zakresem wykonanie i wdrozenie otwartej platformy e-ustug, cyfrowej platformy integrujgcej
referencyjne i dziedzinowe zasoby informacyjne umozliwiajgce Swiadczenie e-ustug wraz z
migracjg danych ze starych systemow o wartosci nie mniejszej niz 450.000,00 PLN brutto,
gdzie przez platforme e-ustug rozumie platforme komunikacyjng wspoétpracujgcg z
Systemem Elektronicznego Obiegu Dokumentow wraz z integracja z modutami
dziedzinowymi, zapewniajgcg dostep interesantéow do danych z systemow dziedzinowych po
potwierdzeniu swojej tozsamosci za pomocg Wezta Krajowego Identyfikacji Elektronicznej,
bez koniecznosci zaktadania nowego konta uzytkownika. Otwarta platforma e-ustug to
system umozliwiajgcy Swiadczenie e-ustug oraz obstuge klientow urzedu, za pomocg ktorego
mogg oni m.in. uzyskac¢ informacje o zobowigzaniach finansowych wobec urzedu oraz

dokonac ptatnosci. W ramach platformy komunikacyjnej, powinny zosta¢ zaimplementowanie
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formularze elektroniczne na poziomie dojrzatosci zgodnie z wymaganiami w OPZ, ktérych
wzory zostang stworzone zgodnie z ,,0g96Inymi zasadami tworzenia i publikacji w Centralnym

Repozytorium wzorow  dokumentow  elektronicznych”  (http://mc.bip.gov.pl/centralne-

repozytorium-wzorow-dokumentowelektronicznych/43003 centralne-repozytorium-wzorow-

dokumentow-elektronicznych.html ) i przestane do publikacji w CRWDE. Formularze na

platformie komunikacyjnej, nie mogg byc formularzami podlinkowanymi do platformy ePUAP,
i powinny posiada¢ mozliwo$¢ dokonywania ptatnosci elektronicznej. Platforma komunikacja
musi zapewnia¢ rowniez mozliwos$¢ udostepniania innych e-ustug i stanowi¢ centralny punkt

kontaktu drogg elektroniczng z Interesantem, (...)
lub do skorygowania wykazu ustug poprzez poprawienie pozycji w tym wykazie i wpisaniu w
nim ustug potwierdzajgcych spetnienie warunkow udziat w postepowaniu oraz jednoczesnym
zatgczeniu dokumentow potwierdzajgcych nalezyte wykonanie tej ustugi.

Przystepujgcy w odpowiedzi na powyzsze przedtozyt wykaz innych ustug, ktorych
zgodnie z oswiadczeniem ztozonym w odpowiedzi na odwotanie, a takze na rozprawie przez

petnomocnika, Zamawiajgcy nie badat.

Izba zwazyta, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z
2019 poz. 2020) do postepowan odwotawczych, o ktérych mowa w uchylanej ustawie,
wszczetych po dniu 31 grudnia 2020 r., dotyczgcych postepowan o udzielenie zamdwienia
wszczetych przed dniem 1 stycznia 2021 r. stosuje sie przepisy ustawy z dnia 11 wrzeénia
2019 r. Prawo zamoéwieh publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019). Z uwagi na powyzsze,
Izba wydajgc wyrok w postepowaniu odwotawczym, wszczetym na skutek odwotania
wniesionego w dniu 22 lutego 2021 r., zastosowata przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019
r. Prawo zaméwieh publicznych, dalej ,ustawa nPzp”.

Izba ustalita, ze nie zaszta zadna z przestanek, o ktérych stanowi art. 528 ustawy
nPzp, skutkujgcych odrzuceniem odwotania.

Ponadto, Izba stwierdzita, ze Odwotujgcemu przystugiwato prawo do skorzystania ze
srodka ochrony prawnej, gdyz wypetniono materialnoprawng przestanke interesu w
uzyskaniu zamoéwienia, okreslong w art. 505 ust. 1 ustawy nPzp, kwalifikowang mozliwoscig
poniesienia szkody, bedacej konsekwencjg zaskarzonej w odwotaniu czynnosci.

Izba, uwzgledniajgc zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, w szczegdlnosci
zakres zarzutow podniesionych w odwofaniu, doszta do przekonania, iz w niniejszym
postepowaniu nie doszto do naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy, ktére miato

wptyw lub moze miec istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia, a tym
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samym, na podstawie art. 554 ust. 1 ustawy nPzp, rozpoznawane odwotanie nie zastugiwato
na uwzglednienie.

Izba stwierdzita, ze niezasadny jest zarzut naruszenia przez Zamawiajgcego art. 24
ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym wykluczeniu z postepowania o udzielenie
zaméwienia podlega wykonawca, ktory w wyniku zamierzonego dziatania lub razgcego
niedbalstwa wprowadzit zamawiajgcego w btgd przy przedstawieniu informacji, ze nie
podlega wykluczeniu, spetnia warunki udziatu w postepowaniu lub obiektywne i
niedyskryminacyjne kryteria, zwane ,,kryteriami selekgji", lub ktory zatait te informacje lub nie
jest w stanie przedstawi¢ wymaganych dokumentéw. Nie potwierdzit sie réwniez zarzut
naruszenia art. 24 ust. 1 pkt 17 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym wykluczeniu z postepowania o
udzielenie zamoéwienia podlega wykonawca, ktéry w wyniku lekkomysinosci lub niedbalstwa
przedstawit informacje wprowadzajgce w btgd zamawiajgcego, mogace mie¢ istotny wptyw
na decyzje podejmowane przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Aby wypetni¢ hipoteze art. 24 ust. 1 pkt 16 lub 17 ustawy Pzp, wszystkie przestanki
zawarte w tych przepisach muszg wystgpic tgcznie, za$ niewykazanie zaistnienia chociazby
jednej z nich jest wystarczajgce do stwierdzania, ze zamawiajacy nie wykluczajgc
wykonawcy z postepowania nie naruszyt cytowanych przepiséw. Zatem, dla zastosowania
art. 24 ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp muszg zosta¢ kumulatywnie spetnione nastepujgce
przestanki: przedstawienie przez wykonawce informacji niezgodnej z rzeczywistoscig, ktora
wprowadzita zamawiajgcego w btad; btad polegat na przyjeciu przez zamawiajgcego, ze
wykonawca nie podlega wykluczeniu; przedstawienie informacji jest wynikiem zamierzonego
dziatania lub razgcego niedbalstwa. Natomiast art. 24 ust. 1 pkt 17 ustawy Pzp wymaga
tacznego zaistnienia przestanek: przedstawienia przez wykonawce informacji niezgodnej z
rzeczywistoscig, ktdéra wprowadzita zamawiajgcego w btad; przedstawienie informacji jest
wynikiem lekkomysinosci lub niedbalstwa; informacja ma lub moze mie¢ istotny wplyw na
decyzje podejmowane przez zamawiajgcego w postepowaniu.

Zawarta w obu przepisach przestanka wprowadzenia zamawiajgcego w btad polega
na przedstawieniu przez wykonawce nieprawdziwych informacji, czyli zaistnienia
sprzecznosci pomiedzy trescig dokumentu ztozonego przez wykonawce, a rzeczywistoscia.
Stan ten zaistnieje, gdy przedstawione zostang informacje obiektywnie nieprawdziwe,
niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy, ktory ma znaczenie dla danego postepowania. Na
skutek podania takich informacji zamawiajgcy zostaje wprowadzony w btad, czyli nabiera
mylnego wyobrazenia o stanie faktycznym lub tez skutkuje to po jego stronie brakiem
jakiegokolwiek wyobrazenia o nim.

Przenoszac powyzsze rozwazania na niniejszy stan faktyczny nalezy wskazac, ze nie
jest uprawnione utozsamianie niewykazania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu z

zaistnieniem podstaw do wykluczenia wykonawcy z postepowania okreslonych w art. 24 ust.
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1 pkt 16 i 17 ustawy Pzp. W opinii Izby za informacje wprowadzajgce w btad nalezy uznac
informacje nieprawdziwe lub btedne. Wobec tego w takim przypadku znaczenie ma réznica
pomiedzy stanem faktycznym, a informacjami przedstawionymi przez wykonawce.

Izba stwierdzita, ze Przystepujgcy podat cechy poszczegdlnych ustug w pierwotnym
wykazie, a zamawiajgcy nie mogt jednoznacznie stwierdzi¢ czy wymienione ustugi spetniaja
czy nie, wymagania okreslone w dokumentacji postepowania. Zatem prawidtowo wezwat
wykonawce do uzupetnienia wykazu, tym bardziej, ze Przystepujgcy podat jedynie nazwe
zamowienia oraz w zasadzie przepisat tres¢ warunku znajdujgcego sie w pkt 6.1.2.3.1 SIWZ.

Wobec powyzszego lzba stanefa na stanowisku, ze informacja przekazana przez
wykonawce, ktora odnosita sie do doswiadczenia nie moze by¢ zakwalifikowana jako
informacja nieprawdziwa, a jedynie jako informacja, ktéra nie potwierdza spetnienia przez
wykonawce warunku udziatu w postepowaniu. Tym samym w omawianym stanie faktycznym
nie zachodzi sytuacja objeta regulacjg art. 24 ust. 1 pkt 16 i 17 ustawy Pzp.

W ocenie Izby w rozpoznawanej sprawie mamy do czynienia z przypadkiem, w
ktérym wykonawca nie wykazat w sposob prawidtowy warunku udziatu w postepowaniu. W
takim przypadku nalezy bra¢ pod uwage art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp, ktory stanowi, ze z
postepowania o udzielenie zamédwienia wyklucza sie wykonawce, ktéry nie wykazat
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu lub nie zostat zaproszony do negocjacji lub
ztozenia ofert wstepnych albo ofert, lub nie wykazat braku podstaw wykluczenia. Jednak
czynnos¢ wykluczenia wykonawcy z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy
Pzp jest powigzana z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, a zgodnie z ustalong linig orzeczniczg Izby w
przypadku zaistnienia przestanek opisanych w art. 26 ust. 3 Pzp, w tym m. in. gdy
wykonawca nie ztozyt dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 Pzp lub gdy dokumenty te sg niekompletne, zawierajg btedy lub budzg watpliwosci
wskazane przez Zamawiajgcego to Zamawiajgcy jest zobowigzany do wezwania wykonawcy
do ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie przez
siebie wskazanym, chyba ze mimo ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub udzielenia
wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie
postepowania.

Izba nie podziela natomiast argumentacji Zamawiajgcego i Przystepujacego w
zakresie interpretacji warunku udziatu w postepowaniu. Nie jest bowiem tak, ze odpowiedz
na pytanie dotyczyta opisu przedmiotu zamowienia. Pytajgcy wykonawca wpierw przytoczyt
tres¢ warunku udziatu w postepowaniu okreslong w punkcie 6.1.2.3.1 SIWZ, gdzie mowa o
,otwartej platformie e-ustug”. Dalej wykonawca pytat czy Zamawiajgcy poprzez
sformutowanie ,otwartej platformy e-ustug” rozumie analogiczng platforme e-ustug jak
okreslony zgodnie z wymaganiami ,Portal e-Urzad” wedtug wymagan OPZ- zatgcznik nr 1 do

SIWZ. Nastepnie wykonawca zadat kolejne pytanie, czy wykonawca poprzez takie
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wymagania, powinien wykazac, ze zrealizowat 2 ustugi z uwzglednieniem wytycznych OPZ w
tym miedzy innymi to, aby portal udostepniat informacje o zobowigzaniach wzgledem gminy,
formularze e-ustug powinny by¢ osadzone w platformie, a nie w postaci linkéw do formularzy
ePUAP, natomiast e-ustugi majg by¢ przygotowane na okreslonym poziomie dojrzatosci itd.?
Ostatnie pytanie odnosi sie wiec wprost do wykazania zrealizowania 2 ustug, czyli do
warunkéw udziatu w postepowaniu. OdpowiedZz Zamawiajgcego sprowadzata sie do
wyjasnienia definicji ,otwartej platformy e-ustug”, ktore to sformutowanie znajduje sie w
warunku udziatu w postepowaniu.

Jednoczesnie nie sposéb zgodzi¢ sie z Zamawiajgcym jakoby interpretacja
odpowiedzi na pytanie wykonawcy zawarta w odwotaniu zmierzata do nieprawidtowego
zawezenia warunkéw udziatu w postepowaniu, a w zasadzie postawienia dodatkowych
warunkow udziatu w postepowaniu. Przeczy temu samo dziatanie Zamawiajgcego, ktory juz
w wezwaniu w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp kierowanym do Przystepujgcego przywotuje
nie tylko ww. pytanie i odpowiedz do tresci warunku, lecz wprost pyta o dodatkowe aspekty
sktadajgce sie na warunek udzialu w postepowaniu, ktore doprecyzowat w udzielonej
odpowiedzi na pyatnie. Zamawiajgcy w wezwaniu sam kilkukrotnie wskazuje, ze przez
platforme e-usfug rozumie platforme komunikacyjng wspofpracujgcg z Systemem
Elektronicznego Obiegu Dokumentéow wraz z integracja z modufami dziedzinowymi,
zapewniajgcg dostep interesantoéw do danych z systemow dziedzinowych po potwierdzeniu
swojej tozsamosci za pomocg Wezta Krajowego Identyfikacji Elektronicznej, bez
koniecznos$ci zaktadania nowego konta uzytkownika. Otwarta platforma e-ustug to system
umozliwiajgcy $wiadczenie e-ustug oraz obsfuge klientéw urzedu, za pomocg ktérego moga
oni m.in. uzyskac informacje o zobowigzaniach finansowych wobec urzedu oraz dokonac
pfatnoSci. W ramach platformy komunikacyjnej, powinny zosta¢ zaimplementowanie
formularze elektroniczne na poziomie dojrzato$ci zgodnie z w OPZ, ktérych wzory zostang
stworzone zgodnie z ,,090Ilnymi zasadami tworzenia i publikacji w Centralnym Repozytorium

wzorow dokumentow elektronicznych” (http://mc.bip.gov.pl/centralne-repozytorium-wzorow-

dokumentow elektronicznych/43003 centralne-repozytorium-wzorow-dokumentow-

elektronicznych.html ) i przestane do publikacji w CRWDE. Formularze na platformie

komunikacyjnej, nie mogg by¢ formularzami podlinkowanymi do platformy ePUAP, i powinny
posiada¢ mozliwos¢ dokonywania pfatnosci elektronicznej. Platforma komunikacja musi
zapewniaC rowniez mozliwoS¢ udostepniania innych e-ustug i stanowic¢ centralny punkt
kontaktu drogg elektroniczng z Interesantem. Tres¢ wezwania w sposob niebudzacy
watpliwosci potwierdza, ze Zamawiajgcy skorelowat treS¢ warunku udziatu w postepowaniu z
wymogami podanymi w odpowiedzi na zadane pytanie.

Reasumujgc, nie tylko z samej tresci odpowiedzi i zadanego pytania, lecz rowniez z

wezwania w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp skierowanego do Przystepujgcego wynika, ze
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odpowiedz doprecyzowata warunek udzialu w postepowaniu i w taki tez sposob
Zamawiajgcy winien oceni¢ wykaz uzupetniony przez Przystepujgcego.

Niemniej, lzba uznata, ze nie doszto do naruszenia przepisbw wskazanych przez
Odwotujgcego w odwotaniu, a podlegajacych rozpoznaniu. Izba nie badata bowiem czy
Przystepujacy spetnit warunki udziatu w postepowaniu na podstawie uzupetnionego wykazu,

wobec oswiadczenia Zamawiajgcego, ze tej czynnosci jeszcze nie dokonat.
Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do  wyniku
na podstawie art. 575 ustawy nPzp oraz w oparciu o przepisy §8 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu
od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczacy: ...

17



