Sygn. akt: KIO 2931/22
WYROK
z dnia 21 listopada 2022 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:
Przewodniczacy: Joanna Gawdzik-Zawalska
Protokolant: Oskar Oksinski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 21 listopada 2022 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 7 listopada 2022 r. przez

wykonawce:

Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe EcoTech K.W. (ul. Tadeusza Kosciuszki
65c, 28-130 Stopnica)

ubiegajgcego sie o udzielenie zamdwienia w postepowaniu prowadzonym przez

Zamawiajgcego:
Gmina Czarna (ul. Dworcowa 6, 39-215 Czarna)

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu usuniecie zapiséw specyfikacji
warunkéw zaméwienia oraz ogtoszenia o zamowieniu wprowadzajgcych warunek
udziatu w postepowaniu w postaci wymogu posiadania przez wykonawce decyzji na
zbieranie odpadéw, ktdéra uwzglednia co najmniej te frakcje odpaddw komunalnych,
ktére sg objete zamowieniem;

2. Kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego i zalicza w ich poczet poniesione
przez odwotujgcego kwoty: 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero
groszy) tytutem wpisu oraz poniesiong przez odwotujgcego kwote 3 600 zt 00 gr
(stownie: trzy tysigce szeséset ztotych zero groszy) tytutem wynagrodzenia
petnomocnika oraz zasgdza od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kwote 18 600
zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy szeséset ztotych zero groszy) tytutem zwrotu

kosztow.

Stosownie do art. 579 i art. 580 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien
publicznych (tj.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.
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Przewodniczacy: ......cccoiiiiiiiiiiiiiiina,

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy — GMINA CZARNA (39-215 Czarna ul. Dworcowa 6) (dalej rowniez
,<Zamawiajgcy”) prowadzi w trybie podstawowym na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 z p6zn. zm.) (dalej
réwniez: ,Ustawa” lub ,Pzp”) postepowanie o udzielenie zamodwienia na: Odbidr i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzgcych z nieruchomosci zamieszkatych
na terenie gminy czarna oraz odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z pkt
selektywnej zbiorki odpadow. Numer referencyjny: IUE.271.23.2022 (dalej réwniez:
.Postepowanie”).

W dniu 7 listopada 2022 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie
wptyneto odwotanie wykonawcy Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe EcoTech K.W. (ul.
Tadeusza Kosciuszki 65¢, 28-130 Stopnica) (dalej réwniez: ,Wykonawca”, ,Odwotujgcy” lub
,EcoTech”) ubiegajgcego sie o udzielenie zamdwienia publicznego w ramach Postepowania

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 112 ust. 1 Pzp w zw. z art. 112
ust. 2 pkt 2 Pzp w zw. z art.16 Pzp w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy o odpadach
(Dz.U.2022.699 t.j. z dnia 2022.03.29 ze zm.) (dalej réwniez: ,ustawa o odpadach”) poprzez
sformutowanie warunku udziatu w postepowaniu rozdziat V. ust. 2 pkt 2) ppkt ¢) specyfikaciji
warunkéw zaméwienia (dalej réowniez: ,SWZ”) i w sekcji 1ll.1.1) pkt 3) ogtoszenie o
zamowieniu w sposob nie odpowiadajgcy przedmiotowi zamowienia to jest wprowadzenie
wymogu posiadania ,decyzji na zbieranie odpaddw, ktéra uwzglednia co najmniej te frakcje
odpadow komunalnych, ktére sg objete zamdwieniem ”,  gdzie zakres przedmiotu
zamowienia okresimy SWZ i ogtoszeniu o zamdwieniu nie wymaga zbierania odpadow a jest
ograniczony do odbioru odpadéw komunalnych i ich zagospodarowania (tj. przekazania do
odpowiedniej instalacji a nie przechowywania).

Odwotujgcy zgdat nakazania Zamawiajgcemu modyfikacji opisanego warunku w SWZ
i ogloszeniu 0 zamdwieniu przez jego usunigcie.

Zamawiajgcy pismem z dnia 15 listopada 2022 r. wnidst o oddalenie odwotania w
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cato$ci odwotujgc sie do wyktadni przepisow oraz:

- dotychczasowego, niekorzystnego, przebiegu wspoétpracy z podmiotami
wygrywajgcymi poprzednio przetargi na odbior i zagospodarowanie odpadéw Gminy Czarna,
gdzie dochodzito do opdéznien w odbiorze odpadéw wobec probleméw 2z ich
magazynowaniem i przekazywaniem do odpowiednich instalacji oraz

- mozliwosci zbierania odpadéw (w tym ich tymczasowego magazynowania) przez
podmioty dokonujgce transportu odpadow, w szczegodlnosci w sytuacji, jesli te podmioty
dokonujg tymczasowego magazynowania odpadow u siebie, tj. jesli podmiot obowigzany do
transportu odpadéw do tzw. instalacji - czasowo zbiera te odpady w swojej lokalizacji, co jest
dopuszczalne w swietle SWZ.

Na okolicznosé dotychczasowego przebiegu wspétpracy z podmiotami dokonujgcymi
transportu odpadow, w tym EcoTech, Zamawiajacy przedtozyt dowody w postaci:

e Dowdd: 1 (0-e). E-maile od podmiotu prowadzgcego punkt selektywnej zbidrki
odpadéw komunalnych, ktéry informuje, iz pomimo wezwania, obecny
wykonawca nie odbierat odpadow z PSZOK

e Dowdd: 2. Korty Przekazania Odpadow, w ktorych firmo NEW ENERGY w
Cieszynie widnieje jako podmiot przejmujacy odpady z PSZOK z Czarnej

e Dowdd 3. E-mail firmy EcoTech o problemach w znalezieniu podmiotu do
zagospodarowania odpadéw bio

e Dowdd 4. E-mail podmiotu prowadzgcego PSZOK dla Gminy Czarna o ryzyku
wstrzymania odbioru odpadow od mieszkancow

e Dowdd 5: Karta Przekazania Odpadéw z 31.08.2022 oraz z 1.09.2022, a takze
dokument wagowy z dostarczenia odpadu w dniu 1.09.2022 - fakt
zmagazynowania odpadu, pomimo braku zezwolenia

e Dowdd 6 a: Korespodencja z podmiotem prowadzacym PSZOK na rzecz
Gminy Czarna w Paszczynie (plik w pdf, zatgcznik nr 6)

e Dowdd 6 b,c: Pismo z PSZOK Paszczyna o mozliwosci odstgpienia od umowy

na prowadzenie PSZOK oraz rozwigzanie umowy

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, co nastepuje:
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Zgodnie z SWZ przedmiotem zamowienia w ramach Postepowania jest odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych z nieruchomosci zamieszkatych oraz odbiér
i zagospodarowanie odpaddw z punktu selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych na terenie gminy
Czama, zgodnie z obowigzujacym w czasie trwania umowy Regulaminem w sprawie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Czarna - Uchwata nr XVI/113/2019 Rady Gminy Czarna z dnia
30.09.2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Czarna - zalgcznik nr 1 oraz uchwaty nr XVI1/126/2019 Rady Gminy Czama z dnia 30.10.2019 r. w
sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczang przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami wraz ze zmianami-
zatgcznik nr 2 oraz Uchwata Nr XXIX/275/2021 Rady Gminy Czarna z dnia 28 stycznia 2021 r. w
sprawie okredlenia szczegGtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczang przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami. Zamdwienie
obejmuje ustugi okreslone nastepujgcymi kodami CPV (Wspdlny Stownik Zamoéwien): 90.53.30.0-2,
90.51.10.0-2, 90.51.31.0-7, 90.51.20.0-9. Szczegdtowy zakres przedmiotu zamoOwienia opisuje
zatgcznik nr 4 do SWZ, ktéry dookresla i uszczegdtawia obowigzki wykonawcy w zakresie odpadow
wytgcznie w odniesieniu do ich odbioru, transportu i przekazania do zgtoszonej instalacji.

Ponadto zgodnie z umowg paragraf 5.. ,1. Wykonawca jest obowigzany przekazaé
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, do nastepujgcej instalacji komunalngj ................ :
a pozostate odpady segregowane wedtug przyporzadkowania do danego rodzaju odpadu: ......
Zmiana instalacji w trakcie trwania umowy wymaga bezzwtocznego powiadomienia Zamawiajgcego. 2.
Wykonawca zobowigzany jest odebra¢ odpady z PSZOK nie pdzniej niz 72 godziny po powiadomieniu
przez Zamawiajgcego. W przypadku nieodebrania w tym terminie odpaddéw przez Wykonawce,
Zamawiajgcy bedzie uprawniony do zlecenia odbioru odpadéw komunalnych z PSZOK innej firmie na
koszt i ryzyko Wykonawcy (wykonanie zastepcze). W takim przypadku Zamawiajgcy moze potrgcic
poniesione przez siebie koszty zlecenia wykonania zastepczego z wynagrodzenia Wykonawcy, tj. z
wystawionej przez Wykonawce faktury za odbidr, transport i zagospodarowanie odpadow

komunalnych. (...) 5. W przypadku stwierdzenia niewtasciwej segregacji odpadow przez mieszkancoéw
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Wykonawca przyjmuje te odpady, jako zmieszane. Przed zakwalifikowaniem odpaddéw selektywnych
do zmieszanych w wypadku niedopetnienia przez wiasciciela nieruchomosci obowigzku w zakresie
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, Wykonawca sporzadza na te okolicznos¢
dokumentacje (np. oswiadczenie, dokumentacje fotograficzng) informuje o tym fakcie wiasciciela
nieruchomosci i przekazuje informacje Zamawiajgcemu.”

SWZ, w tym réwniez wzér umowy, w zakresie zagospodarowania odpaddéw nie przewiduje
obowigzku wykonawcy tymczasowego magazynowania ani gromadzenie odpadéw przed ich
transportem do miejsc przetwarzania, recyklingu, odzysku, unieszkodliwiania ani selekcji odbieranych
opaddéw. Sposob realizacji ustugi, poza obowigzkami opisanymi SWZ sprowadzajgcymi sie do
zagospodarowywania odpadow zgodnie z przepisami, w tym réwniez prawem migjscowym, odbioru
okreslonych odpaddéw zgodnie z harmonogramem, utrzymaniem porzadku oraz dostarczaniem
workéw na odpady, pozostawiony zostat decyzji wykonawcy, ktdéry moze, lecz nie jest w Zaden sposéb
zobowigzany do magazynowania odpaddw, przeprowadzania ich selekcji czy recyklingu.

Jednoczesnie Zamawiajgcy przewidziat, ze warunkiem udzielenia zaméwienia jest posiadanie
przez wykonawce uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o
ile wynika to z odrebnych przepiséw w postaci decyzji na zbieranie odpaddw, ktdéra uwzglednia co
najmniej te frakcje odpaddw komunalnych, ktdre sg objete zamdwieniem tj. odpady o nastepujgcych
kodach: 20 01 02, 15 01 07, 20 01 39, 15 01 02, 15 01 05,20 01 40, 15 01 04,20 01 01, 15 01 01,20 01
08,20 02 01, 20 03 02, 20 01 33*, 20 01 34, 20 01 35*, 20 01 36, 20 03 07, 17 01 01, 17 01 03, 17 01
07,17 04 11, 17 06 04, 17 09 04, ex 20 03 99, 16 01 03,20 01 99, 20 01 31*, 20 01 32, 20 01 26*, ex
20 01 32 (SWZ rozdziat 2 pkt. 2 lit. c), ogtoszenie o0 zamowieniu sekcja l11.1.1) pkt. 3).

Motywem wprowadzenia przez Zamawiajgcego kwestionowanego odwotaniem warunku
udziatu w Postepowaniu jest zwickszajgca sie oS¢ odpadow, oraz zdarzajgce sie w przesziosci
problemy z realizacjg uméw na odbiér odpaddéw w zwigzku z nieterminowym ich odbiorem przez
wykonawcdw od mieszkancdw gminy lub PSZOK, w szczegdlnosci wobec probleméw z przekazaniem
odpadow przez wykonawce do zgtoszonej instalacii.

Ustalajgc powyzszy stan faktyczny lzba dopuscita dowody wnioskowane przez
Strony, zatgczone do pism procesowych oraz ztozone na rozprawie i oparta sie na
dokumentacji  Postepowania, uwzgledniajgc stanowiska i oswiadczenia  Stron

zaprezentowane w pismach procesowych i na rozprawie.
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Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta, co nastepuje:

Izba nie dopatrzyla sie zaistnienia przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania na
podstawie art. 528 Ustawy.

Izba uznata, ze Odwolujgcy wykazat interes w uzyskaniu zaméwienia i mozliwosé poniesienia
szkody jako przestanki materialnoprawnej dopuszczalnosci odwotania z art. 505 ust. 1 Ustawy.

Majgc na uwadze zebrany w sprawie materiat dowodowy oraz stanowiska stron Izba
uwzglednia odwotanie nakazujgc modyfikacje dokumentéw postepowania poprzez usuniecie
zapiséw specyfikacji warunkéw zamdwienia oraz ogtoszenia o zaméwieniu wprowadzajgcych
warunek udziatu w postepowaniu w postaci wymogu posiadania przez wykonawce decyzji na
zbieranie odpadéw, ktéra uwzglednia co najmniej te frakcje odpadéw komunalnych, ktére sg
objete zamowieniem.

Zgodnie z ustawg o odpadach art. 3 pkt. 34) pod pojeciem zbierania odpadow
rozumie sie gromadzenie odpadow przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym
wstepne sortowanie nieprowadzgce do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadow i
niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpadow oraz tymczasowe magazynowanie odpaddéw, o
ktorym mowa w pkt 5 lit. b. tj. tymczasowe magazynowanie odpadéw przez prowadzgcego
zbieranie odpadow. Jednoczesnie przyjmuje sie, ze odbiorem odpaddéw jest zabieranie i
wywozenie odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci na podstawie umowy z gming lub
z wilascicielem nieruchomosci. Akcyjne bgdz jednorazowe zabranie selektywnie zebranych
odpaddéw komunalnych (np. zabranie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego czy
ztomu metali) na zlecenie wytwoércy tych odpadéw lub zbierajgcego takie odpady nie jest
traktowane jako odbieranie odpaddéw komunalnych, tylko jako ich transport. Zgodnie z art. 41
i nastepnymi ustawy o odpadach wymagane jest zezwolenie wytgcznie na gospodarowanie
odpadami obejmujgce zbieranie odpadéw w rozumieniu art. 3 pkt. 34), sam transport i odbior
odpaddéw nie wymaga pozwolenia. Wymagania podmiotu realizujgcego ustuge odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci, okresla zas art. 9d ustawy z dnia 13

wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U.2022.0.1297 t.j.) (dalej
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uucpg), zgodnie z ktérym wykonawca zobowigzany jest miedzy innymi do zapewnienia
odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy magazynowo-transportowej. Zgodnie z
przepisami przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci,
podlega wytgcznie obowigzkowi uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w
gminie, na terenie ktorej zamierza prowadzi¢ dziatalnos¢ w tym zakresie. Szczegotowe
wymagania dotyczgce odbierania odpadéw komunalnych okresla za$ rozporzadzenie
Ministra Srodowiska w sprawie szczegdtowych wymagan zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, np. wymagania dotyczgce bazy magazynowo-
transportowej, aby baza ta byta wyposazona w miejsca do magazynowania selektywnie
zebranych odpadéw z grupy odpadow komunalnych. Z § 3 pkt 3 ww. rozporzgdzenia wynika
obowigzek zapewnienia, w zakresie posiadania wyposazenia umozliwiajgcego odbieranie
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz jego odpowiedniego stanu
technicznego, aby na terenie bazy magazynowo- transportowej znajdowaty sie urzgdzenia
do selektywnego gromadzenia odpaddéw komunalnych przed ich transportem do miejsc
przetwarzania.

Ustawa uucpg ani ustawa o odpadach nie przewidujg in genere obowigzku
posiadania przez podmiot odbierajgcy odpady i je transportujgcy posiadania zezwolenia na
zbieranie odpadéw w bazie magazynowo-transportowej. Obowigzek ewentualnego
posiadania takiego pozwolenia materializuje sie dopiero w sytuacji zobowigzania tegoz do
prowadzenia zbierania odbieranych odpadow. Jednoczesnie przedmiot zamdwienia w
Postepowaniu nie obejmuje Zadnej z czynnosci, dla ktérych ustawodawca przewidziat
obowigzek posiadania zezwolenia na zbieranie odpaddw.

Zgodnie z przepisem art. 112 ust. 1 Pzp zamawiajgcy okresla warunki udziatu w
postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci
wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci. Ustep 2 tej samej jednostki redakcyjnej
mowi zas, ze warunki udziatu w postepowaniu mogg dotyczyc¢: zdolnosci do wystepowania w
obrocie gospodarczym, uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw, sytuacji ekonomicznej lub finansowej,

zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.
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Jednoczesnie zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu w odniesieniu do
konkretnego zamowienia, ktérego zamierza udzieli¢, a ich tre$¢ w kazdym przypadku zalezy
od przedmiotu danego zamowienia, jego cech charakterystycznych, w tym takze wartosci.

Zgodnie z Ustawg warunek udzialu w postepowaniu w postaci doswiadczenia
powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamoéwienia oraz do niego proporcjonalny. Warunki
udziatu w postepowaniu sg stawiane w celu zbadania, czy wykonawca posiada zdolnos¢ do
nalezytego wykonania zaméwienia. Muszg by¢ one zatem okreslone na takim poziomie, aby
mozna bylo zweryfikowaé, czy dany wykonawca ma potencjat zapewniajgcy nalezyte
wykonanie zamoéwienia i nie mogg by¢ nadmiarowe. Ustawodawca wymaga, aby poziom
warunku wskazywat minimalny wymagany potencjat potrzebny do nalezytego wykonania
zaméwienia. Warunki udziatu w postepowaniu muszg byé zatem okreslone w taki sposob,
aby w ich ramach zbadaé¢ ten potencjat wykonawcy, ktéry jest rzeczywiscie niezbedny do
nalezytego wykonania zamoéwienia. Wynika to takze z uzytego przez ustawodawce
sformutowania ,proporcjonalny do przedmiotu zamowienia”, co réwniez potwierdza, ze
warunki nie mogg by¢ nadmierne w stosunku do przedmiotu zamoéwienia bgdz w sposéb
nieuzasadniony ograniczajgce dostep do zamowienia wykonawcom, ktorzy sg w stanie
nalezycie wykona¢ zamowienie. Skoro w Postepowaniu nie ma obowigzku realizacji przez
wykonawce czynnosci, dla ktérych wymagane jest zgodnie z przepisami legitymowanie sie
zezwoleniem na zbieranie odpadéw wymaganie posiadania rzeczonego aktu
administracyjnego jest sprzeczne z Ustawg. Tym samym kwestionowany warunek udziatu w
postepowaniu uzna¢ nalezy za nadmiarowy, a jego wprowadzenie za naruszajgce
przywotane w odwotaniu przepisy Ustawy tj. art. 112 ust. 1 w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 2 w zw.
z art.16 rowniez w Swietle art. 3 pkt. 34 ustawy o odpadach.

Izba w odniesieniu do warunku powstania obowigzku posiadania zezwolenia na
zbieranie odpaddéw podziela stanowisko Ministra Klimatu z dnia 23 lipca 2020 roku
(DGO.VI.021.26.2020.MD, 1204624.3867369.3035827), w tym roéwniez, co do naruszenia
wprowadzeniem kwestionowanego warunku zasady swobody podejmowania dziatalnosci
gospodarczej, o ktérej mowa w art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z pbézn. zm.) a wobec zakresu odbieranych w ramach

przedmiotu zaméwienia w Postepowaniu odpaddw réwniez co do sprzecznosci warunku z
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art. 23 ust. 2 pkt. 1), 5), 6) ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym zakazuje sie zbierania poza
miejscem wytwarzania: 1) pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych, o ile sg
przeznaczone do sktadowania; 2) komunalnych osadoéw sciekowych; 3) zakaznych odpadow
medycznych; 4) zakaznych odpaddéw weterynaryjnych; 5) niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych; 6) bioodpadow stanowigcych odpady komunalne. Zgodnie z w
powotanym stanowiskiem: ,Selektywnie zebrane odpady komunalne odebrane od wtascicieli
nieruchomosci podmiot odbierajgcy jest obowigzany przekazywac¢ bezposrednio lub za
posrednictwem innego zbierajacego odpady do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow . Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne powinny by¢ przekazywane
bezposrednio do instalacji komunalnej, dopuszcza sie réwniez ich przekazywanie za
posrednictwem stacji przetadunkowej . Stacja przetadunkowa moze by¢é prowadzona
zarébwno przez samego odbierajgcego odpady komunalne jak i przez prowadzgcego
instalacje komunalng i niewatpliwie jest to miejsce zbierania odpadow komunalnych, na
prowadzenie ktérego jest wymagane uzyskanie zezwolenia na zbieranie odpadéw. Mozliwe
jest przekazywanie odpadéw niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych do
termicznego przeksztatcania, jezeli gmina, z ktérej sg odbierane te odpady, prowadzi
selektywne zbieranie odpadow zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 4a uucpg.
Obowigzek prowadzenia zbierania przez odbierajgcego odpady komunalne musiatby by¢
wyrazony w ustawie wprost, nie mozna bowiem domniemywacé istnienia takiego obowigzku.
Odebrane odpady komunalne podmiot odbierajgcy jest obowigzany przekaza¢ do
posiadacza odpaddéw majgcego zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie odpaddéw lub do
wiasnego miejsca prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbierania lub przetwarzania odpaddéw
(i wowczas podmiot odbierajgcy musi mie¢ zezwolenie na prowadzenie tej dziatalnosci).
Jezeli odbierajgcy odpady komunalne ma tak zorganizowany proces odbierania odpadow
komunalnych, ze nie wymaga on od niego magazynowania tych odpadéw, bo bezposrednio
przekazuje te odpady do instalacji, w ktérej zostang przetworzone, albo przekazuje te
odpady do innego podmiotu, ktory dziatajgc na podstawie stosownego zezwolenia zbiera te
odpady przed transportem do instalacji do przetwarzania odpadow, uzyskiwanie zezwolenia
na zbieranie odpaddéw przez podmiot odbierajacy jest zupetnie zbedne i nieracjonalne, a

nawet niemozliwe do spetnienia. Przyjecie interpretacji, ze podmiot odbierajgcy odpady
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komunalne jest obowigzany do uzyskania zezwolenia na zbieranie selektywnie zbieranych
odpadow komunalnych bez wzgledu na to, czy zamierza w rzeczywistosci te odpady zbierag,
pozostawatoby w sprzecznosci z przepisami dotyczgcymi uzyskiwania zezwoleh na zbieranie
odpadow. Zgodnie z art. 41 ust 1 ustawy o odpadach prowadzenie zbierania odpadow
wymaga uzyskania zezwolenia. W przypadku, gdy podmiot nie zamierza faktycznie zbierac
odpadow, udzielenie mu zezwolenia na zbieranie odpadow jest bezprzedmiotowe. Tak
réwniez przyjgt WSA w Poznaniu w wyroku z 10 marca 2016 r., sygn. akt || SA/Po 22/16:
Podnies¢ nalezy, iz niedopuszczalne byly sktadane w toku postepowania administracyjnego
whnioski strony skarzgcej o wydanie przez organy decyzji o zezwoleniu na zbieranie odpadéw
z zastrzezeniem, iz wnioskodawca nie bedzie magazynowat odpadéw. (...). Znamiennym jest
W niniejszej sprawie, iz strona skarzgca wprost domagata sie od organéw dziatania
stanowigcego obejscie prawa wskazujgc z jednej strony na wynikajgcg wprost z przepisow
koniecznos¢ wskazania we wniosku miejsca zbierania i magazynowania odpaddw,
jednoczesnie przyznajac, iz wskazanie to ma charakter pozorny, majgcy na celu jedynie
formalne spetnienie wymogow ustawowych i oczekujgc, iz organy pozornos$¢ tg nie tylko
zaakceptujg, lecz wrecz usankcjonujg poprzez sprzeczne z wymogami ustawowymi
skonstruowanie rozstrzygniecia decyzji i wskazanie, w niej, iz odpady nie bedag zbierane i
magazynowane na dziatce, ktorej wniosek o zezwolenie na zbieranie odpadéw dotyczyt.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o odpadach niepodjecie dziatalnosci,
zaprzestanie dziatalnosci lub przerwa w dziatalnosci objetej zezwoleniem przez 2 lata
skutkujg wygasnieciem zezwolenia na zbieranie odpaddéw. Chcgc tego unikngé podmiot
odbierajgcy odpady komunalne musiatby przed uptywem 2 lat podejmowaé aktywnos$¢ w
zakresie zbierania odpadow, nawet krétkotrwatg, pomimo braku faktycznej potrzeby
prowadzenia przez niego takiej dziatalnosci. W przeciwnym razie udzielone mu zezwolenie
na zbieranie odpadow wygasa. Na podstawie przytoczonych przepisow nalezy stwierdzi¢, ze
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtaScicieli
nieruchomosci nie wigze sie z obowigzkiem zbierania tych odpadéw, w tym obligatoryjnego
zbierania tych odpaddw na terenie bazy magazynowo-transportowej, a tym samym nie wigze
sie z koniecznos$cig posiadania zezwolenia na zbieranie odpadow. Posiadanie takiej decyzji

nie jest zatem warunkiem uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej ani nie
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decyduje o mozliwosci prowadzenia dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych. Ponadto za przyjeciem powyzszej interpretacji przemawia takze zasada
swobody podejmowania dziatalnosci gospodarczej, ktéra zostata wyrazona wprost w art. 2
Prawa przedsiebiorcow. Zgodnie z tym przepisem podejmowanie, wykonywanie i
zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach. W mysl|
tej zasady to do przedsiebiorcy powinna naleze¢ decyzja co do zakresu podejmowanej
dziatalnosci gospodarczej, co odnosi¢ rowniez nalezy do wyboru zakresu dziatalnosci
dotyczacej gospodarki odpadami. Zatem to do przedsiebiorcy nalezy decyzja, czy chce
prowadzi¢ dziatalnos¢ tylko w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli

nieruchomosci, czy réwniez dziatalnos¢ w zakresie zbierania tych odpadow.”

Wobec powyzszego, Izba postanowita jak w sentencji wyroku, orzekajac na
podstawie art. 552 ust. 1, art. 553, art. 554 ust. 1 pkt. 1) Ustawy.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 575 i
art. 574 Ustawy oraz w oparciu o przepisy § 7 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 5 pkt 1 i pkt 2 lit. b)
Rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego,
ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2437).

Majgc na uwadze powyzsze Izba orzekfa jak w sentenciji.

Przewodniczgcy @ .o,
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