Sygn. akt: KIO 2267/13

WYROK
z dnia 10 pazdziernika 2013 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:

Przewodniczacy: Marek Kolesnikow

Protokolant: Pawel Nowosielski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 pazdziernika 2013 r. w Warszawie odwotania z dnia
23 wrzesnia 2013 r. wniesionego przez wykonawce EUROSYSTEM S.A. z siedzibg w
Chorzowie, ul. Armii Krajowej 9A, 41-506 Chorzéw w postepowaniu prowadzonym przez
Wojewddztwo Zachodniopomorskie, ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin

przy udziale wykonawcy Instytut Systeméw Przestrzennych i Katastralnych SA z
siedzibg w Gliwicach, ul. Dworcowa 56, 44-100 Gliwice zgtaszajacego swoje
przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego

przy udziale wykonawcy Unizeto Technologies SA z siedziba w Szczecinie, ul. Krolowej
Korony Polskiej 21, 70-486 Szczecin zgtaszajgcego swoje przystagpienie do postepowania
odwotawczego po stronie odwotujgcego

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje dokonanie:
zmiany postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, aby
zawieraly doktadne i zrozumiate okreslenia, uwzgledniajac wymagania i oko-
licznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, zgodnie ze wskazaniami

okreslonymi szczegétowo w uzasadnieniu.

2. Kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego Wojewoédztwo Zachodniopomorskie,
ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin

i nakazuje:



zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych koszty w wysokosci 15 000 zt 00
gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczone przez wykonawce
EUROSYSTEM S.A. z siedzibg w Chorzowie, ul. Armii Krajowej 9A, 41-506
Chorzéw, tytutem kosztow postepowania odwotawczego.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 i poz. 984) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Szczecinie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 2267/13

Uzasadnienie

Zamawiajacy Wojewodztwo  Zachodniopomorskie, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin wszczat
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwa »Ustugi budowy, wdrozenia, i
dostosowania systeméw informatycznych w ramach projektu ,e-Administracja i e-Turystyka
w wojewoddztwie zachodniopomorskim” — podprojekt e-Turystyka wraz z Systemem
Informacji Przestrzennej SIP (sprawa nr WOIRZL.11.272.51.2013.AK)«.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej_13.09.2013 r. pod nrem_2013/S 178-307360.

Postepowanie jest prowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

— Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 i poz. 984) zwanej dalej w skrécie
Pzp lub ustawg bez blizszego okreslenia.

Wykonawca EUROSYSTEM S.A., ul. Armii Krajowej 9a, 41-056 Chorzéw, zgodnie z
art. 182 ust. 2 pkt 1 Pzp, wniést 23.09.2013 r. do Prezesa KIO odwotanie na niezgodne z
przepisami ustawy przygotowaniu i przeprowadzaniu postepowania przez naruszenie:

1) art. 7 ust. 1 Pzp — przez przygotowanie i prowadzenie postepowania w sposéb
niezapewniajacy zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow;

2) art. 29 ust. 112 Pzp w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 3 Pzp — przez opisanie przedmiotu
zamoOwienia w sposOb niepetny, niejednoznaczny, mato wyczerpujacy, bez
uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wpltyw na
wycene, przygotowanie i sporzgdzenie oferty, w szczegdlnosci przez przerzucenie
na wykonawce niemozliwych do oszacowania ryzyk zwigzanych z wykonaniem
przedmiotu zamoéwienia; zarzuty wobec konkretnych postanowien specyfikacii
istotnych warunkéw zaméwienia zwanej dalej specyfikacjg bez blizszego okreslenia
opisano w uzasadnieniu;

3) art. 14 Pzp w zw. z art. 139 ust. 1 Pzp w zw. z naruszeniem art. 353' Kc, art. 354 §
2 Kc w zw. oraz 29 ust. 1-3 Pzp — przez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposéb
niepetny, niejednoznaczny, mato wyczerpujacy, bez uwzglednienia wszystkich
wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, w

szczegoblnosci przez przerzucenie na wykonawce niemozliwych do oszacowania



ryzyk zwigzanych z mozliwoscig wypowiedzenia umowy w trybie przewidzianym w
Zatgczniku nr 9 do SPECYFIKACJI w § 11 ust. 2;

4) art. 36 Pzp w zwigzku z art. 48 Pzp — przez opublikowanie w Ogtoszeniu (sekcja Il
pkt 11.3) tresci w sposéb odmienny od tresci SPECYFIKACJI (Rozdziat VII) w

zakresie terminu wykonania zaméwienia.

Odwotujacy wnidst o:

1) zmiane postanowien SPECYFIKACJI, aby zawieraty dostatecznie doktadne i
zrozumiate okreslenia, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty;

2) uchylenie postanowienia § 11 ust. 2 w Zatgczniku nr 9 do SPECYFIKACJI Wzér
Umowy lub wskazania okolicznosci, w ktorych postanowienie § 11 ust. 2 Wzoru
Umowy mogtoby mie¢ zastosowanie (tylko w razie istnienia przestanki ogtoszenia
upadtosci wykonawcy);

3) ujednolicenie postanowien ogtoszenia lub SPECYFIKACJI w zakresie okreslenia
terminu wykonania zamoéwienia przez zmiane ogtoszenia (sekcja Il pkt 11.3) lub
SPECYFIKACJI (rozdziat VII).

Argumentacja odwotujgcego

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych wprowadza jasny
podziat na zamawiajgcego, jako organizatora postepowania o zamowienie publiczne oraz
wykonawce, ktérego celem jest ztozenie oferty najkorzystniejsze;j.

Tworzac taki podziat ustawa natozyta na kazdy z ww. podmiotéw okreslone prawa i
obowigzki. Zdaniem odwotujacego, zamawiajacy, ze swoich obowigzkéw organizatora i
prowadzacego przedmiotowe postepowanie o0 zamowienie publiczne nie wywigzat sie w
sposoéb nalezyty, dokonujac opisu przedmiotu zamoéwienia w sposob naruszajacy przepis art.
29 ust. 112 Pzp.

Opis przedmiotu zaméwienia zostat wykonany w sposdb niepetny, niejednoznaczny,
mato wyczerpujacy, bez uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢
wptyw na wycene, przygotowanie i sporzadzenie oferty. Nalezy wskazac, ze opis przedmiotu
zamoéwienia jest jednym z najistotniejszych elementéw przygotowania postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego, stanowi podstawowy element specyfikacji wskazany w

art. 36 ust. 1 pkt 3 Pzp. Dodatkowo wage tego elementu podkreslit ustawodawca

konstruujac przepis art. 29 ust. 1 i 2 Pzp, gdzie w sposéb wyrazny zobowigzat

zamawiajgcego do wtasciwego sformutowania opisu przedmiotu zamoéwienia.
Po ztozeniu oferty, kitéra stanowi odpowiedz na wszystkie wymagane przez

zamawiajgcego warunki, jest wigzaca dla wykonawcy. Zatem, aby moc ztozy¢ oferte rzetelng



odpowiadajacg wymaganiom i przepisom prawa, wykonawca nie moze mie¢ zadnych
watpliwosci, co jest przedmiotem zamdwienia, jaki jest jego zakres.

Zamawiajacy w specyfikacji i zatgcznikach do specyfikacji zawart wiele poje¢ nieostrych,
niejednoznacznych lub bez nalezytego szczegétowego opisu sposobu wykonania
zamoéwienia. Brak nalezytego opisu przedmiotu zaméwienia rodzi realne niebezpieczenstwo,
ze zamawiajacy przerzuca w ten sposéb wszelkie ryzyka zwigzane z wykonaniem
zamdwienia na wykonawce.

Biorgc pod uwage termin wykonania zamdwienia wskazany przez zamawiajgcego, aby
méc okresli¢, czy odwotujgcy sam lub wspdlnie z innymi podmiotami jest w stanie wykonaé
przedmiotowe zamodwienie, opis zamoOwienia musi by¢ wystarczajgco jednoznaczny i
doktadny. Bez odpowiednich informacji, odwotujacy nie ma mozliwosci do oceny czy wg jego
oceny przedmiot zamdwienia jest mozliwy do wykonania w wyznaczonym horyzoncie
czasowym. Dodatkowo odwotujgcy wskazuje, ze zamawiajacy wskazat szacunkowg warto$¢
zamowienia (Ogtoszenie — sekcja Il pkt I 2.1). Zatem nalezy przyja¢, ze odwotujacy powinien
ztozy¢ oferte o wartosci mieszczacej sie w kwocie wskazanej w Ogtoszeniu. Brak wszystkich
koniecznych informacji powoduje, ze odwotujgcy nie ma nawet mozliwosci szacunkowego
okreslenia wartosci swojej oferty, nie mowigc o doktadnej kalkulacji i sporzadzeniu oferty.

Dziatanie zamawiajacego jest dla odwotujacego niezrozumiate, bowiem w jego interesie
jest wyczerpujace opisanie przedmiotu zaméwienia. Odwotujacy przypomina, ze zgodnie z
art. 140 ust. 3 Pzp umowa podlega uniewaznieniu w czesci wykraczajacej poza okreslenie

przedmiotu zaméwienia zawarte w specyfikacji. Zatem mozliwa jest sytuacja, ze ewentualny
spor wykonawcy i zamawiajacego na etapie realizacji zamowienia dotyczacy zakresu
wykonania zamowienia, moze skutkowac¢ uniewaznieniem czesci umowy i negatywnymi
skutkami dla zamawiajagcego. Zwtaszcza, ze zaméwienie ma zosta¢ sfinansowane ze
Srodkéw Unii Europejskiej.

Sformutowanie ogdélnych i zaleznych catkowicie od woli zamawiajacego okolicznosci
rodzi dodatkowo watpliwosci odnosnie zgodnosci z art. 140 Pzp, zgodnie z ktérym zakres
Swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym
w ofercie. Tak szerokie sformutowania mogq catkowicie zaburza¢ uczciwg konkurencje w
postepowaniu, gdyz mogg pozwoli¢ na zamawianie nowych ustug lub funkcjonalnosci
przedmiotu zamowienia juz po zawarciu umowy zgodnie z subiektywnymi decyzjami
zamawiajgcego, co catkowicie naruszy¢ moze pierwotny ksztatt relacji pomiedzy stronami
przysztej umowy.

Odwotujacy zaznacza, ze sktadajac oferte zgodnie z postanowieniami specyfikaciji
powinien ztozy¢ formularz, ktdérego wzo6r stanowi Zalacznik nr 2 do SPECYFIKACJI.

Zamawiajacy wymaga, aby wykonawcy ztozyli oswiadczenie, w ktérym kolejno potwierdzaja,
ze: zapoznali sie ze specyfikacjg i uznajg sie zwigzanymi okreslonymi w nigj



postanowieniami i zasadami postepowania, oferujg wykonanie przedmiotu zamdwienia za
okreslona wskazang cene, zobowigzuja sie do wykonania catosci przedmiotu umowy
zgodnie z wymaganiami specyfikacji. Powyzsze oznacza, ze odwotujacy, w przypadku
wyboru jego oferty jako najkorzystniejszej, nie ma mozliwosci powotywania sie na fakt
niejasnosci postanowien specyfikacji.

Odwotujacy wnosi o0 nakazanie zamawiajagcemu okreslenie jednoznacznych i

wyczerpujacych postanowien dotyczacych opisu przedmiotu zamowienia.

1. Zatacznik nr 1 do SPECYFIKACJI - ,,Opis przedmiotu zamowienia”. Pkt 1.3 Lista
aktow prawnych

Odwotujacy podnosi, ze nie jest mozliwe sporzadzenie oferty w przypadku
niedomknietego katalogu aktow prawnych, z ktérymi ma by¢ zgodny przedmiot zaméwienia.
Odwotujgcy pragnie wskazac, ze jest profesjonalista w zakresie wdrazania systeméw
informatycznych, natomiast interpretacja przepisébw prawa lezy poza zakresem jego
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z ustawg o adwokaturze oraz ustawg o radcach
prawnych, swiadczeniem pomocy prawnej mogg zajmowac sie wytgcznie adwokaci oraz
radcowie prawni, dziatajacy indywidualnie lub zrzeszajac sie w handlowych spétkach
osobowych.

Odwotujacy wnosi o nakazanie zamawiajacemu wskazania zamknietej listy aktéw

prawnych, przetozenia wymagan prawnych na wymagania techniczne i funkcjonalne oraz o:

1) wykreslenie pkt 1 lit. g;

2) w pkt 2, w zdaniu ,Przepisami prawa polskiego, a w szczeqgdlnosci z:” wykreslenie

sformutowania ,a w szczegolnosci z”;

3) w pkt 4 wykreslenie ostatniego zdania ,oraz innych ustaw lub rozporzadzen

zwigzanych z przedmiotem niniejszego zamdwienia”.

2. Zatacznik nr 1 do SPECYFIKACJI - ,,Opis przedmiotu zaméwienia”. Pkt 2.3.2.,
ppkt 2p, ppkt 3p i ppkt 4p

Odwotujacy wnosi 0 nakazanie zamawiajagcemu w pkt 2.3.2. ppkt 2p, ppkt 3p i ppkt 4p w
sformutowaniu ,Przekazanie udokumentowanych kodéw zrédtowych Systemu” dodanie
zwrotu ,a w przypadku oprogramowania firm trzecich lub oprogramowania standardowego
zapewni zamawiajagcemu licencje na zasadach okreslonych w Zatgczniku nr 9 do
SPECYFIKACJI — Wzér Umowy”.

3. Zatacznik nr 1 do SPECYFIKACJI - ,,Opis przedmiotu zamoéwienia” pkt 13 ppkt
1.b



Odwotujgcy wnosi o0 nakazanie zamawiajagcemu wykreslenie pkt 13 ppkt 1b.
Zamawiajgcy zostawiajac otwarty katalog narusza przepis art. 29 ust. 1 Pzp,

uniemozliwiajac wykonawcy wycene kosztu, jaki bedzie stanowita migracja danych. Po
zawarciu umowy wykonawca moze zosta¢ zobowigzany do dokonania migracji dowolnej,
wskazanej przez zamawiajgcego, ilosci danych.

Obowigzkiem zamawiajgcego jest nalezyte przygotowanie wykazu informacji, ktore
powinny podlega¢ procesowi migracji. Taki wykaz powinien by¢ enumeratywny.

Zamawiajacy nie moze przenosi¢ szacowania danych podlegajacych migracji, co do
ktérych oszacowania jest zobowigzany na etapie przygotowywania opisu przedmiotu
zaméwienia, na etap realizacji umowy. Pozostawienie postanowien w proponowanym
ksztatcie prowadzi réwniez do otrzymania nieporéwnywalnych ofert, gdyz kazdy z
wykonawcow sktadajac oferte w swojej kalkulacji przyjmie rézne ilosci danych podlegajacych
migracji.

Ponadto odwotujacy wnosi o dodanie sformutowania np. jako nowy pkt 13 ppkt 1b o
tresci: ,Za treS¢ danych przekazanych wykonawcy do migracji odpowiada wytacznie
zamawiajgcy”. Zawarcie wskazanego postanowienia da wykonawcy pewnosc, ze
zamawiajacy nie bedzie przy wykonywaniu migracji danych oczekiwat ich korekty np. pod
wzgledem poprawnosci, aktualnosci. Wykonawca nie moze bowiem ponosic¢
odpowiedzialnosci za jako$¢ danych przeznaczonych do migraciji.

Nalezy podkresli¢, ze zamawiajacy w Zatgczniku nr 1 do SPECYFIKACJI (pkt 1.3 ppkt
1.b, str. 23) powotuje sie na zlecone w 2009 r. firmie MillwardBrown SMG/KRC badania pn.
~E-turystyka — analiza stanu obecnego i oczekiwane kierunki rozwoju” (dostepny w wersiji
elektronicznej na stronie
http://www.zrsi.wzp.pl/userfiles/file/raport_z_badania_potrzeb_w_obszarze_eTurystyki
_w_WZ2Z.pdf).

Oznacza to, ze zamawiajgcy miat co najmniej 4 lata na prowadzenie prac
przygotowawczych do przedmiotowego postepowania, co jest czasem wystarczajgcym na
precyzyjng inwentaryzacje i aktualizacje danych bedacych przedmiotem migracji.
Jednoczesnie, aby zamawiajacy mogt otrzymac poréwnywalne oferty, odwotujgcy wnosi o
okreslenie przez zamawiajagcego maksymalnej ilosci danych podlegajacych migracji w

ramach realizacji przedmiotu umowy.

4. Zatacznik nr 1 do SPECYFIKACJI - ,,Opis przedmiotu zamoéwienia” pkt 2.2. w
ppkt 2.2.2 Prace do realizacji podpunkt 2 Etap | Komponent — System Informaciji
Przestrzennej SIP

Zmawiajacy okreslit wymaganie:

2.2.2 Prace do realizacji:



1. Etap | Komponent — System map cyfrowych z portalem WWW
e. Konfiguracja i modyfikacje systemu zgodnie z wymaganiami zamawiajacego.
f. Wytworzenie i dostarczenie brakujacych funkcjonalnosci, wynikajacych z wymagan
zamawiajgcego.
g. Integracja ze wskazanymi systemami zamawiajacego.

Jednoczesnie zamawiajagcy w zadnym miejscu SPECYFIKACJI nie wskazat zadnych
wymagan, o ktérych mowa w lit. e i f przenoszac ich wskazanie na etap realizacji umowy.

Odwotujacy wnosi 0 nakazanie zamawiajacemu doprecyzowania sformutowania w lit. e
przez nadania mu nowej tresci ,e. Konfiguracja i modyfikacje systemu zgodnie z
wymaganiami zamawiajacego okreslonymi w SPECYFIKACJI”. Jednoczesnie odwotujacy
wnosi jednoznaczne doprecyzowanie wymagan przez wpisanie ich do SPECYFIKACJI w
zakresie listy koniecznych konfiguracji i modyfikacji systemu, o ktérych wiedze posiada tylko
zamawiajacy.

Jednoczesnie odwotujacy wnosi 0 wskazanie listy wszystkich ,brakujacych
funkcjonalnosci”, wskazanych w lit. f, ktérych wytworzenie i dostarczenie jest wymogiem
zamawiajgcego.

Brak tych informacji powoduje niemozliwos¢ oszacowania pracochtonnosci, niezbedne;j
do wytworzenia funkcjonalnosci oraz przygotowania konfiguracji systemu. W przypadku
niemozliwo$ci wskazania przez zamawiajgcego na tym etapie zakresu modyfikacji systemu
odwotujacy wnosi o okreslenie maksymalnej liczby roboczogodzin pracy specjalistow
oddzielnie ujetych w kalkulacji, ktére [to roboczogodziny] po ustaleniu zasad ich
wykorzystania mogq by¢ wykorzystane przez zamawiajgcego w zakresie konfiguracji i
modyfikacji systemu po jego odbiorze.

5. Zatacznik nr 1 do SPECYFIKACJI - ,,Opis przedmiotu zamoéwienia” pkt 2.2. w
ppkt 2.2.2 Prace do realizacji podpunkt 2 Etap Il Komponent — Opracowanie i
przetwarzanie map cyfrowych

Zmawiajacy we wskazanym wyzej punkcie okreslit wymaganie:

2. Etap Il Komponent — Opracowanie i przetworzenie map cyfrowych

a. Zasilenie Systemu tresciami cyfrowymi, w tym migracja danych, m.in.:

[czarna kropka pierwsza] ujednolicenie zasobow informacyjnych  Urzedu
Marszatkowskiego i jego jednostek organizacyjnych wraz z ich publikacjg oraz
potaczenie z innymi tematycznymi mapami cyfrowymi i czeScig opisowg
pochodzacymi od innych uzytkownikéw (m.in. turystyka, plany zagospodarowania

przestrzennego, bezpieczenstwo),



[czarna kropka druga] rozwiniecie portalu WWW o mapy cyfrowe z czescig opisowa,

bedace w zasobach zamawiajacego, szczegétowo opisane w pkt 4.1.2 Zatacznika

1b do SPECYFIKACJI oraz mapy udostepniane z innych zrédet:

podziaty administracyjne: powiaty, gminy oraz dodatkowo wtasciwosé
miejscowa: urzedow skarbowych, okregdéw i obwodéw wyborczych, obrebéw
geodezyjnych, rejonéw statystycznych i obwodéw spisowych, obwodéw
towieckich, policji, sgdéw rejonowych, prokuratury, strazy pozarnej,

transport i komunikacja publiczna,

plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zachodniopomorskiego
oraz plany miejscowe, oferty i tereny inwestycyjne (obszary, obiekty),

warstwa turystyczna (Sciezki rowerowe, pomniki przyrody, obszary chronione,
rezerwaty, parki krajobrazowe, przystanie wodne, kapieliska itp.),

mapy historyczne i archiwalne,

roboty drogowe, zajetos¢ jezdni, pasa drogowego,

mapa akustyczna,

organizacja ruchu, zabezpieczenie imprez masowych,

bezpieczenhstwo (kolizje, wypadki, pozary, tereny zalewowe, przestepczosc),

Odwotujgcy wnosi 0 nakazanie zamawiajagcemu wykreslenie w lit. a nastepujacej tresci

,Zasilenie Systemu tresciami cyfrowymi, w tym migracja danych, m.in.:” zwrotu ,,m.in.’

y

oraz w tym punkcie w iteracji nr 2 w sformutowaniu ,rozwiniecie portalu WWW o mapy

cyfrowe z czescig opisowa, bedace w zasobach zamawiajacego, szczegbtowo opisane w pkt

4.1.2 Zatacznika 1b do SPECYFIKACJI oraz mapy udostepniane z innych zrodet:” zwrotu

,oraz mapy udostepniane z innych zrédet’. Oba postanowienia wskazujg na otwarty katalog,

ktéry moze by¢ przez zamawiajacego dowolnie rozszerzany, co uniemozliwia odwotujgcemu

nalezyte oszacowanie kosztow i sporzadzenie oferty.

Jednoczesnie odwotujacy zada, aby zamawiajacy precyzyjnie i wyczerpujaco wskazat:

zakres danych

zakres informacyjny danych (lista atrybutéw opisujacych dane)

formaty plikéw,

numery wersji standardéw lub formatéw plikow,

struktury danych opisujacych poszczeg6ine dane — przedstawienie projektéw bazy

danych, schematy aplikacyjne modelu danych,

maksymalne ilosci w megabajtach danych wedtug poszczegdlnych kategorii danych

maksymalne ilosci obiektow wedtug poszczegoinych kategorii danych

Dodatkowo odwotujacy w celu prawidtowej wyceny potrzebuje wskazania sposobu w jaki

majg by¢ publikowane ww. dane oraz zakresu informacji opisowych z nimi powigzanych



podlegajacych publikacji. Brak tych informacji powoduje niemozno$¢ oszacowania
pracochtonnosci, niezbednej do wykonania migracji danych oraz ich ujednolicenia i publikacji

lub ewentualnego ich wytworzenie.

Zamawiajacy we wskazanym wyzej punkcie okreslit wymaganie: ,ewentualnie inne
mapy, ustalone w ramach analizy funkcjonalnosci Systemu map cyfrowych”.

Odwotujacy wnosi 0 wykreslenie postanowienia ,ewentualnie inne mapy, ustalone w
ramach analizy funkcjonalnosci Systemu map cyfrowych”. Tak sformutowany warunek
przewiduje, ze liczba map znana bedzie dopiero na etapie analizy. Na obecnym etapie
odwotujgcemu nie jest znana liczba map, zatem odwotujgcy nie ma mozliwosci oszacowania
pracochtonnosci, niezbednej do wykonania migracji danych oraz ich ujednolicenia i publikacji
lub ewentualnie ich wytworzenia. Ewentualnie zamawiajacy wnosi o okreslenie maksymalnej
liczby map i ich rodzaju, ktére moga dodatkowo zostaé objete zasileniem.

Zmawiajacy okreslit wymaganie:

[czarna kropka] na wewnetrzne potrzeby Urzedu Marszatkowskiego, dla upowaznionych
uzytkownikéw, zasilenie mapami cyfrowymi z czescig opisowa tj.: mapa zasadnicza (kopia z
zasobu powiatowego), ewidencja gruntéw i budynkoéw (kopia z zasobu powiatowego), plany
miejscowe i inne robocze dokumenty planistyczne, mapy tematyczne i réznorodne analizy
przestrzenne (demografia, bezrobocie, wyniki wyboréw, inwestycje), baza danych o
nieruchomosciach wojewo6dztwa zachodniopomorskiego. (...)

Odwotujacy wnosi o nakazanie zamawiajgcemu wskazania informacji dla danych
dotyczacych:

— mapy zasadniczej (kopia z zasobu powiatowego),

— ewidencji gruntéw i budynkéw (kopia z zasobu powiatowego),

— planéw miejscowych i innych roboczych dokumentéw planistycznych

— map tematycznych i r6znorodnych analiz przestrzennych (demografia,

— bezrobocie, wyniki wyboréw, inwestycje),baza danych o nieruchomosciach

wojewoOdztwa zachodniopomorskiego.

W zakresie doprecyzowania listy wszystkich dokumentéw rozumianych jako inne
robocze dokumenty planistyczne, mapy tematyczne i réznorodne analizy przestrzenne, bazy
danych o nieruchomos$ciach odwotujacy wnosi o doprecyzowanie dla wyzej wymienionych
danych informacji w zakresie:

— metod pozyskania danych,

— zakresu danych,

— zakresu informacyjnego danych (lista atrybutéw opisujacych dane),

— okreslenia formatow plikéw,
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— numerdw wersji standardow lub formatéw plikéw,
— struktur danych opisujacych poszczeg6lne dane — przedstawienie projektéw bazy
danych, schematy aplikacyjne modele danych,
— ilosci w megabajtach danych wedtug poszczegdinych kategorii danych,
— ilosci obiektow wedtug poszczegdlnych kategorii danych.
Brak tych informacji powoduje niemozno$¢ oszacowania pracochtonnosci niezbednej do
wykonania migracji danych oraz ich ujednolicenia i publikacji lub ewentualnego ich

wytworzenie.

6. Zatacznik nr 1 do SPECYFIKACJI — ,.Opis przedmiotu zamoéwienia” pkt 8 Analiza
wydajnosci ppkt 2

Zmawiajacy we wskazanym wyzej punkcie okreslit wymaganie:

W ramach testow wydajnosciowych Systemy muszg by¢ obcigzane docelowg iloscig
uzytkownikédw jednoczesnie w nich pracujacych i wykonujacych dowolne operacje w
systemie. Przy takim zatozeniu czas odpowiedzi systemu (zatadowania sie zgdanej strony
dla co najmniej 90% wszystkich zadan) nie moze by¢ diuzszy niz 5 sekund. (Dla potaczenia
LAN i WAN).

Odwotujacy wnosi o nakazanie zamawiajagcemu wskazania liczby uzytkownikow
jednoczesnie pracujacych i wykonujgcych operacje w systemie w celu okreslenia mozliwosci
spetnienia wymagan wydajnosciowych stawianych wobec systemu na przeznaczonym przez
zamawiajgcego w tym celu sprzecie.

Brak tych informacji przede wszystkim uniemozliwia oszacowanie kosztéw w zakresie
spetnienia wymagan funkcjonalnych z Zatacznika nr 1b — Zatozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu pkt 4. Wizja funkcjonalna podprojektu e-Turystyka przy jednoczesnym

spetnieniu kryterium wydajnosci systemu.

7. Zatacznik nr 1 do SPECYFIKACJI — ,,Opis przedmiotu zamoéwienia” pkt 8 Analiza
wydajnosci ppkt 3a

Zmawiajacy we wskazanym wyzej punkcie okreslit wymaganie:

»Wykonawca przeprowadzi rowniez analize wydajnosci Systemow dla kolejnych 5 lat
przy zatozeniu, ze w kazdym kolejnym roku ilos¢ danych w Systemach zwieksza sig¢ o ilos¢
zaimportowang do Systemach w trakcie wdrozenia.

a. Analiza musi potwierdzi¢ spetnienie wymagania dotyczacego czasu odpowiedzi
systemu wskazanego w pkt 2 (...)«

Odwotujgcy wnosi 0 nakazanie zamawiajgcemu okreslenia ilosci danych w megabajtach
dla kolejnych 5 lat (w podziale na lata), majgcych zasili¢ system w celu okreslenia mozliwosci

spetnienia wymagan wydajnosciowych stawianych wobec systemu na przeznaczonym przez
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zamawiajgcego w tym celu sprzecie (wskazanym w Zataczniku nr 1c do SPECYFIKACJI).
Liczba danych przetwarzanych przez system proporcjonalnie przektada sie na wydajnosé
tego systemu, jak tez jego architekture. Brak tych informacji uniemozliwia oszacowanie
kosztow w zakresie spetnienia wymagan funkcjonalnych z Zatacznika nr 1b — Zatozenia
architektoniczne i funkcjonalne projektu pkt 4. Wizja funkcjonalna podprojektu e-Turystyka
przy jednoczesnym spetnieniu kryterium wydajnosci systemu.

Odwotujacy wnosi o wskazanie parametréw w oparciu, o0 ktére bedzie dokonywana
analiza wydajnosci (ilo$¢ uzytkownikéw, wielkos¢ i objetos¢ danych w systemach w okresie

podlegajacym analizie).

8. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,,Zalozenia architektoniczne i funkcjonalne
projektu” pkt 4. Wizja funkcjonalna podprojektu e-Turystyka podpunkt 2 Stanowisko
administrowania danymi oraz systemem (stanowisko administracyjne)

Zmawiajacy punkcie okreslit wymaganie:

»Stanowisko (stanowiska) administracyjne ma stanowi¢ centralny punkt funkcjonalny
systemu i zgodnie z nazwag bedzie stuzyto do zarzgdzania systemem jako catoscia.
Stanowisko administracyjne powinno by¢é wykonane jako element/rozszerzenie platformy
GIS. Stanowisko administracyjne w zakresie obstugi danych w CBD powinno pozwala¢ na
wykonywanie nastepujacych czynnosci:

— import nowych danych;

— weryfikacje spojnosci istniejacych i wprowadzanych danych;

— wyszukiwanie danych z zastosowaniem réznych kryteriéw;

— kontrole poprawnosci wprowadzanych danych; (...)«

Odwotujacy wnosi zobowigzanie zamawiajacego do:

— okreslenia listy formatéw danych w zakresie formatu plikéw i ich wersji, ktére majg by¢
importowane do systemu,

— okreslenia skonczonej listy metod weryfikacji spojnosci danych, ktérym majg podlegac
dane,

— okreslenia skonczonej listy kryteriow wyszukiwania danych,

— okreslenia skonczonej listy rodzajow kontroli poprawnosci wprowadzanych danych.

Brak tych informacji uniemozliwia oszacowanie kosztow i pracochtonnosci w zakresie

spetnienia wyzej wymienionych wymagan funkcjonalnych.
9. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,,Zalozenia architektoniczne i funkcjonalne
projektu” pkt 4 Wizja funkcjonalna podprojektu e-Turystyka podpunkt 3 Aplikacja

autorska
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Zamawiajgcy we wskazanym wyzej punkcie okreslit wymaganie:

»Aplikacja autorska udostepnia¢ bedzie dla wszystkich uzytkownikow szereg
funkcjonalnosci:

— funkcjonalnosci eksploratora GIS,

— funkcjonalno$¢ dodawania danych (uzupetnianie CBD) z wykorzystaniem bazy

buforowej,

— funkcjonalnos$¢ zgtoszenia btedu w danych referencyjnych,

— funkcjonalnos¢ dziedzinowg pozwalajacg na powigzanie danych georeferencyjnych
przechowywanych w CBD z procesami aplikacji e- Administracja (w szczegdélnosci z
e-Region).

Funkcjonalnos$¢ eksploratora GIS [...] powinien obejmowaé minimum:

[...] — etykietowanie obiektéw,

[...] — definiowanie styléw wyswietlania obiektow,

— selekcja obiektow na podstawie prostych i rozbudowanych zapytan SQL,

— selekcja obiektéw na podstawie relacji przestrzennej (np. obiekty sa zawarte,
zawieraja, przylegaja itp.), «.

Odwotujacy wnosi 0 zobowigzanie zamawiajacego do szczegOtowego okreslenia
skonczonej listy funkcjonalnosci w zakresie ,etykietowania obiektow” ze wzgledu na to, ze
pojecie ,etykietowanie obiektow” jest tak ogdlne, ze zakres funkcjonalny kryjacy sie pod tym
terminem zawiera¢ moze w sobie funkcjonalnosci o réznym zakresie pracochtonnosci.

Odwotujacy wnosi 0 zobowigzanie zamawiajacego do szczegbétowego okreslenia
skonczonej listy funkcjonalnosci w zakresie ,definiowanie stylow wyswietlania obiektow” ze
wzgledu na to, ze pojecie ,definiowanie styldw wyswietlania obiektow” jest tak ogdlne, ze
zakres funkcjonalny kryjacy sie pod tym terminem zawiera¢ moze w sobie funkcjonalnosci o
roznym zakresie pracochtonnosci.

Odwotujacy wnosi 0 zobowigzanie zamawiajacego do szczegbétowego okreslenia
skonczonej listy zapytan ,prostych i rozbudowanych zapytan” w sktadni SQL oraz okreslenia
skonczonej listy operatorow sktadniowych, ktére majg by¢ zastosowane w ramach tej
funkcjonalnosci oraz poziomu gtebokos$ci zapytan (zapytania drill down). odwotujacy wnosi o
zobowigzanie zamawiajgcego do szczegdétowego okreslenia skonczonej listy relacii
przestrzennych”, ktére ma posiadac system.

Brak powyzszych informacji uniemozliwia oszacowanie pracochfonnosci czynnosci
zwigzanych z zapewnieniem w systemie wyzej wymienionych funkcjonalnosci i nalezytg
wycene oferty.

Zamawiajgcy we wskazanym wyzej punkcie okreslit wymaganie:
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(...) Aplikacja autorska ma za zadanie umozliwi¢ uzupetnianie zasobow Centralnej
Bazy Danych o dane wprowadzane przez uzytkownikdw pasywnych (instytucje, firmy, osoby
fizyczne, itp.).

Funkcjonalnos¢ uzupetniania CBD odbywac sie bedzie na dwa sposoby:

Przekazania utworzonych (gotowych) dowolnych danych georeferencyjnych w formie
plikéw zataczanych do wypetnianego formularza. (...)

(...) Funkcjonalnos¢ dziedzinowa.

Funkcjonalno$¢ dziedzinowa ma stuzy¢ obstudze proceséw zdefiniowanych w
aplikacjach e-Administracji.

Funkcjonalno$¢ dziedzinowa powinna dziata¢ na zasadzie kolejno wypetnianych
formularzy lub pobieraniu danych z aplikacji e-Administracji, dla ktérych uzytkownik wypetnia
kolejne pola tekstowe, wybiera wartosci z listy oraz wskazuje zatgczniki w postaci warstw
tematycznych lub wskazuje punkt na mapie. Wynikiem dziatania petnego cyklu funkgiji
dziedzinowej jest uzupetnienie i/lub aktualizacja Centralnej Bazy Danych o dane dziedzinowe
z zatozeniem petnej integralnosci z istniejacymi danymi. (...)

Odwotujgcy wnosi 0 nakazanie zamawiajagcemu wskazania:

— skonczonej listy proceséw z aplikacji e-Administracji, ktére majag by¢ obstuzone w

aplikacji dziedzinowej,

— doktadnego zakresu danych — ilosci pél dla poszczegoinych formularzy,

— zakresu informacyjnego danych — lista atrybutéw opisujacych dane,

— struktur danych opisujacych poszczegélne dane — projekty bazy danych, schemat

aplikacyjny model danych,

— skonczonej listy zaleznosci w ramach proceséw pomiedzy poszczegdlnym

elementami.

Brak tych informacji uniemozliwia oszacowanie kosztéw i pracochtonnosci w zakresie

spetnienia wyzej wymienionych wymagan funkcjonalnych.

10. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,,Zatozenia architektoniczne i funkcjonalne
projektu” pkt 4 Wizja funkcjonalna podprojektu e-Turystyka podpunkt 4 Stanowisko
GIS

Zamawiajgcy we wskazanym wyzej punkcie okreslit wymaganie:

»Stanowisko GIS to samodzielne stanowisko sieciowe typu ,desktop” oparte na
platformie ESRI lub réwnowaznej z liczba 15 licencji sieciowych w ramach pakietu Advanced
oraz z liczbg 15 licencji sieciowych w ramach pakietu Standard z rozszerzeniami Spatial
Analyst oraz 3D Analyst.
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Rownorzednos¢ rozwigzania w zakresie wyzej wskazanego oprogramowania
zamawiajgcy ocenia¢ bedzie przez pryzmat postawionych ponizej funkcjonalnosci,
opisanego ponizej stanowiska GIS.

Stanowisko GIS umozliwi prowadzenie zaawansowanych analiz przestrzennych oraz
tworzenie ustug danych przestrzennych. Powinno oferowaé funkcjonalno$¢ tworzenia
niestandardowych wizualizacji i wprowadzania nowych danych georeferencyjnych. W
ramach zaplanowanych stanowisk mozliwe powinno by¢é prowadzenie, z wykorzystaniem
dodatkowych rozszerzen, zaawansowanych analiz danych w trzech wymiarach: x, y i z (3D)
oraz danych rastrowych. (...)«.

Odwotujacy wnosi o0 zobowigzanie zamawiajgcego do uszczeg6towienia zakresu
funkcjonalnego Stanowiska GIS w zakresie:

— mozliwosci prowadzenia zaawansowanych analiz przestrzennych — prosimy o podanie

listy analiz przestrzennych, jakie ma wykonywac aplikacja,

— tworzenie ustug danych przestrzennych — Zzadamy podania jakie ustugi danych
przestrzennych ma tworzy¢ system w jakich ilosciach i w jakich wersjach,

— funkcjonalnos¢ tworzenia niestandardowych wizualizacji — zadamy zdefiniowania
wykazu niestandardowych wizualizacji i ich zakresu opisanie co ma zawiera¢ taka
wizualizacja,

— przeprowadzania zaawansowanych analiz danych w trzech wymiarach: x, y i z (3D)
oraz danych rastrowych.

Odwotujacy zada podania listy analizy w trzech wymiarach, jakie ma wykonywaé system

oraz listy analizy jakie majg dotyczy¢ danych rastrowych.

Brak powyzszych informacji uniemozliwia odwotujagcemu doktadng wycene |
oszacowanie pracochtonno$ci zwigzanych z zapewnieniem w systemie wyzej wymienionych
funkcjonalnosci, a takze mozliwos¢ zaproponowania rozwigzania réwnorzednego do
rozwigzan firmy ESRI. W tym miejscu nalezy wskaza¢é zamawiajgcemu, ze nie opisujac
zasad réwnowaznosci dotyczacych poréwnania produktow uniemozliwia odwotujgcemu
zaproponowanie rbwnowaznego oprogramowania. Dodania sformutowania lub rownowazne
bez okreslenia zasad rownowaznosci zgodnie z utrwalong linig piSmiennictwa i orzecznictwa
jest naruszeniem art. 29 ust. 3 Pzp, gdyz uniemozliwia zaproponowanie produktéw
rownowaznych. Odwotujacy wnosi 0 zobowigzanie zamawiajgcego do jednoznacznego
wskazania czy rozszerzenia ESRI Spatial Analyst oraz 3D Analyst majg by¢ dostarczone w
liczbie 15 czy 30 licencji. Informacja niezbedna jest do kalkulacji kosztéw zakupu

oprogramowania i sporzadzenia oferty.

11. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,,Zatozenia architektoniczne i funkcjonalne
projektu” pkt 4 pkt 8 Dane obstugiwane przez system
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Odwotujgcy wnosi 0 zobowigzanie zamawiajgcego do jednoznacznego i wyczerpujacego
okreslenia dla danych z WODGIK:

— zakresu informacyjnego danych (lista atrybutéw opisujacych dane),

— okreslenia formatéw plikéw,

— numerdéw wersji standardéw lub formatéw plikéw,

— struktur danych opisujacych poszczegdélne dane — przedstawienie projektéw bazy

danych, schematy aplikacyjne modele danych,

— ilosci w megabajtach danych wedtug poszczegbinych kategorii danych,

— ilosci obiektow wedtug poszczegdlnych kategorii danych”.

Brak tych informacji uniemozliwia odwotujgcemu oszacowanie kosztéw i

pracochtonnosci w zakresie migracji tych danych i sporzadzenia oferty.

12. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,,Zatozenia architektoniczne i funkcjonalne
projektu” pkt 4.1.1 Wymagania funkcjonalne dotyczace Systemu Informacji
Przestrzennej SIP

Odwotujacy wnosi 0 zobowigzanie wykonawcy doprecyzowania zakresu funkcjonalnosci
aplikaciji ,desktop” przez:

— precyzyjne opisanie listy wszystkich manipulacji i analiz jakie system ma umozliwia¢

na warstwach,

— zdefiniowanie listy rodzajow zapytan logicznych i przestrzennych,

— zdefiniowanie listy analiz geoprzetwarzania danych wektorowych i rastrowych,

— doprecyzowanie wersji formatéw plikéw, ktére majg obstugiwaé narzedzia importu

/exportu dla nastepujacych formatéw plikéw: shp, mdb, tab, mid, gdb, dwg, dgn, dxf,

kmz, kml, xml.

Odwotujacy wnosi 0 wskazanie przez zamawiajacego liczby uzytkownikow systemu z
podziatem na aktywnych i pasywnych w celu okreslenia mozliwosci spetnienia wymagan
wydajnosciowych stawianych wobec systemu na przeznaczonym przez zamawiajacego w
tym celu sprzecie.

Brak tych informacji przede wszystkim uniemozliwia oszacowanie kosztéw w zakresie
spetnienia wymagan funkcjonalnych z przy jednoczesnym spetnieniu kryterium wydajnosci

systemu.
13. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,,Zatozenia architektoniczne i funkcjonalne

projektu” pkt Wymagania funkcjonalne dotyczace Systemu Informacji Przestrzennej
SIP
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Odwotujacy wnosi zdefiniowanie przez zamawiajgcego listy danych wymienionych w
punkcie 4.1.2 lit. a-d, ktére majg podlega¢ migracji do Centralnej Bazy Danych oraz o
wskazanie, ktére dane z podpunktu 4.1.2.e i w jakim zakresie majg by¢ zmigrowane do
systemu oraz odwotujgcy wnosi o podanie ilosci tych dokumentéw oraz ich formatu
elektronicznego.

Brak tych informacji przede wszystkim uniemozliwia oszacowanie kosztéw w zakresie
spetnienia wymagan funkcjonalnych z przy jednoczesnym spetnieniu kryterium wydajnosci

systemu.

14. Zatacznik nr 1 do SPECYFIKACJI - ,,Opis przedmiotu zamoéwienia”. Pkt 2.1
Wymagania dotyczace harmonogramu

Odwotujacy wnosi 0 nakazanie zamawiajacemu w pkt 2.1 ppkt 7 zmiany sformutowania
,W Szczecinie i/lub innym miejscu uzgodnionym z zamawiajagcym” na ,w Szczecinie i/lub
Koszalinie”, co bedzie w zgodzie z postanowieniami rozdz. 11 pkt 1 Zatgcznika nr 1 do
SPECYFIKACJI.

15. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI pkt 7 Portal e-Turystyka

Dotyczy postanowienia: ,Portal tworzy¢ beda réwniez tematyczne serwisy dotyczace
turystyki w poszczegdlnych regionach wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz na catym
jego obszarze w zakresie serwis6w nauki i edukacji, ochrony przyrody, pogody, sektora
organizacji pozarzadowych, programéw zainicjowanych i realizowanych przez Urzad
Marszatkowski i samorzady terytorialne na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego”.

Odwotujacy podnosi, ze nie jest mozliwe sporzgdzenie oferty w przypadku niewskazania
skonczonej liczby serwiséw wraz z zakresem zawartych w nich struktur i ilosci danych jakie
majg powsta¢ w ramach przedmiotu umowy.

Odwotujacy wnosi o wykreslenie postanowienia ,tematyczne serwisy dotyczace turystyki
w poszczegblnych regionach wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz na catym jego
obszarze w zakresie serwisdbw nauki i edukacji, ochrony przyrody, pogody, sektora
organizacji pozarzadowych, programéw zainicjowanych i realizowanych przez Urzad
Marszatkowski i samorzady terytorialne na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego”
oraz w zamian wylistowanie serwisow, jakie majg powstac wraz ze wskazaniem ich zrddet,
np. serwis A dotyczacy tematyki x — zrodto strona www., serwis B dotyczacy tematyki c. —
zrédto strona www. Lista serwiséw powinna by¢ skonczona w celu umozliwienia dokonania

wyceny przez wykonawce i ztozenie rzetelnej oferty.

16. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI - Pkt 8 Dane obstugiwane przez system
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Dotyczy postanowienia: ,W zakresie zaméwienia lezy wykonanie migracji wszystkich
danych cyfrowych w tym danych z WODGIK przechowywanych w formie niezaleznych plikow
lub wydziatowych baz danych do Centralnej Bazy Danych”.

Odwotujacy podnosi, ze nie jest mozliwe sporzgdzenie oferty w przypadku niewskazania
na etapie dokumentacji przetargowej skohczonej liczby danych cyfrowych oraz ich struktur i
aktualnej objetosci, ktére powinny by¢ poddane migracji do Centralnej Bazy Danych.
Jednoczesnie zamawiajacy powinien wskazaé wszelkie jednostki, z jakich bedg migrowane
dane. Brak tych informacji uniemozliwia odwotujgcemu wycene przedmiotu umowy. Jesli
zamawiajacy nie okresli tych wytycznych w zaleznosci od swoich potrzeb i aktualnej sytuacji
bedzie mogt w nieskonczonos¢ zada¢ migracji nowych danych co spowoduje brak

mozliwos$ci zakonczenia prac przez wykonawce i odbioru projektu.

17. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI - Pkt 4.2 e-Turystyka

Dotyczy postanowienia: ,Baza danych musi by¢ tak zaprojektowana przez Wykonawce,
aby przy optymalnym gospodarowaniu przestrzenia i akceptowalnym czasie
przetwarzania, system umozliwiat zbudowanie uzytkownikowi rozmaitych widokow
opisujacych obiekty przez sktadanie ich z odpowiednich warstw uwzgledniajacych powyzej
przedstawione schematy pojeciowe”.

Odwotujacy wnosi o wykreslenie postanowienia ,akceptowalnym czasie przetwarzania”
oraz zamieszczenie w zamian mierzalnej wartosci czasu przetwarzania liczonego w
sekundach.

Odwotujacy jednoczesnie wnosi 0 wykreslenie stowa ,rozmaitych” ze sformutowania
~,rozmaitych widokdéw opisujacych obiekty”.

Uzycie przez zamawiajgcego tak nieostrych poje¢ nie pozwala odwotujgcemu na

prawidtowe oszacowanie zakresu prac, wyceny pracochtonnosci i sporzadzenia oferty.

18. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI — Pkt 8 Dane obstugiwane przez system

Dotyczy postanowienia: ,Na podstawie przeprowadzonej analizy wykonawca zwrdci sie
do poszczegdlnych wydziatbw UMWZ oraz jednostek organizacyjnych podlegtych UMWZ o
przekazanie poszczegolnych baz danych lub niezaleznych plikéw z danymi cyfrowymi, ktore
nastepnie zaalokuje w strukturze CBD, wraz z utworzonymi do nich metadanymi”.

Odwotujgcy wnosi 0 zmiane powyzszego postanowienia na nastepujace ,Po
przeprowadzonej analizie zamawiajacy zapewni Wykonawcy dostep/zrodta baz danych lub
niezaleznych plikow z danymi cyfrowymi z poszczegdlnych wydziatbw UMWZ oraz jednostek
organizacyjnych podlegtych UMWZ, wskazanych na etapie analizy, ktére nastepnie
Wykonawca zaalokuje w strukturze CBD, wraz z utworzonymi do nich metadanymi”.
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Odwotujacy podnosi, ze nie jest mozliwe sporzgdzenie oferty w przypadku niewskazania
przez zamawiajacego skonczonej liczby Wydziatéw, jednostek organizacyjnych podlegtych
UMWZ oraz wskazac jakiego typu dane bedg od kazdej instytucji lub jednostki pobrane oraz
jakiej wielkosci beda te dane. Brak petnej informacji uniemozliwia rzetelng wycene
przedmiotu umowy.

Ponadto odwotujacy wnosi o dodanie sformutowania o nastepujacej tresci: ,Wszystkie
dane zostang udostepnione Wykonawcy nieodptatnie”.

19. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI Pkt 4.2 e-Turystyka

Dotyczy postanowienia: ,Okreslanie oraz doprecyzowanie wszelkich wymagan systemu
bedzie wynikiem decyzji zamawiajgcego w trakcie analiz, jakie wykona wykonawca”.
Odwotujgcy podnosi, ze nie jest mozliwe sporzadzenie oferty w przypadku niewskazania
skonhczonej liczby wymagan przez zamawiajacego na etapie postepowania przetargowego.
Zamawiajgcy na etapie postepowania przetargowego powinien wskaza¢ petng liste
wymagan, ktoére bytyby doprecyzowane badz zmodyfikowane w trakcie analizy. Ponadto
odwotujacy wnosi o okreslenie minimalnych Wymagan Systemu w postaci skonczonej listy
Wymagan oraz w momencie wskazania minimalnych wymagan o wykreslenie stowa
,okreslanie” oraz pozostawienie postanowienia o nastepujacej tresci: ,doprecyzowanie
wszelkich wymagan systemu bedzie wynikiem analiz jakie wykona Wykonawca a nastepnie
wspolnie z zamawiajacym zaakceptuje”. Zamawiajacy powinien okresli¢ kryteria akceptaciji
analizy. Brak powyzszych postanowien oraz listy wymagan uniemozliwi nalezytgq wycene

przedmiotu umowy.

20. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI Pkt 4.2 e-Turystyka

Dotyczy postanowienia: ,Pozyskanie danych stuzacych wypetnieniu serwiséw tresciami
oraz ich aktualizacja i ttumaczenie lezy po stronie Wykonawcy”.

Odwotujacy wnosi o doprecyzowanie wymagan ilosciowych i jakosciowych w odniesieniu
do tresci, ktére majg stuzyé wypetnieniu serwisu. Brak doprecyzowanych, klarownych
wytycznych uniemozliwia wycene przedmiotu umowy oraz naraza wykonawce na niemozliwe
do okreslenia koszty.

Odwotujacy wnosi o przedstawienie jasnych i klarownych kryteriow odbioru tresci przez
zamawiajgcego.

Analizujgc catg dokumentacje odwotujacy stwierdza, ze nie ma w niej informacii
bedacych jasnym kryterium odbioru tresci, co uniemozliwia oszacowanie wartosci projektu, a
zarazem ztozenia oferty. W zwigzku z powyzszym odwotujacy wnioskuje o dodanie
szczegbtowych postanowien, np. minimalna wymagana liczby POI (Points of interests)
wynosi 8 000, wymagany opis POI (Points of interests) adres: ul. Nazwa, 00-000 Miasto,
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wspétrzedne 00° 00' 00.00”N, 00° 00' 00.00”E, opis jednozdaniowy. Réwnolegle odwotujacy
wnosi 0 jednoznaczne zdefiniowanie pojecia ,aktualizacja” przez dodanie sformutowania
.aktualizacje tresci zinwentaryzowanych POl (Points of interests) raz na 6 miesiecy jesli

zostang wprowadzone nowe dane”.

21 Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI Pkt 4.2 e-Turystyka

Dotyczy postanowienia: ,Wszystkie proponowane przez wykonawce informacje do
umieszczenia na portalach muszg by¢ skonsultowane z zamawiajgcym oraz uzyskac jego
pisemng akceptacije”.

Odwotujacy wnosi 0 usuniecie catego postanowienia ,Wszystkie proponowane przez
Wykonawce informacje do umieszczenia na portalach muszg by¢ skonsultowane z
zamawiajgcym oraz uzyska¢ jego pisemng akceptacje”. Stosowanie sie do tego
postanowienia spowoduje brak ram czasowych, a zarazem uniemozliwi wycene przedmiotu
umowy. Zamawiajacy bedzie mogt wstrzymywac publikacje wszelkich tresci z powodu
koniecznosci uzyskania pisemnej akceptacji, co uniemozliwi zakohczenie projekiu w
okreslonym umowg czasie. Jednocze$nie to postanowienie powoduje, ze wykonawca
musiatby kazda informacje ztozy¢ zamawiajagcemu do akceptaciji, w tym zdjecia, artykuty,
materiaty wideo oraz wszelkie najdrobniejsze informacje. Taka praktyka nie jest stosowana w
zadnym projekcie o takim zakresie.

22. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI — Pkt 4.2.1. Elektroniczny System Informacji
Turystycznej eSIT

Dotyczy postanowienia: ,Baza noclegowa — kompleksowa informacja dotyczaca miejsc
noclegowych w regionie z uwzglednieniem hoteli, schronisk, campingéw, p6l biwakowych,
kwater prywatnych, gospodarstw agroturystycznych, pensjonatéw, domoéw pielgrzyma itp.”.

Odwotujacy podnosi, ze nie jest mozliwe sporzgdzenie oferty w przypadku niewskazania
skonczonej liczby typéw baz noclegowych.

Odwotujacy wnioskuje o wykreslenie stowa oraz szczegétowe doprecyzowanie wszelkich
typow bazy noclegowej. Ponadto odwotujacy wnioskuje, aby zamawiajacy doprecyzowat
postanowienie ,kompleksowa informacja” o szczeg6towy wymagany minimalny zakres
informacji: nazwa POI (Points of interests), adres POI (Points of interests), jednozdaniowy
opis POI (Points of interests). odwotujacy nalega rowniez, aby zostata wskazana wymagana
ilos¢ POI (Points of interests) bazy noclegowej przez postanowienie np. ,wymagana ilos¢
POl (Points of interests) bazy noclegowej wynosi 1 000”. Obecne postanowienie

uniemozliwia przygotowanie nalezytej wyceny przedmiotu umowy.

20



23. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI — 4.2.1. Elektroniczny System Informaciji
Turystycznej eSIT

Dotyczy postanowienia: ,Positki i zakupy — bazy danych o obiektach, w podziale na
kategorie, z mozliwoscig wyszukiwania, informacje o potrawach lokalnych i regionalnych)”.

Odwotujacy podnosi, ze nie jest mozliwe sporzgdzenie oferty w przypadku niewskazania
skonczonej wymaganej liczby, wolumenu POl (Points of interests) z zakresu ,positki i
zakupy”.

Odwotujacy wnioskuje o wskazanie wymaganego zakresu informacji, np. nazwa POI
(Points of interests), adres POI (Points of interests), jednozdaniowy opis POI (Points of
interests). odwotujgcy nalega réwniez, aby zostata wskazana wymagana ilos¢ POI (Points of
interests) przez postanowienie np.” wymagana ilos¢ POI (Points of interests) positki i zakupy
wynosi 500”.

Obecny postanowienie uniemozliwia przygotowanie wyceny przedmiotu umowy.

24. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI 4.2.1. Elektroniczny System Informaciji
Turystycznej eSIT

Dotyczy postanowienia: ,Opisy w elektronicznym systemie beda zintegrowane z
informacjami znajdujacymi sie w rzeczywistosci w opisywanych miejscach i obiektach oraz
spéjne z informacjami zawartymi w elektronicznych systemach informacji miejskie;”.

Odwotujacy podnosi, ze nie jest mozliwe sporzadzenie oferty w przypadku braku petnej
informacji odnosnie powyzszego zakresu.

W celu wycenienia prac z tego zakresu zamawiajgcy powinien zaprezentowaé
szczeg6towg dokumentacje interfejsow elektronicznych systemow informacji miejskie;.
Ponadto odwotujacy wnioskuje, aby zamawiajacy wskazat skonczong liste elektronicznych
systemow informacji miejskiej.

Bez tych informacji Wykonawca nie moze oszacowa¢ wartosci prac niezbednych dla
sporzadzenia oferty.

25. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI — 4.2.1. Elektroniczny System Informaciji
Turystycznej eSIT

Dotyczy postanowienia: ,utworzenie/modyfikacja/rozbudowa regionalnego portalu
turystycznego (petnigcego funkcje informacyjne, komunikacyjne) oraz selektywna integracja
(na poziomie migracji tresci z serwisami lokalnymi) przygotowanego do obstugi okreslonej,
minimalnej, dziennej liczby uzytkownikéw i odwiedzajacych”.

Odwotujacy podnosi, ze zaprezentowane informacje uniemozliwiajg oszacowanie

kosztéw prac a zarazem ztozenie oferty.
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Odwotujacy wnosi, aby zamawiajgcy wskazat zamknieta liste serwiséw lokalnych, z
ktérych bedzie migrowana tres¢, jednoczesnie odwotujacy oczekuje, ze zamawiajacy wskaze
zakres, format oraz ilos¢ migrowanej tresci. Ponadto odwotujacy wymaga, aby zostaty
zaprezentowane szczegOtowo ,okreslone, minimalne dzienne liczby uzytkownikéw i
odwiedzajacych”. Odwotujacy zauwaza rowniez, ze w postanowieniu brakuje szczego6towej
dokumentacji interfejséw.

Brak wyzej wymienionych informacji uniemozliwia odwotujagcemu nalezyte wycenie

przedmiotu umowy.

26. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI 4.2.1. Elektroniczny System Informaciji
Turystycznej eSIT

Dotyczy postanowienia: ,pozyskanie i przygotowanie tresci cyfrowych we wspétpracy z
wolontariuszami, uczelniami wyzszymi, organizacjami pozarzadowymi i lokalnymi
organizacjami turystycznymi, przedsiebiorcami, w tym przeniesienie/aktualizacja tresci z juz
istniejacych serwiséw, pod warunkiem uzyskania przez Wykonawce zgody dysponenta
tresci”,

Odwotujacy wskazuje, ze w catej dokumentacji jak rowniez w zaprezentowanym
postanowieniu brakuje jasnych i klarownych kryteriow odbioru tresci przez zamawiajacego,
ktora jest jednym z kluczowych aspekiéw catego projektu. Brak takich kryteriéw odbioru
tresci uniemozliwia odwotujgcemu oszacowanie naktadu pracy, bedacego podstawa wyliczen
dla oferty cenowej.

Odwotujacy wnioskuje, aby postanowienie zostat poszerzony o sformutowanie
precyzyjnie okreslajace ilosci tresci cyfrowych niezbednych do pozyskania wraz z
precyzyjnym okresleniem kryteriéw ich akceptacji.

27. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI 4.2.1. Elektroniczny System Informaciji
Turystycznej eSIT

Dotyczy postanowienia: ,System powinien umozliwia¢ zasilanie danymi pochodzacymi
ze zweryfikowanych zrddet, np. baz udostepnianych przez portale turystyczne, za pomocg
powszechnie uznanych rozwigzan wymiany informacji miedzy systemami informatycznymi”.

Odwotujgcy wnioskuje o uszczegotowienie opisu ,powszechnie uznanych rozwigzan
wymiany informacji miedzy systemami informatycznymi” do formy np. ,powszechnie
uznanych rozwigzan wymiany informacji miedzy systemami informatycznymi, ktorych

specyfikacja spetnia....”, co pozwoli oszacowaé niezbedny naktad pracy do wyceny oferty.

28. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI Pkt 4.2.3 Mobilne systemy informaciji
miejskiej i turystycznej
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Dotyczy postanowienia: ,Dedykowana aplikacja na urzgdzenia mobilne oparte na iOS,
Android, Windows Phone, Blackberry lub innej, o ile w chwili analizy wymagan inne aplikacje
stang sie powszechnie dostepne”.

Odwotujacy podnosi, ze nie jest mozliwe sporzadzenie oferty w przypadku wskazania
nieskonczonej liczby systemdw operacyjnych dla urzadzen mobilnych.

Odwotujacy wnioskuje o wykreslenie sformutowania ,lub innej, o ile w chwili analizy
wymagan inne aplikacje stang sie powszechnie dostepne”, gdyz postanowienie to
uniemozliwia oszacowanie zakresu i wartosci zadania. Odwotujgcy wnioskuje o precyzyjne
wskazanie konkretnej wersji systemu, na ktéry zostanie przygotowana aplikacja oraz
dodanie zdania ,Aplikacja powinna zosta¢ stworzona na wskazane systemy operacyjne w
wersjach aktualnych na dzien ztozenia oferty”.

Tego typu rozwdj funkcjonalnosci zamawiajgcy powinien uwzglednié w ramach

zamoOwienia uzupetniajgcego przewidzianego w rozpoznawanym postepowaniu.

29. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI Pkt 4.2.3 Mobilne systemy informaciji
miejskiej i turystycznej

Dotyczy postanowienia: ,Wszelkie pliki gromadzone przez uzytkownikéw i stuzace do
dzielenia sie nimi z innymi uzytkownikami aplikacji przechowywane beda w wydzielonej
zewnetrznej bazie plikéw multimedialnych, oczekiwane jest wykorzystanie w tym zakresie
tzw. ,chmury”, jednakze tylko pod warunkiem gdy zamawiajacy nie bedzie ponosit
dodatkowych kosztéw zwigzanych z jej utrzymaniem”.

Odwotujacy podnosi, ze to postanowienie nie jest jednoznaczne. Zgodnie z opisem
zamowienia caty system bedacy przedmiotem zamdéwienia powinien zosta¢ umieszczony na
infrastrukturze zamawiajgcego. Jednoczesnie w tym punkcie SPECYFIKACJI zamawiajacy
postugujac sie terminem ,chmura”, nieprecyzyjnie okresla miejsce przechowywania danych
(zasoby wykonawcy czy zamawiajgcego?). Oczekiwanie zamawiajacego, ze gromadzenie
danych ma sie dokonywa¢ w spos6b nieograniczony i dla kazdego potencjalnego
zewnetrznego i wewnetrznego uzytkownika bez okreslenia limitu danych, powoduje brak
mozliwosci oszacowania niezbednej infrastruktury technicznej majacej przechowywaé
docelowo dane multimedialne i inne dane gromadzone w ten sposaéb.

Dlatego odwotujacy wnosi o dodanie sformutowania o tresci: ,Koszt utrzymania chmury
ponosi zamawiajacy”. Jednoczesnie odwotujacy wymaga aby zostaly szczeg6towo opisane
pliki multimedialne oraz maksymalna ich wielko$¢ przez postanowienie np. ,pliki
multimedialne o rozszerzeniu avi o maksymalnym rozmiarze jednego pliku réwnym 40 MB
oraz wielkosci przestrzeni nie wiekszej niz 1 GB”.

Brak doprecyzowania postanowien uniemozliwia wycene niezbednych prac.
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Odwotujgacy wnosi 0 jasne okreslenie warunku, ze wszelkie zasoby informatyczne
niezbedne do realizacji tego wymagania lezg po stronie zamawiajacego, a wykonawca nie
bedzie ponosit konsekwencji w tym zakresie.

30. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI Pkt 4.2.4.1 Czes¢ graficzna

Dotyczy = postanowienia:  ,Zaprojektowanie = czesci  graficznej (wizualnej),
zaprogramowanie czesci technicznej, doprowadzenie do petnej funkcjonalnosci: zebranie,
przygotowanie oraz opublikowanie merytorycznych informacji, petne ttumaczenie interfejsu
oraz tresci cyfrowych na jezyki angielski i niemiecki oraz wdrozenie portali”.

Odwotujacy podnosi, ze przy tak sformutowanym warunku, nie ma mozliwosci wyceny
prac z zakresu petnego ttumaczenia interfejsu i tresci cyfrowej na jezyki angielski i niemiecki.

Odwotujacy wnioskuje, aby zamawiajacy wskazat tresci przedmiotowych serwiséw wraz
ze wskazaniem ich zrédet oraz maksymalng ilos¢ znakéw jakg wykonawca bedzie musiat

przettumaczy¢ na wskazane jezyki.

31. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI Pkt 4.2.4.2 Podstawowe wymagania

Dotyczy postanowienia: ,Pozostate wymagania funkcjonalne portali zostang okreslone
na etapie analizy wymagan”.

Odwotujacy wnosi o wykreslenie wyzej wskazanego postanowienia.

Wskazanie przez zamawiajacego jako ostatecznego terminu okreslenia funkcjonalnosci
dopiero po ztozeniu oferty (na etapie analiz) uniemozliwia odwotujagcemu na prawidtowe
oszacowanie zakresu prac, wyceny pracochtonnosci i sporzadzenia oferty. Zamawiajacy
powinien tego typu prace przeprowadzi¢ w ramach zamdéwienia uzupetniajgcego, o ktérym
mowa w SPECYFIKACJI.

32. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI Pkt 4.2.4.2 Podstawowe wymagania

Dotyczy postanowienia: ,Portale muszag posiada¢ mozliwos¢ integracji z mechanizmami
najpopularniejszych portali spotecznosciach np. Facebook”.

Odwotujacy wnioskuje, aby zamawiajacy przedstawit skonczona liste portali
spotecznosciach, ktére majg by¢ zintegrowane z produktami wykonanymi w ramach
przedmiotu zamowienia. Brak tych danych uniemozliwia przygotowanie wyceny zakresu prac
opisanych przez zamawiajgcego.

33. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI Pkt 4.2.4.4.x. Wymagania stawiane
konstrukcji portali

Dotyczy postanowienia: ,Portale muszg posiada¢ podsystem zarzgdzania plikami
graficznymi i multimedialnymi w ogdélnie dostepnych formatach. Modut ten musi wykona¢
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konwersje pliku z formatu mpg, avi, wmv do formatu animacji zapewniajacej
wieloplatformowos¢ serwisu (technologia obstugiwana przez wszystkie urzadzenia mobilne) i
mie¢ mozliwo$¢ przegladania we wszystkich przegladarkach”.

Odwotujacy podnosi, ze nie istnieje jedna technologia umozlwiajgca obstuge wszystkich
urzadzen mobilnych.

Odwotujacy wnosi 0 nakazanie zamawiajgcemu podania listy wszystkich systemoéw
operacyjnych oraz listy wszystkich wymaganych przegladarek internetowych — wraz ze
wskazaniem ich wersji minimalnej, od ktérej ma by¢ zapewniona zgodnos¢ i prawidtowe
dziatanie aplikacji portali.

Brak tych postanowien uniemozliwia odwotujgcemu wycene wskazanych prac.

34. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,,.Zatozenia architektoniczne i funkcjonalne
projektu” ,e- Administracja i e-Turystyka w wojewddztwie zachodniopomorskim” —
podprojekt e- Turystyka wraz z Systemem Informacji Przestrzennej (SIP) Pkt 4.2.6.
Elementy rozwigzania funkcjonalnego portali Zadania Il

Dotyczy postanowienia: ,Wyréznialna wizualizacja — wizualizacja ukazujaca rézne
oblicza zachodniopomorskiego (promocja regionu). Harmonijna architektura strony, duze,
sugestywne zdjecia panoramiczne oraz mozliwo$¢ odbycia wirtualnej wycieczki po
najpiekniejszych zakatkach regionu”.

Odwotujacy podnosi, brak mozliwosci przygotowania wyceny oraz ztozenia oferty
cenowej ze wzgledu na zbyt ogbélne postanowienia.

Odwotujacy wnosi o to, aby zamawiajacy wskazat specyfikacje techniczng umozliwiajaca
odbiér zadania w szczegolnosci podat wyczerpujaca definicje pojecia uzytego w wyzej
wskazanym postanowieniu ,duze, sugestywne zdjecia panoramiczne” oraz ,wirtualna

wycieczka”, jak i ,najpiekniejsze”, ktére bedq stanowi¢ minimum kryteriéw odbioréw.

35. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI - Pkt 4.2.6. Elementy rozwiazania
funkcjonalnego portali Zadania Il

Dotyczy postanowienia: ,Wykonawca zobowigzany bedzie do wprowadzenia informacji o
obiektach (m.in.: firmy, instytucje, atrakcje turystyczne, obiekty przez piktogramy zgodnie ze
wskazang lokalizacjg i w oparciu o atrybuty wigzace piktogramy w grupy tematyczne) do
bazy danych”.

Odwotujgcy  podnosi  koniecznosé  doprecyzowania  przez  zamawiajacego
szczegbtowych, wymaganych informacji o obiektach, np. nazwa obiektu, adres obiektu,
jedno zdanie o obiekcie. Dodatkowo odwotujacy wnosi, aby zamawiajacy ztozyt skonczong
liste typdw obiektéw oraz wymaganej ilosci POI (Points of interests) jak i skonczong liste
atrybutow.
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Brak tych danych uniemozliwia przygotowanie wyceny zakresu prac opisanych przez

zamawiajgacego.

36. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI Pkt 4.5 Instalacja i konfiguracja
oprogramowania potrzebnego do uruchomienia systemu

Dotyczy postanowienia: ,Redagowanie portali: Po stronie Wykonawcy bedzie lezato
zgromadzenie informacji, zdje¢, materiatdw niezbednych do wypetnienia portali tresciami”.

Odwotujacy wnosi, aby zamawiajacy wskazat szczegétowe wymagania dotyczace
informacji, zdje¢ oraz materiatow, ktére powinny zosta¢ ,zgromadzone”. Jednoczesnie
zamawiajacy powinien wskaza¢ skonczong liczbe typdédw POI (Points of interests) wraz z
okresleniem kategorii metadanych dla kazdego z typow POI (Points of interests), kryteria
odbioru jakosciowego i ilosciowego dla kazdego typu POI (Points of interests) — np. ilos¢
zdje¢, plikbw audio/wideo, tresci, danych lokalizacyjnych przypadajacych na jeden POI
(Points of interests), o ile dane takie sa mozliwe do pozyskania dla danej kategorii POI
(Points of interests). Przyktad: typ obiektu kosciot — ile zdje¢, jakiej jakosci, o jakiej
rozdzielczosci, pora roku, z zewnatrz, wewnairz, panorama, szczeg6lne obiekty lub
przedmioty w kosciele, opis — 300 znakéw, kategoria zabytku, 1 x film) odwotujacy
oswiadcza, ze bez tych danych nie ma mozliwosci wyceny prac opisanych prze

zamawiajgcego.

37. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI Pkt 6 Wspétpraca z istniejacymi systemami
informatycznymi

Dotyczy postanowienia: ,Produkty programistyczne podprojektu e-Administracja
posiada¢ beda odpowiednie interfejsy (web services). Przez te interfejsy bedzie istniata
mozliwo$¢ wymiany informacji miedzy systemami”.

Odwotujacy wnioskuje 0 nakazanie zamawiajagcemu wskazania zakresu danych
wymienianych miedzy produktami programistycznymi oraz przedstawienie schematu
komunikaciji.

Jednoczesnie odwotujacy wnosi o wprowadzenie do SPECYFIKACJI petnej listy
systemoéw, z ktérymi ma nastapi¢ integracja budowanego Systemu wraz z kompletng
dokumentacjg ich interfejséw i protokotéw wymiany danych, oraz ze wskazaniem wszystkich
technicznych informacji niezbednych do wykonania integracji.

Ponadto odwotujgcy wnosi o nakazanie zamawiajagcemu wprowadzenia do
SPECYFIKACJI oraz wzoru umowy zapewnienia zamawiajacego, ze zamawiajacy udzieli
niezbednej pomocy Wykonawcy (w mozliwym zakresie i na wilasny koszt) w termiach
umozliwiajgcych realizacje zadan zgodnie z przyjetym harmonogramem prac

zaakceptowanym przez zamawiajgcego, w celu uzyskania wszelkich niezbednych informacji,
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ktére moga okazac sie konieczne do wykonania integracji w takim zakresie, w jakim jest to

wymagane rozpoznawanym zamoéwieniem.

W zakresie zarzutu dotyczacego postanowienia § 11 ust. 2 Wzoru umowy
odwotujacy wnosi 0 nakazanie zamawiajagcemu usuniecie postanowienia § 11 ust. 2
Wzoru umowy.

Z samej istoty przepisow Pzp, wynika, ze strong dominujgca, w praktyce narzucajaca
postanowienia umowy, jest zamawiajgcy. Postanowienia wzoru umowy sg czesto dalece
niekorzystne dla wykonawcéw, co przy braku wptywu na ich ksztatt oznacza, ze zamawiajacy
narusza postanowienia art. 353" Kc, a takze naduzywa swojego prawa podmiotowego, gdyz
zgodnie z art. 5 Kc nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktéry bytby sprzeczny ze spo-
teczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspétzycia spotecznego.
Jak wyraznie stanowi art. 5 Kc, takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest
uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony. Dziatanie zamawiajgcego
polegajace na narzucaniu tak niekorzystnych dla wykonawcow postanowien jest sprzeczne z
zasadami wspétzycia spotecznego i jako takie nie powinno korzysta¢ z ochrony. Dlatego
sformutowanie postanowienia umownego, w ktérym zamawiajacy postuguje sie pojeciem
Joowezmie wiadomosé, o tym, ze stan wykonawcy uprawdopodabnia to, ze niemozliwe
stanie sie wykonanie przez wykonawce przedmiotu umowy” z sankcjg wypowiedzenia
umowy lub koniecznoscig wniesienia dodatkowego zabezpieczenia umowy w dodatku na
catkowitg wartos¢ wynagrodzenia brutto, co daje w sumie w ramach rozpoznawanej umowy
wymaganie zabezpieczenia na wartos¢ 110% wynagrodzenia brutto.

Taki postanowienie stanowi naduzycie prawa do ksztattowania warunkéw umowy.
Nalezy przypomnie¢, ze zamawiajacy zobowigzat wykonawce przed podpisaniem umowy do
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci stanowigcej 10%
wartosci umowy brutto, przewidziat wiec kary umowne za nienalezyte wykonanie umowy i
zastrzegt sobie prawo do dochodzenia ewentualnego odszkodowania uzupetniajgcego.
zamawiajgcy stara sie wiec zabezpieczy¢ interes publiczny wykraczajgc poza narzedzia
wskazane w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych.
Postanowienie to nalezy takze interpretowaé¢ w kontekscie catej SPECYFIKACJI, wielu
niejednoznacznych lub niedoktadanych postanowien w opisie przedmiotu zamowienia, a
takze terminu wykonania zamoéwienia, kiére w tak opisanym w obecnym momencie
przedmiocie zamowienia rodzg ryzyko, ze Wykonawca moze nie by¢ w stanie zrealizowac¢
przedmiotu umowy pomimo wykazania najwyzszej starannos$ci ze swojej strony.
Zamawiajacy przyznat sobie uprawnienie wychodzace poza standardowe, ogdlnie przyjete

rozwigzania prawne, stosowane przy udzielaniu zamoOwien publicznych, co zdaniem
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odwotujgcego, wskazuje, ze kwestionowane postanowienie narusza zasady wspotzycia
spotecznego i powinno zosta¢ wykreslone z Umowy.

Jednoczesnie odwotujacy zaznacza, ze jedyng mozliwoscig wywierania realnego wptywu
na tres¢ przysztej umowy, jaka przepisy Pzp dajg odwotujacemu, jest ztozenie odwotania do
KIO na tym etapie postepowania, co tez odwotujacy czyni.

W zakresie zarzutu dotyczacego koniecznosci ujednolicenia postanowien Ogtoszenia lub
SPECYFIKACJl w zakresie okre$lenia terminu wykonania zamdwienia przez zmiane
Ogtoszenia (sekcja Il pkt 11.3) lub SPECYFIKACJI (Rozdziat VII), odwotujacy wskazuje, ze
obowigzkiem zamawiajacego jest takie formutowanie warunkéw przedmiotu zaméwienia, w
tym tak istotnego elementu, jakim jest termin jego wykonania, aby wykonawcy nie mieli
zadnych watpliwo$ci w tym zakresie.

Zamawiajacy w SPECYFIKACJl w rozdziale VII wskazat, ze terminem wykonania
zamoéwienia jest 15 sierpnia 2015 roku, natomiast w Ogtoszeniu (sekcja Il pkt 11.3.), ze termin
zamoOwienia wynosi 20 miesiecy od udzielenia zamdwienia.

Zamawiajacy powinien dochowaé nalezytej starannosci w formutowaniu warunkéw
zarowno w SPECYFIKACJI jak i ogtoszeniu, co oznacza konieczno$¢ dokonania
ujednolicenia postanowien Ogtoszenia lub SPECYFIKACJI.

Wskazane powyzej naruszenia przepisOw prawa, jak tez zasad udzielania zaméwien
publicznych, dokonane przez zamawiajgcego uniemozliwiajg odwotujagcemu ztozenie oferty i

udziat w przedmiotowym postepowaniu.

Odwotujacy przestat w terminie kopie odwotania zamawiajagcemu_23.09.2013 r. (art. 180
ust. 5iart. 182 ust. 1-4 Pzp).

Zamawiajacy zamiescit w terminie 2 dni kopie odwotania na swojej stronie internetowe;
23.09.2013 r. (art. 185 ust. 1 in fine Pzp).

25.09.2013 r. wykonawca Instytut Systemédw Przestrzennych i Katastralnych SA z
siedzibg w Gliwicach, ul. Dworcowa 56, 44-100 Gliwice ztozyt (1) Prezesowi KIO, z kopiami
dla (2) zamawiajacego i (3) odwotujacego, pismo o0 zgtoszeniu przystgpienia po stronie
odwotujgcego do postepowania toczacego sie w wyniku wniesienia odwotania (art. 185 ust. 2
Pzp).

25.09.2013 r. wykonawca Unizeto Technologies SA z siedzibg w Szczecinie, ul.
Krolowej Korony Polskiej 21, 70-486 Szczecin ztozyt (1) Prezesowi KIO, z kopiami dla (2)

zamawiajgcego i (3) odwotujgcego, pismo o zgtoszeniu przystgpienia po stronie
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odwotujgcego do postepowania toczacego sie w wyniku wniesienia odwotania (art. 185 ust. 2
Pzp).

Po przeprowadzeniu rozprawy z udziatlem stron, na podstawie dokumentacji
postepowania, wyjasnien oraz stanowisk stron zaprezentowanych podczas rozprawy,
a takze dowodu zlozonego przez przystepujacego:

1) (dowdd nr 1) pisma oznaczone symbolami d, e i f, z ktérych zamawiajacy

wywodzi jak inni zamawiajacy moqa doprecyzowaé katalogi obiektéw

podlegajacych migracji, zwlaszcza dowod d — wojewodztwo Podlaskie i taki

poziom informacji pozwala doprecyzowaé cene ofertowa;

2) (dowdd nr 2) pisma oznaczone symbolami a, b i ¢ sa pokazaniem mozliwosci

innych _sposobdw doprecyzowania dokumentacji, ale tez wilasciwszym niz

brak takich informacii, jaki jest u zamawiajaceqo, dowody wskazuja na czym

ma_polegaé migracia danych, a wnioskiem wspdlnym jest podanie, ze

niezbednym elementem_dokumentacji_jest inwentaryzacja stanu posiadania

przez zamawiajacego

— Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyla, co nastepuje:

Sktad orzekajacy Izby stwierdzit, ze odwotanie jest zasadne.

W ocenie Izby zostaty wypetnione tacznie przestanki zawarte w art. 179 ust. 1 Pzp, to
jest posiadania interesu w uzyskaniu danego zamdéwienia oraz wystgpienia mozliwosci

poniesienia szkody przez odwotujacego.

Izba postanowita dopusci¢, jako dowod, dokumentacje postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego przekazang przez zamawiajacego, potwierdzong za zgodnosé¢ z

oryginatem.

lzba ustalita, ze stan faktyczny postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
(postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz informacje zawarte w

ogtoszeniu 0 zamdwieniu) nie jest sporny.

W ocenie sktadu orzekajacego lzby, zarzuty naruszenia art. 29 ust. 112 Pzp w zw. z art.
36 ust. 1 pkt 3 Pzp — przez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb niepetny,
niejednoznaczny, mato wyczerpujacy, bez uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci
mogacych mie¢ wptyw na wycene, przygotowanie i sporzadzenie oferty oraz naruszenia art.

14 Pzp w zw. z art. 139 ust. 1 Pzp w zw. z naruszeniem art. 353" Kc, art. 354 § 2 Kc w zw.
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oraz 29 ust. 1-3 Pzp — przez opisanie przedmiotu zamoOwienia w sposéb niepetny,
niejednoznaczny, mato wyczerpujacy, bez uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci
mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, a takze zarzuty naruszenia art. 7 ust. 1 Pzp —
przez przygotowanie i prowadzenie postepowania w sposdb niezapewniajacy zachowania
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow — zastugujg na uwzglednienie
zgodnie z ponizszymi szczegotowymi ustaleniami dotyczacymi poszczegblnych wskazan

odwotujacego:

Uwaga ogolna: Ze wzgledu na niejednolite stosowanie oznaczen jednostek
redakcyjnych podziatu specyfikacji i zatacznikéw do specyfikacji przez zamawiajacego
skiad orzekajacy lzby w uzasadnieniu dodaje numer strony i niekiedy humer wiersza
na stronie, aby nie mogly sie zrodzi¢ watpliwosci do rozpoznawanej tresci

okreslonego miejsca specyfikacji.

Ad 1. Zatacznik nr 1 do SPECYFIKACJI ,,Opis przedmiotu zamowienia” pkt 1.3
»Lista aktow prawnych” (str. 6-9 z 27)

Zamawiajacy nie podat w specyfikacji petnej listy aktéw prawnych, ktdrych
obowigzywanie wykonawcy powinni wzig¢é pod uwage sporzadzajac oferte. Brak tego
wykazu nie pozwoli wykonawcom sporzadzi¢ oferty, tak aby wykonawcy mieli pewnos¢, ze
nie pomineli Zzadnego z wymaganych aktow. Brak takiej listy nie pozwoli pdzniej stwierdzi¢
wykonawcom czy witasciwie ztozyli oferte, a takze nie pozwoli samemu zamawiajgcemu
dokona¢ niepodlegajacego kwestionowaniu badania ofert. Brak ten powoduje, ze
specyfikacja nie jest wyczerpujaca, czyli nie jest zgodna z art. 29 ust. 1 Pzp, ktéry brzmi:
.Przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i
okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty”.

Zamawiajacy musi mie¢ na uwadze cztery gtébwne funkcje, ktére zostaty przypisane
opisowi przedmiotu zamowienia w roznych etapach postepowania. Funkcjami tymi sa:

1) okreslenie dla samego zamawiajgcego potrzeb, czyli okreslenie czego zada

zamawiajacy;

2) umozliwienie wykonawcy podjecia decyzji 0 wzieciu udziatu w postepowaniu;

3) umozliwienie wykonawcy sporzadzenia niepodlegajacej odrzuceniu oferty;

4) zbadanie przez zamawiajgcego czy oferta odpowiada potrzebom zamawiajacego

czyli czy jest zgodna ze specyfikacja.

Zatozenie, ze dookreslanie przedmiotu zamodwienia nastapi po uptywie terminu sktadania

ofert powoduje, ze zadna z tych funkcji nie bedzie spetniona.
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Zamawiajacy, ktory nie jest w stanie opracowac¢ w najwczesniejszej fazie postepowania
opisu przedmiotu zamowienia nie moze udzieli¢ zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego, gdzie jednym z podstawowych warunkéw jest przekazanie na réwnych
prawach wszystkim wykonawcom opisu przedmiotu zamowienia, sporzadzonego zgodnie z
art. 29 ust. 1 Pzp.

W zwiazku z tym zamawiajacy powinien wskazaé zamknieta liste aktow prawnych oraz:

1) wykreslié¢ pkt 1 lit. g (str. 7);

2) wprowadzeniu do wyliczenia pkt 2 (str. 7) nadaé¢ brzmienie ,Przepisami prawa

polskiego:” przez usuniecie wyrazéw ,a w szczeqgolnosci z”;

3) usunaé ostatnie zdanie w pkt 4 (str. 9) ,oraz innych ustaw lub rozporzadzen

zwigzanych z przedmiotem niniejszego Zamodéwienia.”.

Ad 2. Zatacznik nr 1 do SPECYFIKACJI - ,,Opis przedmiotu zamdéwienia” pkt 2.3.2
ppkt 2 lit. p (str. 13 z 27), ppkt 3 lit. p (str. 14 z 27) i ppkt 4 lit. p (str. 15 z 27)

Odwotujacy wycofat zarzut na rozprawie.

Ad 3. Zatacznik nr 1 do SPECYFIKACJI - ,,Opis przedmiotu zamoéwienia” pkt 13
ppkt 1 lit. b (str. 24 z 27)

Opis przedmiotu zaméwienia musi by¢ opracowany przed uptywem terminu sktadania
ofert, tak aby wykonawcy mogli opracowac¢ oferte, a zamawiajacy mégt dokona¢ badania
ofert, czy nie podlegajg odrzuceniu. Jest to istotg opisu przedmiotu zamowienia, co zostato
okreslone w art. 29 ust. 1 Pzp. W zwigzku z tym postanowienia moéwigce o dokonaniu
doprecyzowania opisu przedmiotu zamowienia po uptywie terminu sktadania ofert nie mogq
sie znajdowac¢ w specyfikacji. Doprecyzowanie specyfikacji po uptywie tego terminu bytoby
rowniez niezgodne z art. 38 ust. 4 zdanie pierwsze Pzp, ktére brzmi: ,W uzasadnionych
przypadkach zamawiajacy moze przed uptywem terminu skifadania ofert zmieni¢ tresc
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia”.

Zdaniem sktadu orzekajacego Izby podkreslenia wymaga problem, ze przypadkach
zastrzezenia doprecyzowania zakresu przedmiotu zamdwienia po uptywie terminu sktadania
ofert, przedmiot zaméwienia moze by¢ doprecyzowywany w réznym zakresie zaleznie od
zdolnosci negocjacyjnych stron, co w przypadku prowadzenia postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego, jak w rozpoznawanym postepowaniu, nie moze mie¢ miejsca.

Zamawiajacy powinien wykresli¢ pkt 13 ppkt 1 lit. b (str. 24).

Ad 4. Zalacznik nr 1 do SPECYFIKACJI — ,,Opis przedmiotu zaméwienia” pkt 2.2 w
ppkt 2.2.2 Prace do realizacji ppkt 2 Etap | Komponent (str. 11 z 27)
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Zmawiajacy okreslit wymaganie:
.2.2.2 Prace do realizacji:
1. Etap | Komponent — System map cyfrowych z portalem WWW
e. Konfiguracja i modyfikacje systemu zgodnie z wymaganiami zamawiajacego.
f. Wytworzenie i dostarczenie brakujgcych funkcjonalnosci, wynikajacych z wymagan
zamawiajgcego.
g. Integracja ze wskazanymi systemami zamawiajacego.”.
Jednoczesnie zamawiajagcy w zadnym miejscu SPECYFIKACJI nie wskazat zadnych
wymagan, o ktérych mowa w lit. e i f przenoszac ich wskazanie na etap realizacji umowy.
Zamawiajacy musi dokona¢ opisu przedmiotu zamoéwienia w sposéb wyczerpujacy, a w
przytoczonych postanowieniach zamawiajacy powotat sie tylko na swoje wymagania i
wskazania, jednak nigdzie w specyfikacji zamawiajgcy zawart tych wymagan i wskazan. Brak
przedstawienia wymagan i wskazan zamawiajgcego powoduje, ze specyfikacja jest
niewyczerpujaca, a tym samym niezgodna z przepisem art. 29 ust. 1 Pzp.
Dlatego skiad orzekajacy Izby stwierdza, ze zamawiajacy musi jednoznaczne

doprecyzowaé wymagania i wskazania, o ktérych mowa w lit. e-f specyfikacii, przez wpisanie

ich do SPECYFIKACJI w zakresie listy koniecznych konfiguracii i modyfikacji systemu, gdyz

wiedze o nich posiada tylko zamawiajacy. Zamawiajacy takze musi wskazaé wyczerpujaca

liste wszystkich brakujacych funkcjonalnosci, o ktérych mowa w lit. f, ktérych wytworzenie i

dostarczenie jest wymogiem zamawiajacego.

Ad 5. Zatacznik nr 1 do SPECYFIKACJI - ,,Opis przedmiotu zamowienia” pkt 2.2 w
ppkt 2.2.2 Prace do realizacji ppkt 2 Etap Il Komponent (str. 11i 12 z 27)

Zmawiajacy okreslit wymaganie cyt.:

»2. Etap Il Komponent — Opracowanie i przetworzenie map cyfrowych

a. Zasilenie Systemu tresciami cyfrowymi, w tym migracja danych, m.in.:

[czarna kropka pierwsza] ujednolicenie zasobow informacyjnych  Urzedu
Marszatkowskiego i jego jednostek organizacyjnych wraz z ich publikacjg oraz
potaczenie z innymi tematycznymi mapami cyfrowymi i czeScig opisowg
pochodzacymi od innych uzytkownikédw (m.in. turystyka, plany zagospodarowania
przestrzennego, bezpieczenstwo),

[czarna kropka druga] rozwiniecie portalu WWW o mapy cyfrowe z czescig opisowa,
bedace w zasobach zamawiajgcego, szczegétowo opisane w pkt 4.1.2 Zatacznika
1b do SPECYFIKACJI oraz mapy udostepniane z innych zrédet:

— podzialy administracyjne: powiaty, gminy oraz dodatkowo wtasciwosé
miejscowa: urzedéw skarbowych, okregoéw i obwodéw wyborczych, obrebow
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geodezyjnych, rejonéw statystycznych i obwoddéw spisowych, obwodéw
towieckich, policji, sgdéw rejonowych, prokuratury, strazy pozarnej,

— transport i komunikacja publiczna,

— plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zachodniopomorskiego
oraz plany miejscowe, oferty i tereny inwestycyjne (obszary, obiekty),

— warstwa turystyczna (sciezki rowerowe, pomniki przyrody, obszary chronione,
rezerwaty, parki krajobrazowe, przystanie wodne, kapieliska, itp.),

— mapy historyczne i archiwalne,

— roboty drogowe, zajetos¢ jezdni, pasa drogowego,

— mapa akustyczna,

— organizacja ruchu, zabezpieczenie imprez masowych,

— bezpieczenstwo (kolizje, wypadki, pozary, tereny zalewowe, przestepczosc),

— ewentualnie inne _mapy, ustalone w_ramach analizy funkcjonalnosci

Systemu map cyfrowych”.

Sktad orzekajacy Izby stwierdza zgodnie z uzasadnieniem do adnotacji 1, ze opis
przedmiotu musi by¢ wyczerpujacy, zgodny z art. 29 ust. 1 Pzp i w zwigzku z tym

zamawiajgcy musi tak sformutowaé postanowienia specyfikacji aby nie zawieraty sie w tym

opisie wyrazenia ,miedzy innymi” (pkt 2.2 ppkt 2.2.2 ust. 2 lit. a in initio — str. 11 oraz pkt 2.2

ppkt 2.2.2 ust. 2 lit. a pierwsza czarna kropka — str. 12) czy , ewentualnie inne” (pkt 2.2 ppkt

2.2.2 ust. 2 lit. a druga czarna kropka tiret jedenaste — str. 12).

Ponadto z podanych wyzej powoddéw zamawiajacy musi wskazaé w opisie przedmiotu

zamoOwienia wszystkie zrédia udostepnienia map, a wiec zamawiajacy musi przeformutowaé

pkt 2.2 ppkt 2.2.2 ust. 2 lit. a druga czarna kropka in initio (str. 12 wiersz 5 od goéry) aby w

opisie nie znalazio sie wyrazenie ,mapy udostepniane z innych zrédet” bez wskazania tych

wszystkich innych Zrédet.

Do zakwestionowania mozliwosci zawarcia w opisie przedmiotu zamowienia
sformutowania ,ewentualnie inne mapy, ustalone w ramach analizy funkcjonalnosci” odnosi
sie uzasadnienie zawarte w adnotacji 3.

Jednoczesnie sktad orzekajgcy lzby stwierdza, za odwotujagcym, aby zamawiajacy
precyzyjnie (cho¢ z mozliwoscig przyblizenia np. z doktadnoscia do x%) i wyczerpujaco

wskazatl wymagane w pkt 2.2 ppkt 2.2.2 ust. 2 lit. a trzecia czarna kropka na (str. 12 wiersze

5-12 od dotu):

1) zakres danych:;

2) zakres informacyjny danych (lista atrybutéw opisujacych dane);

)
3) formaty plikow;
)

4) numery wersji standardéw lub formatéw plikow:;
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5) struktury danych opisujacych poszczegdlne dane — przedstawienie projektéw bazy

danych, schematy aplikacyjne modelu danych;

6) maksymalne, przyblizone z podaniem zakresu przyblizenia lub minimalne liczby (np.

w megabajtach) danych wedtug poszczegdlnych kategorii danych;

7) maksymalne, przyblizone z podaniem zakresu przyblizenia lub minimalne liczby

obiektéw wedtug poszczeqgdlnych kategorii danych.

Takze zamawiajacy powinien w specyfikacji przed uptywem terminu skiadania ofert

wskazac¢ sposob publikowania wymienionych danych oraz zakresu informacji opisowych z

nimi powigzanych podlegajacych publikacii.

Sktad orzekajacy Izby nie moze przychyli¢ sie do argumentacji odwotujgcego, ze
kwestionowane postanowienia specyfikacji cyt. ,[...] maja zabezpieczy¢ interes
zamawiajgcego, ktory te kwestie zamierza powierzyé¢ profesjonalnemu wykonawcy. Zebranie
zadanych informacji przez pracownikbw poszczeg6inych wydziatow i jednostek
wspétpracujacych z zamawiajagcym mogtoby doprowadzi¢ do sytuaciji, w ktérej brak wiedzy
geoinformatycznej urzednikow spowodowatby pominiecie waznego elementu lub jego btedne
okreslenie, a w konsekwencji utworzenie systemu posiadajgcego szereg wad i btedow”
(odpowiedz na odwotanie — str. 7). Takie stwierdzenia zamawiajacego — zdaniem sktadu
orzekajacego lzby — tylko dobitniej pokazuja, ze zamawiajacy nie opracowat wtasciwie opisu
przedmiotu zamowienia i prébuje przerzuci¢ odpowiedzialno$¢ za skutki takiego
niewyczerpujacego i niejednoznacznego opracowania opisu przedmiotu zamoOwienia na
wykonawce. Zamawiajacy, ktéry nie jest w stanie opracowaé opisu przedmiotu zaméwienia
nie moze udzieli¢ zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego, gdzie jednym z
podstawowych warunkéw jest przekazanie na rownych prawach wszystkim wykonawcom

opisu przedmiotu zaméwienia, sporzadzonego zgodnie z art. 29 ust. 1 Pzp.

Ad 6. Zatacznik nr 1 do SPECYFIKACJI - ,,Opis przedmiotu zamoéwienia” pkt 8
»Analiza wydajnosci” ppkt 2 (str. 20 z 27)

Zmawiajacy nie podat liczby uzytkownikdéw, ktérzy bedg jednoczesnie pracowac i
wykonywac¢ operacje w systemie w celu okreslenia mozliwosci spetnienia wymagan
wydajnosciowych stawianych wobec systemu na przeznaczonym do tego sprzecie
zamawiajgcego. Ponadio zamawiajacy wskazat w odpowiedzi na odwotanie (str. 7), ze
wykonawca moze te liczbe okreslic »na podstawie liczby dostarczonych licencji typu
sdesktop” [...]«.

Sktad orzekajacy lzby stwierdza, ze brak zamieszczenia w opisie przedmiotu
zamoéwienia podstawowych danych, ktére zamawiajgcy moze ustali¢ powoduje, ze
wykonawcy muszg ustala¢ samodzielnie i mogq te ustalenia by¢ btedne w zwigzku z czym

zamawiajacy otrzyma przedmiot zamowienia odmienny niz tego oczekiwat albo nawet bedzie
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musiat odrzuci¢ oferte. Takie podejscie zamawiajacego do opisu przedmiotu zaméwienia nie
powoduje, ze zamawiajacy wykona mniejszg prace, a tylko wykona te prace w innym
terminie — nie przed uptywem terminu skfadania ofert, ale po tym terminie podczas badania
ofert, badz nie bedzie w stanie sprawdzi¢, czy oferta dotyczy witasciwego przedmiotu
zamoOwienia. Ten brak wskazania liczby przesztych uzytkownikédw spowoduje, ze kazdy z
wykonawcow samodzielnie bedzie musiat wykonaé te prace, co wptynie na zwiekszenie
kosztéw opracowania oferty, za co i tak bedzie musiat w efekcie zaptaci¢ zamawiajacy,
chociaz wynik nie bedzie tak jednoznaczny jaki moze uzyska¢ zamawiajacy podajac
samodzielnie w specyfikacji przedmiotowe dane.

Jednoczesnie sktad orzekajacy lzby stwierdza, ze argumentacja zawarta w adnotacji 1
odnosi sie takze do niniejszej czesci uzasadnienia.

W zwigzku z powyzszym skiad orzekajacy Izby nakazuje zamawiajagcemu wpisanie do

specyfikacji liczby uzytkownikéw jednoczesnie pracujacych i wykonujgcych operacije w

systemie w celu okreslenia mozliwosci spetnienia wymagan wydajnosciowych stawianych

wobec systemu na przeznaczonym przez zamawiajacego w tym celu sprzecie.

Ad 7. Zatacznik nr 1 do SPECYFIKACJI - ,,Opis przedmiotu zamowienia” pkt 8
Analiza wydajnosci ppkt 3 lit. a (str. 20 z 27wiersz 14 od gory)

Zmawiajacy we wskazanym wyzej punkcie okreslit wymaganie:

~Wykonawca przeprowadzi réwniez analize wydajnosci systeméw dla kolejnych 5 lat
przy zatozeniu, ze w kazdym kolejnym roku ilos¢ danych w systemach zwieksza sie o ilos¢
zaimportowang do systemach w trakcie wdrozenia.

a. Analiza musi potwierdzi¢ spetnienie wymagania dotyczacego czasu odpowiedzi
systemu wskazanego w pkt 2.”.

W odpowiedzi na odwotanie zamawiajacy oswiadcza, ze podanie liczb danych w
megabajtach mozliwa bedzie dopiero po przeprowadzeniu analizy.

W zwigzku z tym sktad orzekajacy lzby stwierdza, ze argumentacja zawarta w adnotaciji
1 nalezy przytoczy¢ i w niniejszym uzasadnieniu. Z tego wzgledu nalezy nakazac

zamawiajacemu okreslenia liczby danych w megabajtach dla kolejnych 5 lat (w podziale na

lata), majacych =zasilic system w celu okreslenia mozliwosci spetnienia wymagan

wydajnosciowych stawianych wobec systemu na przeznaczonym przez zamawiajgcego w

tym celu sprzecie (wskazanym w zataczniku nr 1c do SPECYFIKACJI).

Ad 8. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” pkt 4 ,,Wizja funkcjonalna podprojektu e-Turystyka” podpunkt
2 ,Stanowisko administrowania danymi oraz systemem (stanowisko administracyjne)”
(str. 10 2 67)
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Zmawiajacy okreslit wymaganie:

»Stanowisko (stanowiska) administracyjne ma stanowi¢ centralny punkt funkcjonalny
systemu i zgodnie z nazwag bedzie stuzyto do zarzgdzania systemem jako catoscia.
Stanowisko administracyjne powinno by¢ wykonane jako element/rozszerzenie platformy
GIS. Stanowisko administracyjne w zakresie obstugi danych w CBD powinno pozwala¢ na
wykonywanie nastepujacych czynnosci:

— import nowych danych;

— weryfikacje spojnosci istniejacych i wprowadzanych danych;

— wyszukiwanie danych z zastosowaniem réznych kryteriéw;

— kontrole poprawnosci wprowadzanych danych; (...)«

Odwotujacy wniést o:

— okreslenie listy formatow danych w zakresie formatu plikéw i ich wersji, ktére majg by¢

importowane do systemu,

— okreslenie skonczonej listy metod weryfikacji spdjnosci danych, ktérym majg podlegac

dane,

— okreslenia skonczonej listy kryteriow wyszukiwania danych,

— okreslenia skonczonej listy rodzajow kontroli poprawnosci wprowadzanych danych.

Sktad orzekajacy lzby stwierdza, ze brak wskazanych przez odwotujacego informaciji
uniemozliwia oszacowanie kosztow i pracochtonnosci w zakresie spetnienia wyzej
wymienionych wymagan funkcjonalnych, a zwtaszcza nie pozwoli pdzniej zamawiajacemu
dokonac¢ badania ofert, ktére nie bedzie mogto by¢ kwestionowane. Takiemu badaniu bedzie
mozna zarzuci¢, ze zostato dokonane wedtug przestanek okreslonych po uptywie terminu
sktadania ofert, bez zachowania zasad uczciwej konkurencji i z naruszeniem art. 38 ust. 1
Pzp.

Zamawiajacy stwierdzit w odpowiedzi na odwotanie, ze szczeg6towsze wskazanie
poszczegdblnych proceséw moze doprowadzi¢ do ograniczenia konkurencji. Jednak to w
gestii zamawiajgcego jest sformutowanie wymagan z zastosowaniem sie do przepiséw art.
29 ust. 2i 3 Pzp, ktére brzmia: »2. Przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywaé¢ w sposéb,
ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. 3. Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac
przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, chyba ze jest to
uzasadnione specyfikg przedmiotu zamdwienia i zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu
zamoéwienia za pomoca dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszg
wyrazy ,lub rownowazny”«.

Wobec tego zasadnym jest nakazanie zamawiajacemu jednoznaczne (skoriczone,

maksymalne lub minimalne):

— okreslenie listy formatéw danych w zakresie formatu plikow i ich wersiji, ktére majg byé

importowane do systemu,
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— okreslenie listy metod weryfikacji spdjnosci danych, ktérym maja podlegaé dane,

— okreslenia listy kryteriow wyszukiwania danych,

— okreslenia listy rodzajow kontroli poprawnosci wprowadzanych danych.

Ad 9. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zatozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” pkt 4 ,Wizja funkcjonalna podprojektu e-Turystyka” ppkt 3
»Aplikacja autorska” (str. 10 z 67)

Zamawiajacy okreslit wymaganie:

»Aplikacja autorska udostepnia¢ bedzie dla wszystkich uzytkownikow szereg
funkcjonalnosci:

— funkcjonalnosci eksploratora GIS,

— funkcjonalnos¢ dodawania danych (uzupetnianie CBD) z wykorzystaniem bazy

buforowej,

— funkcjonalnos$c¢ zgtoszenia btedu w danych referencyjnych,

— funkcjonalno$é dziedzinowg pozwalajacg na powigzanie danych georeferencyjnych
przechowywanych w CBD z procesami aplikacji e-Administracja (w szczegolnosci z
e-Region).

Funkcjonalnosé¢ eksploratora GIS [...] powinien obejmowaé minimum:

[...] — etykietowanie obiektéw,

[...] — definiowanie styléw wyswietlania obiektdw,

— selekcja obiektéw na podstawie prostych i rozbudowanych zapytan SQL,

— selekcja obiektow na podstawie relacji przestrzennej (np. obiekty sa zawarte,
zawieraja, przylegaja itp.),

—[...]«.

Sktad orzekajacy lzby zgodnie z argumentacjg zawartg w adnotacji 8 stwierdza, ze

zamawiajacy powinien wskazag:

— skoniczonej lub minimalnej listy proceséw z aplikacji e-Administracji, ktbre maja byé

obstuzone w aplikaciji dziedzinowej,

— dokitadnego lub minimalnego zakresu danych — liczby pél dla poszczegdlnych

formularzy,
— zakresu informacyjnego danych — lista atrybutow opisujacych dane,

— struktur danych opisujacych poszczegdlne dane — projekty bazy danych, schemat

aplikacyiny model danych,

— skonczonej lub  minimalnej listy zaleznosci w ramach proceséw pomiedzy

poszczegdlnym elementami.
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Ad 10. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” pkt 4 ,Wizja funkcjonalna podprojektu e-Turystyka” ppkt 4
Stanowisko GIS (str. 13 z 67)

Zamawiajacy okreslit wymaganie:

»Stanowisko GIS to samodzielne stanowisko sieciowe typu ,desktop” oparte na
platformie ESRI lub réwnowaznej z liczba 15 licencji sieciowych w ramach pakietu Advanced
oraz z liczbg 15 licencji sieciowych w ramach pakietu Standard z rozszerzeniami Spatial
Analyst oraz 3D Analyst.

Roéwnorzednos¢ rozwigzania w zakresie wyzej wskazanego oprogramowania
zamawiajgcy ocenia¢ bedzie przez pryzmat postawionych ponizej funkcjonalnosci,
opisanego ponizej stanowiska GIS.

Stanowisko GIS umozliwi prowadzenie zaawansowanych analiz przestrzennych oraz
tworzenie ustug danych przestrzennych. Powinno oferowa¢ funkcjonalnosé tworzenia
niestandardowych wizualizacji i wprowadzania nowych danych georeferencyjnych. W
ramach zaplanowanych stanowisk mozliwe powinno by¢ prowadzenie, z wykorzystaniem
dodatkowych rozszerzen, zaawansowanych analiz danych w trzech wymiarach: x, y i z (3D)
oraz danych rastrowych. (...)«.

Sktad orzekajacy lzby stwierdza, ze zamawiajacy udzielit odpowiedzi poruszajacej
kwestionowane przez odwotujgcego zagadnienia. Jednak w odpowiedziach czy
wyjasnieniach zamawiajacy nie moze zmienia¢ specyfikacji. W szczegdlnosci zamawiajacy
moze wskazywac, gdzie w specyfikacji znajduja sie wyjasnienia poruszanych probleméw.
Jednak zamawiajacy odpowiedziat, ze w specyfikacji znalazta sie niezmierzona omytka. Do
wyrugowania omytek, a ogdélniej do wprowadzenia zmian w specyfikacji stuzy uprawnienie
zamawiajgcego okreslone w art. 38 ust. 4 Pzp. Poddanie wprowadzania zmian w specyfikacji
rygorom przepisu art. 38 ust. 4 Pzp wynika z istotniej roli specyfikacji w procedurze
udzielenia zamowienia.

W zwiazku z rolg specyfikacji w trakcie prowadzenia procedury udzielenia zamdwienia

sktad orzekajacy lzby nakazuje zamawiajacemu — w formie zmian w specyfikaciji — dokonanie

uszczegotowienia obszaru funkcjonalnego stanowiska GIS w zakresie:

— mozliwosci prowadzenia zaawansowanych analiz przestrzennych — z podaniem listy

analiz przestrzennych, jakie ma wykonywag¢ aplikacja,

— tworzenia ustug danych przestrzennych — z podaniem ustug danych przestrzennych,

ktére ma tworzy¢ system, w jakich iloSciach i w jakich wersjach,

— funkcjonalnosci tworzenia niestandardowych wizualizacji — ze zdefiniowaniem wykazu

niestandardowych wizualizaciji i ich zakresu oraz opisania co minimalnie ma zawiera¢

taka wizualizacja,
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— przeprowadzania zaawansowanych analiz danych w trzech wymiarach: x, v i z (3D)

oraz danych rastrowych z podaniem listy analizy w trzech wymiarach, ktére ma

wykonywag system oraz listy analizy, ktére maja dotyczy¢ danych rastrowych.

Ponadto zamawiajacy oprocz dodania sformutowania Jub réwnowazne” powinien

okresli¢ ramy réwnowaznosci, gdyz wykonawcy powinni wiedzie¢ co zostanie uznane przez

zamawiajgcego jako réwnowazne, a takze okreslenie ram réwnowaznosci daje narzedzie

zamawiajacemu do niekwestionowanego badania ofert.

W tak zmienionej specyfikacji zamawiajacy powinien jednoznacznie wskazaé w jakich

liczebnosciach licencji maja by¢ dostarczone rozszerzenia ESRI Spatial Analyst oraz 3D
Analyst.

Ad 11. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” pkt 4 pkt 8 ,,Dane obstugiwane przez system” (str. 15 z 67)

Odwotujgcy wnosi 0 zobowigzanie zamawiajgcego do jednoznacznego i wyczerpujacego
okreslenia dla danych z WODGIK:

— zakresu informacyjnego danych (lista atrybutéw opisujacych dane),

— okreslenia formatow plikéw,

— numerdw wersji standardow lub formatéw plikéw,

— struktur danych opisujacych poszczegblne dane — przedstawienie projektéw bazy

danych, schematy aplikacyjne modele danych,

— ilosci w megabajtach danych wedtug poszczegbinych kategorii danych,

— ilosci obiektow wedtug poszczegdlnych kategorii danych”.

Sktad orzekajacy lzby stwierdza, ze problem jest analogiczny do poruszanego w
szczegbtowym zarzucie 8 i dlatego przywotujgc argumentacje zawartg w adnotacji 8 Izba
nakazuje zamawiajgcemu jednoznaczne i wyczerpujace okreslenie dla danych z WODGIK:

— zakresu informacyjnego danych (lista atrybutéw opisujacych dane),

— okreslenia formatéw plikéw,

— numerow wersiji standardow lub formatdéw plikdw,

— struktur danych opisujacych poszczegdlne dane — przedstawienie projektéw bazy

danych, schematy aplikacyjne modele danych,

— liczebnos$ci w megabajtach danych wedtug poszczegdlnych kategorii danych,

— liczebnosci obiektow wedtug poszczegdlnych kategorii danych”.

Ad 12. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” pkt 4.1.1 ,Wymagania funkcjonalne dotyczace Systemu
Informacji Przestrzennej SIP” (str. 16-18 z 67)
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Odwotujacy wnosi o zobowigzanie wykonawcy doprecyzowania zakresu funkcjonalnosci
aplikacji ,desktop” przez:
— precyzyjne opisanie listy wszystkich manipulacji i analiz jakie system ma umozliwiac¢
na warstwach,
— zdefiniowanie listy rodzajow zapytan logicznych i przestrzennych,
— zdefiniowanie listy analiz geoprzetwarzania danych wektorowych i rastrowych,
— doprecyzowanie wersji formatéw plikéw, ktére majg obstugiwaé narzedzia importu
/exportu dla nastepujacych formatéw plikéw: shp, mdb, tab, mid, gdb, dwg, dgn, dxf,
kmz, kml, xml.
Sktad orzekajacy lzby stwierdza, ze problem jest analogiczny do poruszanego w
szczego6towym zarzucie 8 i dlatego przywotujac argumentacje zawartag w adnotacji 8 Izba

nakazuje zamawiajgcemu doprecyzowania zakresu funkcjonalnosci aplikacji ,desktop” przez:

— precyzyjne opisanie listy wszystkich manipulacji i analiz, ktére system ma umozliwiaé

na warstwach,

— zdefiniowanie listy rodzajoéw zapytan logicznych i przestrzennych,

— zdefiniowanie listy analiz geoprzetwarzania danych wektorowych i rastrowych,

— doprecyzowanie wersji formatéw plikow, ktére majg obstugiwaé narzedzia importu lub

exportu dla formatéw plikow: shp, mdb, tab, mid, gdb, dwg, dgn, dxf, kmz, kml, xml.

Ad 13. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” pkt 4.1.2 ,,Analiza danych przestrzennych” lit. a-e (str. 18-23 z
67)

Odwotujacy wnosi o zdefiniowanie przez zamawiajacego listy danych wymienionych w
punkcie 4.1.2 lit. a-d, ktére majg podlega¢ migracji do Centralnej Bazy Danych oraz o
wskazanie, ktére dane z pkt 4.1.2 lit. e i w jakim zakresie majg by¢ zmigrowane do systemu
oraz odwotujgcy wnosi o podanie ilosci tych dokumentéw oraz ich formatu elektronicznego.

Zamawiajagcy w odpowiedzi na odwotanie m.in. stwierdzit, ze wymagane przez
odwotujacego informacje sg ogdlnie dostepne, jednak taka ogdélna dostepnosé¢ informacji nie
daje wykonawcy pewnosci, czy zastosowat sie do tych samych uregulowan i standardéw,
ktorym podporzadkowat sie zamawiajacy. Powotywanie sie przez zamawiajacego na
profesjonalizm wykonawcédw nie jest zgodne z zatozeniami zastosowania trybu przetargu
nieograniczonego, w ktérym zamawiajacy zdecydowat prowadzi¢ postepowanie. Zgodnie z
art. 39 Pzp w postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego moga brac¢ udziat wszyscy
zainteresowani wykonawcy, a nie tylko profesjonalni; przepis art. 39 Pzp brzmi: ,Przetarg
nieograniczony to tryb udzielenia zamoéwienia, w ktorym w odpowiedzi na publiczne

ogtoszenie o zamowieniu oferty moga sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy”.
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Ponadto sktad orzekajacy Izby stwierdza, ze problem jest analogiczny do poruszanego
w szczegbtowym zarzucie 8 i dlatego przywotujgc argumentacje zawartg w adnotacji 8 1zba
nakazuje zamawiajacemu zdefiniowanie listy danych wymienionych w pkt 4.1.2 lit. a-d, ktére

maja podlegaé¢ migracji do Centralnej Bazy Danych oraz o wskazanie, ktére dane z pkt 4.1.2

lit. e i w jakim zakresie maja by¢ migrowane do systemu. Ponadto zamawiajacy powinien

podac liczebnosé tych dokumentéw oraz ich format elektroniczny.

Ad 14. Zatacznik nr 1 do SPECYFIKACJI - ,,Opis przedmiotu zamoéwienia”. Pkt 2.1
»Wymagania dotyczace harmonogramu” ppkt 7 (str. 10 z 27)

Odwotujacy wycofat zarzut na rozprawie.

Ad 15. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” pkt 7 Portal e-Turystyka (str. 14 z 67 wiersz 8 od gory)
Sktad orzekajacy lzby zgodnie z argumentacjqg podang w adnotacji 1 nakazuje

zamawiajgcemu wykreslenie postanowienia, cyt.: ,tematyczne serwisy dotyczace turystyki w

poszczegblnych regionach wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz na caltym jego
obszarze w zakresie serwisow nauki i edukacji, ochrony przyrody, pogody, sektora
organizacji pozarzadowych, programéw zainicjowanych i realizowanych przez Urzad
Marszatkowski i samorzady terytorialne na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego”.

Zamawiajacy powinien wskazag liste serwiséw, ktére maja powstaé wraz ze wskazaniem

ich zrédet, np. serwis A dotyczacy tematyki x — zrédio strona www.aaa, serwis B dotyczacy

tematyki y. — zrédio strona www.bbb. Ponadto lista serwiséw powinna byé skonczona.

Ad 16. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” pkt 8 ,,Dane obstugiwane przez system” (str. 15 z 67 wiersz 17 i
n. od gory)

Sktad orzekajacy lzby zgodnie z argumentacja podang w adnotacji 1 nakazuje

zamawiajacemu wskazanie skorniczonej liczby danych cyfrowych oraz ich struktur i aktualnej

objetosci, ktére powinny by¢ poddane migraciji do Centralnej Bazy Danych.

Jednoczesnie zamawiajacy powinien wskaza¢ wszelkie jednostki, z jakich beda

migrowane dane.

Ad 17. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” pkt 4.2 ppkt 13 e-Turystyka (str. 25 z 67)

Dotyczy postanowienia: ,Baza danych musi by¢ tak zaprojektowana przez Wykonawce,
aby przy optymalnym gospodarowaniu przestrzenia i akceptowalnym czasie

przetwarzania, system umozliwiat zbudowanie uzytkownikowi rozmaitych widokéw
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opisujacych obiekty przez sktadanie ich z odpowiednich warstw uwzgledniajacych powyzej
przedstawione schematy pojeciowe”.
Sktad orzekajacy lzby zgodnie z argumentacja podang w adnotacji 1 nakazuje

zamawiajgcemu wykreslenie postanowienia ,akceptowalnym czasie przetwarzania” a

zamieszczenie konkretnej wartosci czasu przetwarzania liczonego w sekundach czy innych

jednostkach miar czasu oraz nakazuje wykreslenie stowa ,rozmaitych” ze sformutowania

Jozmaitych widokdw opisujacych obiekty”.

Ad 18. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” — Pkt 8 Dane obstugiwane przez system (str. 15 z 67 wiersz 22 i
n od gory)

Sktad orzekajacy lzby zgodnie z argumentacjqg podang w adnotacji 1 nakazuje
zamawiajgcemu podanie liczby wydziatéw i jednostek organizacyjnych podlegtych UMWZ

oraz wskazanie jakiego typu dane bedg od kazdej instytucji lub jednostki pobrane oraz jakiej

wielkosci beda te dane.

Ponadio zamawiajacy powinien zapewni¢, ze wszystkie te dane zostana udostepnione

wykonawcy nieodptatnie albo za uiszczeniem ceny, ktérg zamawiajacy powinien wskazaé¢ w

specyfikaciji.

Ad 19. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” Pkt 4.2 e-Turystyka (str. 26 z 67 wiersz 116 i n. od gory)

Dotyczy postanowienia: ,,Okreslanie oraz doprecyzowanie wszelkich wymagan systemu
bedzie wynikiem decyzji zamawiajgcego w trakcie analiz, jakie wykona wykonawca”.

Sktad orzekajacy lzby zgodnie z argumentacjg podang w adnotacji 1 i 3 nakazuje

zamawiajacemu wskazanie listy wymagan i okreslenie minimalnych wymagan systemu.

Ponadto zamawiajacy powinien okresli¢ kryteria akceptaciji analizy.

Ad 20. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJlI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” Pkt 4.2 e-Turystyka (str. 26 z 67 wiersz 9 i 8 od dotu)

Dotyczy postanowienia: ,Pozyskanie danych stuzacych wypetnieniu serwiséw tresciami
oraz ich aktualizacja i ttumaczenie lezy po stronie wykonawcy”.

Sktad orzekajacy lzby zgodnie z argumentacjg podang w adnotacji 1 nakazuje

zamawiajacemu doprecyzowanie wymagan ilosciowych i jakosciowych w odniesieniu do

tresci, ktére majg stuzyé wypetnieniu serwisu. Wigze sie to réwniez ze zobowigzaniem

zamawiajgcego do przedstawienia jasnych i klarownych kryteriéw odbioru tresci

wprowadzonych do serwisu przez zamawiajgceqo.
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Takze zamawiajacy musi jednoznacznie zdefiniowac pojecia wyrazu ,aktualizacja” przez

dodanie sformutowania ,aktualizacje tresci zinwentaryzowanych POI (Points of interests) raz

na ...” okreslony czas.

Ad 21. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” Pkt 4.2 e-Turystyka (str. 26 z 67 wiersz 7 i 6 od dotu)

Dotyczy postanowienia: ,Wszystkie proponowane przez wykonawce informacje do
umieszczenia na portalach muszg by¢ skonsultowane z zamawiajgcym oraz uzyskac jego
pisemng akceptacije”.

Odwotujacy wnidst o usuniecie catego postanowienia ,Wszystkie proponowane przez
Wykonawce informacje do umieszczenia na portalach muszg by¢ skonsultowane z
zamawiajgcym oraz uzyskac jego pisemng akceptacje”.

Zdaniem sktadu orzekajgcego Izby odwotujgcy nie wzigt pod uwage, ze to informacje

bedg na stronach firmowanych przez zamawiajgcego, dlatego akceptacja tego podmiotu jest

konieczna. Stuszne jest, aby zamawiajgcy miat wyznaczony czas maksymalny na dokonanie

akceptacji lub uzasadnienie wyrazenia dezaprobaty zaproponowanej informacji do

umieszczenia na portalach.

Ad 22. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” Pkt 4.2.1 pkt 3 Elektroniczny System Informacji Turystycznej
eSIT (str. 29 z 67)

Dotyczy postanowienia: ,Baza noclegowa — kompleksowa informacja dotyczaca miejsc
noclegowych w regionie z uwzglednieniem hoteli, schronisk, campingdéw, p6l biwakowych,
kwater prywatnych, gospodarstw agroturystycznych, pensjonatéw, domoéw pielgrzyma itp.”.

Sktad orzekajacy lzby zgodnie z argumentacjg podang w adnotacji 1 nakazuje

zamawiajgcemu wskazania skonczonej liczby typéw baz noclegowych.

Ponadto zamawiajacy powinien doprecyzowac¢ wyrazenie ,kompleksowa informacja” o

szczeqgotowy wymagany minimalny zakres informaciji, np.: nazwa POl (Points of interests),

adres POI (Points of interests), jednozdaniowy opis POI (Points of interests).

Zamawiajacy powinien takze wskaza¢ wymagana liczbe POI (Points of interests) bazy

noclegowej przez postanowienie np. ,wymagana liczba POI (Points of interests) bazy

noclegowej wynosi x”.

Ad 23. Zatlacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” 4.2.1 Elektroniczny System Informacji Turystycznej eSIT pkt 5
(str. 30 2 67)
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Dotyczy postanowienia: ,Positki i zakupy (bazy danych o obiektach, w podziale na
kategorie, z mozliwoscig wyszukiwania, informacje o potrawach lokalnych i regionalnych)”.
Sktad orzekajacy lzby zgodnie z argumentacja podang w adnotacji 1 nakazuje

zamawiajgcemu wskazania wymaganego zakresu informacii, np. nazwa POl (Points of

interests), adres POI (Points of interests), jednozdaniowy opis POl (Points of interests).

Ponadto zamawiajacy powinien okresli¢ wymagang liczbe POl (Points of interests) np.

;wymagana liczba POI (Points of interests) positki i zakupy wynosi x”.

Ad 24. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” 4.2.1 Elektroniczny System Informacji Turystycznej eSIT (str.
30 z 67 wiersz 15-13 od dotu)

Dotyczy postanowienia: ,Opisy w elektronicznym systemie beda zintegrowane z
informacjami znajdujacymi sie w rzeczywistosci w opisywanych miejscach i obiektach oraz
spéjne z informacjami zawartymi w elektronicznych systemach informacji miejskie;”.

Sktad orzekajacy lzby zgodnie z argumentacjqg podang w adnotacji 1 nakazuje

zamawiajgcemu przedstawi¢ dokumentacije interfejséw elektronicznych systemoéw informac;ji

miejskiej. Ponadto zamawiajacy powinien wskazac liste elektronicznych systemoéw informagji

miejskie;.

Ad 25. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” 4.2.1 Elektroniczny System Informacji Turystycznej eSIT pkt 1
(str. 30 2 67)

Dotyczy postanowienia: ,utworzenie/modyfikacja/rozbudowa regionalnego portalu
turystycznego (petnigcego funkcje informacyjne, komunikacyjne) oraz selektywna integracja
(na poziomie migracji tresci z serwisami lokalnymi) przygotowanego do obstugi okreslonej,
minimalnej, dziennej liczby uzytkownikow i odwiedzajacych”.

Sktad orzekajacy lzby zgodnie z argumentacja podang w adnotacji 1 nakazuje

zamawiajacemu wskazac liste serwisdw lokalnych, z ktérych bedzie migrowana tresé.

Zamawiajacy powinien wskaza¢ zakres, format oraz ilo$¢ migrowanej tresci.

Zamawiajacy powinien uszczegotowi¢ wyrazenia ,okreslone, minimalne dzienne liczby

uzytkownikéw i odwiedzajacych”.

Ad 26. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” 4.2.1 Elektroniczny System Informacji Turystycznej eSIT pkt 3
(str. 30 2 67)

Dotyczy postanowienia: ,pozyskanie i przygotowanie tresci cyfrowych we wspétpracy z

wolontariuszami, uczelniami wyzszymi, organizacjami pozarzadowymi i lokalnymi
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organizacjami turystycznymi, przedsiebiorcami, w tym przeniesienie/aktualizacja tresci z juz
istniejacych serwis6w, pod warunkiem uzyskania przez wykonawce zgody dysponenta
tresci”.

Sktad orzekajacy lzby zgodnie z argumentacja podang w adnotacji 1 nakazuje

zamawiajgcemu doprecyzowanie ilosci, zakresu i kryteriow jakosci akceptacii.

Ad 27. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” 4.2.1 Elektroniczny System Informacji Turystycznej eSIT (str.
31 z 67 wiersz 13-11 od dotu)

Dotyczy postanowienia: ,System powinien umozliwia¢ zasilanie danymi pochodzacymi
ze zweryfikowanych zrédet, np. baz udostepnianych przez portale turystyczne, za pomocg
powszechnie uznanych rozwigzan wymiany informacji miedzy systemami informatycznymi”.

Sktad orzekajacy lzby zgodnie z argumentacjg podang w adnotacji 1 nakazuje

zamawiajgcemu uszczegdbtowienie opisu ,powszechnie uznanych rozwigzan wymiany

informaciji miedzy systemami informatycznymi”.

Ad 28. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” Pkt 4.2.3 Mobilne systemy informacji miejskiej i turystycznej
(str. 32 2 67 wiersz 17 i 16 od dotu)

Dotyczy postanowienia: ,Dedykowana aplikacja na urzadzenia mobilne oparte na iOS,
Android, Windows Phone, Blackberry lub innej, o ile w chwili analizy wymagan inne aplikacje
stang sie powszechnie dostepne”.

Sktad orzekajacy Izby stwierdza, ze odwotujacy nie dowiddt koniecznosci wprowadzenia
uzupetnienia specyfikacji w proponowanym zakresie.

Ad 29. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” Pkt 4.2.3 Mobilne systemy informacji miejskiej i turystycznej
(str. 33 z 67 wiersze 18-13 od dotu)

Dotyczy postanowienia: ,Wszelkie pliki gromadzone przez uzytkownikéw i stuzace do
dzielenia sie nimi z innymi uzytkownikami aplikacji przechowywane beda w wydzielonej
zewnetrznej bazie plikéw multimedialnych, oczekiwane jest wykorzystanie w tym zakresie
tzw. ,chmury”, jednakze tylko pod warunkiem, gdy zamawiajacy nie bedzie ponosit
dodatkowych kosztow zwigzanych z jej utrzymaniem”.

Sktad orzekajacy lzby stwierdza, ze odwotujacy nie dowiddt koniecznosci wprowadzenia
uzupetnienia specyfikacji w proponowanym zakresie.
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Ad 30. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” Pkt 4.2.4.1 Czes¢ graficzna (str. 33 z 67)

Dotyczy  postanowienia: LZaprojektowanie  czesci graficznej (wizualnej),
zaprogramowanie czesci technicznej, doprowadzenie do petnej funkcjonalnosci: zebranie,
przygotowanie oraz opublikowanie merytorycznych informacji, petne ttumaczenie interfejsu
oraz tresci cyfrowych na jezyki angielski i niemiecki oraz wdrozenie portali”.

Sktad orzekajacy lzby zgodnie z argumentacja podang w adnotacji 1 nakazuje

zamawiajgcemu wskazanie tresci przedmiotowych serwiséw wraz ze wskazaniem ich zrédet

oraz maksymalng ilos¢ znakéw, ktdra wykonawca bedzie musiat przettumaczy¢é na jezyki

angielski i niemiecki.

Zgodnie z odpowiedzig na pytanie nr 222 do specyfikacji wykonawca moze przyjaé
pewien standard, ale sktad orzekajacy lzby zauwaza, Zze dopiero zmiana specyfikacji
dokonana zgodnie z przepisem art. 38 ust. 4 Pzp bedzie stanowi¢ niepodwazalng podstawe
do obowigzywania takiego uszczegoétowienia specyfikaciji.

Ad 31. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” Pkt 4.2.4.2 Podstawowe wymagania lit. n (str. 35 z 67)

Dotyczy postanowienia: ,Pozostate wymagania funkcjonalne portali zostang okreslone
na etapie analizy wymagan”.

Sktad orzekajacy lzby zgodnie z argumentacja podang w adnotacji 1 nakazuje

zamawiajacemu wykreslenie wyzej wskazanego postanowienia.

Ad 32. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJlI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” Pkt 4.2.4.4 Wymagania stawiane konstrukcji portali lit. s (str. 37
z 67)

Dotyczy postanowienia: ,Portale musza posiada¢ mozliwos¢ integracji z mechanizmami
najpopularniejszych portali spotecznosciach np. Facebook”.

Sktad orzekajacy lzby zgodnie z argumentacja podang w adnotacji 1 nakazuje

zamawiajacemu przedstawienie listy najpopularniejszych portali spotecznosciach, z ktérymi

produkty wykonane w ramach przedmiotu zamoéwienia musza posiada¢ mozliwos¢ integracii.

Ad 33. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” Pkt 4.2.4.4 lit. x Wymagania stawiane konstrukcji portali (str. 38
z 67)

Odwotujacy wycofat zarzut na rozprawie.
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Ad 34. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” ,Zatozenia architektoniczne i funkcjonalne projektu” ,e-
Administracja i e-Turystyka w wojewoédztwie zachodniopomorskim” — podprojekt e-
Turystyka wraz z Systemem Informacji Przestrzennej (SIP) Pkt 4.2.6. Elementy
rozwigzania funkcjonalnego portali Zadania Il lit. h (str. 44 z 67)

Dotyczy postanowienia: ,Wyr6znialna wizualizacja — wizualizacja ukazujgca rézne
oblicza zachodniopomorskiego (promocja regionu). Harmonijna architektura strony, duze,
sugestywne zdjecia panoramiczne oraz mozliwos¢ odbycia wirtualnej wycieczki po
najpiekniejszych zakatkach regionu”.

Sktad orzekajacy lzby zgodnie z argumentacja podang w adnotacji 1 nakazuje

zamawiajacemu wskazanie specyfikacji technicznej umozliwiajacej odbiér zadania, a w

szczegolnosci podanie co zamawiajacy rozumie pod pojeciami ,duze, sugestywne zdjecia

panoramiczne”, ,wirtualna wycieczka”, ,najpiekniejsze zakatki regionu” i liczbe tych
zakatkéw.

Ad 35. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” — Pkt 4.2.6 Elementy rozwigzania funkcjonalnego portali
Zadania Il lit. | (str. 45 z 67 wiersze 8-5 od dotu)

Dotyczy postanowienia: ,Wykonawca zobowigzany bedzie do wprowadzenia informacji o
obiektach (m.in.: firmy, instytucje, atrakcje turystyczne, obiekty przez piktogramy zgodnie ze
wskazang lokalizacjg i w oparciu o atrybuty wigzace piktogramy w grupy tematyczne) do
bazy danych”.

Sktad orzekajacy lzby zgodnie z argumentacja podang w adnotacji 1 nakazuje

zamawiajgcemu doprecyzowanie szczegdtowych, wymaganych informacji o obiektach, np.

nazwa obiektu, adres obiektu, przecietna liczba znakéw pisarskich opisu obiektu. Ponadto

zamawiajacy powinien ztozyé liste typdw obiektéw oraz wymaganej liczby POI (Points of

interests) i liste atrybutdow.

Ad 36. Zatacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” Pkt 4.5 Instalacja i konfiguracja oprogramowania potrzebnego
do uruchomienia systemu tiret pierwsze (str. 51 z 67 wiersze 10-12 od goéry)

Dotyczy postanowienia: ,Redagowanie portali: Po stronie Wykonawcy bedzie lezato
zgromadzenie informacji, zdje¢, materiatow niezbednych do wypetnienia portali tresciami”.

Sktad orzekajacy lzby zgodnie z argumentacjqg podang w adnotacji 1 nakazuje

zamawiajacemu wskazanie szczegdtowych wymagan dotyczacych informacii, zdjec,

materiatow, ktére powinny zosta¢ zgromadzone przez wykonawce. Réwniez zamawiajacy

powinien wskazaé¢ skonczong liczbe typéw POl (Points of interests), kryteria odbioru
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jakosciowego i ilosciowego dla kazdego typu POI (Points of interests) — np. liczba zdjeé,

plikéw audio lub wideo, tresci, danych lokalizacyjnych przypadajacych na jeden POl (Points

of interests).

Przyktad: typ obiektu kosciét — nazwa, adres, liczba zdjeé, o jakiej rozdzielczosci,

szczegoblne przedmioty w obiekcie, opis — x znakdéw pisarskich, kategoria zabytku.

Ad 37. Zalacznik nr 1b do SPECYFIKACJI ,Zalozenia architektoniczne i
funkcjonalne projektu” Pkt 6 Wspotpraca z istniejacymi systemami informatycznymi
(str. 53 z 67 wiersze 8-6 od dotu)

Dotyczy postanowienia: ,Produkty programistyczne podprojektu e-Administracja
posiada¢ beda odpowiednie interfejsy (web services). Przez te interfejsy bedzie istniata
mozliwo$¢ wymiany informacji miedzy systemami”.

Sktad orzekajacy lzby zgodnie z argumentacjqg podang w adnotacji 1 nakazuje

zamawiajgcemu  wskazanie  zakresu danych wymienianych miedzy  produktami

programistycznymi oraz przedstawienie schematu komunikacji, gdyz sam Web Service nie

definiuje zakresu integracji, sposobu technicznego integracji, a jedynie daje informacje, ze
taka integracja jest mozliwa, co zostato stwierdzone na rozprawie.

Ponadto zamawiajacy powinien wprowadzi¢ do SPECYFIKACJI liste systemoéw, z

ktérymi ma nastgpié integracja budowanego systemu wraz z dokumentacjg ich interfejséw i

protokotdw wymiany danych, a takze wskazanie technicznych informaciji niezbednych do

wykonania integracii.

Sktad orzekajacy Izby stwierdza, ze w zakresie zarzutu dotyczacego postanowienia § 11
ust. 2 Wzoru umowy (str. 22 z 26) zamawiajacy w odpowiedzi na odwotanie oswiadczyt, ze

postanowienie to usuwa sie i w zwigzku z tym zarzut stat sie bezprzedmiotowy.

W ocenie sktadu orzekajacego lzby, zarzuty naruszenia art. 29 ust. 112 Pzp w zw. z art.
36 ust. 1 pkt 3 Pzp oraz naruszenia art. 14 Pzp w zw. z art. 139 ust. 1 Pzp w zw. z
naruszeniem art. 353" Kc, art. 354 § 2 Kc w zw. oraz 29 ust. 1-3 Pzp i naruszenia art. 7 ust. 1
Pzp — zastugujg na uwzglednienie.

W ocenie skfadu orzekajacego Izby, zarzut naruszenia art. 36 Pzp w zwigzku z art. 48
Pzp — przez opublikowanie w Ogtoszeniu (sekcja Il pkt [.3) tresci w sposéb odmienny od
tresci SPECYFIKACJI (Rozdziat VII) w zakresie terminu wykonania zamoéwienia — nie
zastuguje na uwzglednienie.

W ogtoszeniu w rubryce ,Inne” znajdujg sie postanowienia, kitdre zdaniem sktadu
orzekajacego Izby powoduja, ze tresci zawarte w ogtoszeniu i samej specyfikacji sg takie
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same, chociaz zawarte w wiekszej liczbie miejsc. Wobec powyzszego zarzut nie zastuguje
na uwzglednienie.

Sktad orzekajgcy Izby nie wziat pod uwage dowodow ztozonych przez odwotujgcego,
gdyz nie dotyczyty one rozpoznawanej sprawy, a dotyczyty innego postepowania.

Z powyzszych wzgledéw uwzgledniono odwotanie, jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 91 10
Pzp, czyli stosownie do wyniku postepowania.

Przewodniczacy:
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