Sygn. akt: KIO/UZP 1215/09

POSTANOWIENIE
z dnia 5 pa zdziernika 2009r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy: Dagmara Galczewska-Romek

Czlonkowie: Ryszard Tetzlaff

Renata Tubisz

Protokolant: Przemystaw Spiewak

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 5 pazdziernika 2009 r. w Warszawie odwotania
wniesionego przez R&G Plus Sp. z o0.0., 39-300 Mielec, ul. Traugutta 7  od rozstrzygniecia
przez zamawiajacego Miasto Biatystok, 15-950 Biatystok, ul. Stonimska 1 protestu z dnia
24 lipca 2009 r.

orzeka:

1. Odrzuca odwotanie.



2. kosztami postepowania obcigza R&G Plus Sp. z 0.0., 39-300 Mielec, ul. Traugutta 7

i nakazuje:
1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamoéwien Publicznych koszty w wysokosci 1 487 zt
33 gr (stownie: tysigc czterysta osiemdziesigt siedem zitotych trzydziesci trzy
grosze) z kwoty wpisu uiszczonego przez R&G Plus Sp. z o.0., 39-300
Mielec, ul. Traugutta 7,
2) dokona¢ zwrotu kwoty 13 512 zt 67 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset

dwanascie ziotych szesédziesigt siedem groszy) z rachunku dochodow
whasnych Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz R&G Plus Sp. z o0.0., 39-
300 Mielec, ul. Traugutta 7.

Uzasadnienie
Zamawiajgcy - Miasto Biatystok prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie o zamowienie publiczne, ktérego przedmiotem jest zaprojektowanie, budowa,
wykonanie wdrozenie zintegrowanego systemu elektronicznej karty miejskiej do pobierania
optat za przejazdy komunikacjg miejskg, systemu dynamicznej informacji pasazerskiej w
czasie rzeczywistym oraz systemu zliczania pasazerow w ramach projektu: Poprawa jakosci

funkcjonowania systemu transportu publicznego miasta Biatlegostoku - Etap .

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
z dnia 15 lipca 2009 roku pod numerem 2009/8 133-194346.

Specyfikacja istotnych warunkdéw zamowienia zostata umieszczona na stronie internetowe;
w dniu 15lipca 2009 roku.

Postepowanie prowadzone jest w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2007 r., nr 223, poz. 1655 ze zm.. zwane dalej

ustawa Pzp.

W dniu 30 lipca 2009 roku, odwotujgcy - R&G Plus sp. z o0.0. zglosit swoj udziat w
postepowaniu protestacyjnym wywotanym wniesieniem protestu z dnia 24 lipca 2009 roku

przez wykonawce Mennica Polska S.A.

W dniu 7 sierpnia 2009 r. Zamawiajacy umiescit na swojej stronie internetowej informacje, iz

przylaczenie do postepowania protestacyjnego dokonane przez odwolujgcego uznaje za



bezskuteczne z uwagi na niedochowanie terminu, o ktérym mowa w art. 181 ust. 4 pkt 2
ustawy Pzp. Czynnos¢ ta stata sie przedmiotem protestu ztozonego w dniu 13 sierpnia 2009
r.

Jednoczesnie, w zwigzku z rozstrzygnieciem protestu Mennicy Polskiej S.A. w dniu 7
sierpnia 2009 roku, odwotujacy - R&G Plus sp. z 0.0. wniést w dniu 17 sierpnia 2009 roku
odrebne odwotanie, wskazujgc na naruszenie:

1. art. 7 ust. 1 ustawy - przez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb naruszajacy
zasade réwnego traktowania wykonawcow,

2. art. 29 ust. 1 ustawy - przez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob
niewyczerpujacy za pomocg niedostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen oraz
nie uwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci majacych wplyw na
sporzadzenie oferty,

3. innych przepiséw wskazanych bgdz wynikajacych z uzasadnienia.

Odwolujacy podtrzymat argumentacje zawartg w przylaczeniu do protestu z dnia 24 lipca
2009 r. wnoszac o:
1. uwzglednienie odwotania w catosci,
2. przeprowadzenie dowodu z dokumentacji postepowania na okolicznos¢ ustalenia, ze
protest Mennicy Polskiej S.A. zostat umieszczony na stronie internetowej w dniu 30
lipca 2009 r.
3. nakazanie zamawiajagcemu zmodyfikowania SIWZ w spos6b wskazany w odwotaniu i

poprzedzajgcym go protescie.

Biorgc pod uwage ustalony stan faktyczny sprawy, Izba zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie podlega odrzuceniu w oparciu o art. 187 ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy Pzp, jako nie

poprzedzone protestem i wniesione przez podmiot nieuprawniony.

Zgodnie z trescig przepisu art. 181 ust. 4 pkt 2 ustawy Pzp, do skutecznego przystgpienia do
postepowania protestacyjnego wszczetego na skutek wniesienia protestu, dotyczacego
postanowien siwz, konieczne jest zachowanie terminu, okreslonego w art. 180 ust. 3 Pzp tj.
terminu na wniesienie protestu. Nalezy zauwazy¢, ze terminy na zgltoszenie przystapienia do
postepowania protestacyjnego na postanowienia siwz korelujg z terminami na zlozenie

protestu dotyczacego tresci siwz czy ogloszenia.



Zgtoszenie przystapienia po terminie jest bezskuteczne, co powoduje ze wykonawca nhie
uzyskuje statusu uczestnika postepowania protestacyjnego jak réwniez traci prawno do
wniesienia odrebnego odwotania od rozstrzygniecia protestu przez zamawiajgcego.
Podmiotem uprawnionym do wniesienia odwotania jest podmiot, ktéry wnidst protest lub
podmiot, ktory stat sie uczestnikiem postepowania wszczetego na skutek przystgpienia do

postepowania.

Izba ustalita, ze przedmiotowe postepowanie jest prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego a wartos¢ zamowienia przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Zatem zgodnie z art. 181 ust. 4 pkt 2 w
zwigzku z art. 180 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp termin na wniesienie protestu dotyczacego tresci
ogloszenia i postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia protestu jak réwniez
zgloszenia przystgpienia do postepowania protestacyjnego wynosi 14 dni od dnia publikaciji
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia specyfikaciji

istotnych warunkéw zamdwienia na stronie internetowej zamawiajgcego.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
Z dnia 15 lipca 2009 roku, siwz zostata zamieszczona na stronie internetowej zamawiajacego

w dniu 15 lipca tj. od dnia publikacji ogtoszenia, co jest zgodne z art. 42 ustawy Pzp.

Biorgc pod uwage powyzsze, czternastodniowy termin na zgtoszenie przystgpienia do
postepowania protestacyjnego liczony od dnia 15 lipca 2009 roku uptynat w dniu 29 lipca
2009 roku. Tym samym ztozenie w dniu 30 lipca 2009 roku przystgpienia do postepowania
protestacyjnego wywotanego wniesieniem protestu przez Mennice Polskg S.A. nalezy uznac¢
za dokonane z uchybieniem ustawowego terminu na jego wniesienie. Odwotujacy nie stat sie
uczestnikiem postepowania protestacyjnego, a w konsekwencji nie przystugiwato mu prawo
wniesienia odwotania od rozstrzygniecia protestu, co wyczerpuje przestanki odrzucenia
odwotania, okreslone w art. 187 ust. 4 pkt 2 i 3 Pzp.

Wobec powyzszych rozwazan bez znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy pozostaje
kwestia sporna miedzy stronami co do faktycznej daty publikacji tresci protestu na stronie
internetowej zamawiajgcego i zachowania 3 - dniowego terminu na zgloszenie przystapienia
do postepowania, o ktébrym mowa w art. 181 ust. 4 pkt 1 ustawy Pzp. Tym bardziej, ze
odwotujacy nie zaprzeczyt, ze na stronie internetowej zamieszczone byto od dnia 28 lipca
wezwanie do wziecia udzialu w postepowaniu protestacyjnym, a brak byto w okresie od 29

do 30 lipca jedynie tresci protestu.

Uwzgledniajgc powyzsze, Izba postanowita jak na wstepie.



Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) na niniejszy postanowienie — w terminie 7 dni od

dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych do Sgdu Okregowego w Biatymstoku.

Przewodnicz acy:



