Sygn. akt: KIO 624/22
POSTANOWIENIE
z dnia 21 marca 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Andrzej Niwicki

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 21 marca 2023 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 6
marca 2023 r. przez Budimex S.A. ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Centrum Realizacji Inwestycji w Warszawie

przy udziale wykonawcow PORR S.A. z siedzibg w Warszawie oraz TORPOL S.A. z
siedzibg w Poznaniu zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania odwotawczego po

stronie odwotujgcego

postanawia:

1. umarza postepowanie odwotawcze;
2. nakazuje zwrot z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz Budimex S.A.
z siedzibg w Warszawie kwoty 18 000 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy

ztotych zero groszy), stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) na niniejsze postanowienie w terminie 14 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .....ccoiiiiiiiiiiiiiinns



Sygn. akt KIO 624/23  Uzasadnienie

Zamawiajacy: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w Warszawie prowadzi postepowanie
sektorowe w trybie przetargu nieograniczonego na ,Zaprojektowanie (w zakresie branzy
SRK) i kompleksowe wykonanie rob6t budowlanych na linii kolejowej 104 na odcinku A2
Rabka Zaryte — Mszana Dolna w ramach Projektu pn.: ,Modernizacja linii kolejowej nr 104
Chabowka — Nowy Sgcz, na odc. Chabdowka - Rabka Zaryte - Mszana Dolna oraz Limanowa
- Kleczany -Nowy Sgcz” . Ogtoszenie o zamowieniu: 2023/S 038-110331 z dnia 22.02.2023

roku

Odwotujgcy: Budimex S.A. Warszawa wniést dnia 6 marca 2023 r. odwotanie od czynno$ci
Zamawiajgcego polegajgcej na ustaleniu tresci Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia
dotyczgcej Postepowania ( ,SWZ"), w sposdb naruszajgcy przepisy ustawy Pzp i KC:

1) art. 121 pkt 1 w zw. z art. 118 ust. 1 w zw. z art. 462 ust. 1, art. 8 ust. 1 pzp w zw. z
art. 5iart. 353.1 w zw. z art. 647 i art. 651 KC oraz art. 16 Pzp - przez nieuzasadnione i
nadmierne zastrzezenie przez Zamawiajgcego w punkcie 24.1 IDW (Tom | SWZ) i w § 36
ust. 13 Warunkéw Umowy (Tom Il SWZ) osobistego wykonania przez wykonawce
nastepujgcych czesci Zamowienia:

a) w zakresie branzy torowej na wszystkich szlakach i stacji Mszana Dolna:

- roboty ziemne wykopowo-nasypowe (RCO 01. Uktad torowy — 1.1 Roboty torowe —
pozycje 1.2.1; 2.2.1);

- zabudowe warstwy ochronnej z geowtdkning oraz matami antywibracyjnymi pod
torami i rozjazdami (RCO 01. Uktad torowy — 1.1 Roboty torowe — pozycje 1.3.2; 2.3.2; 2.4.2;
25.2;26.2;2.7.2;2.8.2;2.9.2,2.11.2;2.12.2; 2.13.2; 2.14.2; 2.15.2; 2.16.2; 2.17.2);

c) w zakresie obiektow inzynieryjnych:

— rozbiérke mostu kolejowego w km istn. 12,187 i budowe mostu kolejowego w km 12+174
(RCO 07. Obiekty inzynieryjne — pozycja 3.1 i 3.2);

— rozbidrke wiaduktu kolejowego w km istn. 14,375 i budowe wiaduktu kolejowego w km

14+284 (- RCO 07. Obiekty inzynieryjne — pozycje 5.1 5.2);

- budowe przejscia pod torami w km 14+941 (RCO 07. Obiekty inzynieryjne — pozycja 6.1);
— rozbidérke wiaduktu kolejowego w km istn. 15,374 i budowe wiaduktu kolejowego w km

15+353 (RCO 07. Obiekty inzynieryjne — pozycje 7.1 7.2);

- rozbidrke mostu kolejowego w km istn. 15,468 i budowe mostu kolejowego w km 15+444
(RCO 07. Obiekty inzynieryjne — pozycje 8.1 8.2).

d) w zakresie branzy geotechnicznej na wszystkich szlakach i stacji Mszana Dolna:



- wzmocnienie podtoza pod nasypem kolejowym (RCO 18. Geotechniczne Warunki

Posadowienia Obiektu Budowlanego — pozycje 1.1.1; 2.1.1; 3.1.1).

Zastrzezenie osobistego wykonania wskazanych powyzej robét utrudnia uczciwg
konkurencje, ogranicza dostep podwykonawcow do realizacji Zaméwienia i bezzasadnie
zaweza krag potencjalnych generalnych wykonawcéw, mogacych ztozy¢ oferty w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji SWZ w punkcie 24.1 IDW (Tom
| SWZ)iw § 36 ust. 13 Warunkow Umowy (Tom Il SWZ) przez wykres$lenie z zastrzezenia
osobistego wykonania wskazanych wyzej zakreséw robot.

2) art. Q9 ust. 1iust. 4wzw. zart. 103 ust. 2i 3 Pzpw zw. z § 18 i § 19 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegotowego zakresu i
formy dokumentaciji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych oraz programu funkcjonalnouzytkowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2454) oraz w zw.
z art. 16 Pzp - przez opisanie w SWZ (Tomie Il — OPZ pkt 3.7 ppkt 5) i pkt 3.7.3) przedmiotu
zamowienia - w zakresie zaprojektowania oraz wykonania translokacji i budowy budynku
dawnej stacji w Rabie Niznej km 8+500 (km proj. 8+490) dz. ew. nr 1719 w nowej lokalizacji
w formie analogicznej do istniejgcego budynku - w sposdéb niejednoznaczny i
niewyczerpujacy, z pominieciem dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, a tym
samym zaniechanie sporzgdzenia dla tego zakresu PFU i OPZ w sposéb umozliwiajgcy
jednoznaczne okreslenie zakresu prac i ustalenie kosztow robdét na etapie sporzgdzenia
oferty oraz ztozenie poréwnywalnych ofert.

Odwotujgcy wnosi 0 nakazanie Zamawiajgcemu ograniczenia zakresu robét dotyczacych
obiektu dawnej stacji w Rabie Niznej do rozbiorki i przemieszczenia materiatow z rozbiorki w
miejsce wskazane przez Zamawiajgcego oraz wytgczenia z zakresu Zamowienia i z OPZ
pozostatych robét dotyczacych tego obiektu, polegajgcych na: opracowaniu projektu
przemieszczenia i posadowienia obiektu w nowej lokalizacji, opracowania w odniesieniu do
tego obiektu dokumentéw wynikajgcych z zalecenia Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkow, uzyskaniu niezbednych uzgodnien i pozwolen dotyczgcych translokacji i budowy
obiektu w nowej lokalizacji, wykonaniu translokacji i budowy obiektu w nowej lokalizaciji.

3) art. 433 pkt 3w zw. z art. 16, art. 99 ust. 1 i 4 oraz art. 103 ust. 1i 2 Pzp w zw. z art.
647 w zw. z art. 3531 KC - przez wprowadzenie w § 15 ust. 7 Warunkéw Umowy (Tom Il
SWZ) obowigzku podjecia przez Wykonawce niezbednych dziatan w celu uzyskania na rzecz
Zamawiajgcego prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane oraz
zapewnienia Zamawiajgcemu tytutu prawnego do nieruchomosci bez okre$lenia zakresu
tego obowigzku, a wiec po pierwsze, w sposob abuzywny, razgco naruszajgcy réwnowage
kontraktowg oraz sprzeczny z powszechnie obowigzujgcymi przepisami, w szczegolnosci art.

647 k.c. i art. , zgodnie z ktérym Inwestor zobowigzany jest do przekazania terenu budowy, a

3



po drugie, w sposéb uniemozliwiajgcy wykonawcom okreslenie zakresu ww. dziatan w celu
uzyskania na rzecz Zamawiajgcego prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane oraz zapewnienia Zamawiajgcemu tytutu prawnego do nieruchomosci oraz
uniemozliwiajgcy wykonawcom oszacowanie na etapie sporzgdzenia oferty kosztow
realizacji tych obowigzkoéw i ztozenie w tym zakresie poréwnywalnych ofert, co narusza
zasade uczciwej konkurenciji;

W zwigzku z tym zarzutem Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu wykreslenia §
15 ust. 7 SWZ Tom Il Warunki Umowy lub jednoznacznego okreslenia, jakich nieruchomosci

dotyczy zobowigzanie wykonawcy z §15 ust. 7 SWZ Tom [l Warunki Umowy.

Odwotujgcy dnia 20 marca 2023 r. ztozyt pisemne oswiadczenie, ze cofa odwotanie, wnosi o

umorzenie postepowania i zwrot naleznej czesci wniesionego wpisu.

Izba rozpoznajgc przedmiotowe odwotanie na podstawie art. 568 pkt 1 Ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) wydata
postanowienie 0 umorzeniu postepowania odwotawczego.

Rozstrzygniecie o kosztach postepowania odwotawczego wydano na podstawie § 9 ust. 1
pkt 3a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz

wysokosci i sposobu pobierania wpisu wysokosci wpisu od odwotania (Dz. U. poz. 2437).

Przewodniczacy: .........cccvevivnninne.



