Sygn. akt: KIO 975/18

POSTANOWIENIE

zdnia5 czerwca 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Odrzywolska

Protokolant: Zuzanna ldzkowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron oraz uczestnikow postepowania
odwotawczego w dniu 5 czerwca 2018 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 17 maja 2018 r. przez wykonawce

GMV Innovating Solutions Sp. z 0.0. ul. Hrubieszowska 2, 01-209 Warszawa

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Miasto Opole Rynek — Ratusz,
45-015 Opole

przy udziale wykonawcy:

1. S & T Poland Sp. z o.0. ul. Postepu 21D, 02-676 Warszawa zgtaszajgcego swoje
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego;

2. Pixel Sp. z 0.0. ul. Bogdana Raczkowskiego 5, 85-862 Bydgoszcz zgtaszajgcego

swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego.

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;



2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
wykonawcy GMV Innovating Solutions Sp. z 0.0. ul. Hrubieszowska 2, 01-209
Warszawa kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy),

stanowigcej kwote uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 24 sierpnia 2017 r. poz. 1579 ze zm) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej 1zby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Opolu.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 975/18

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego pn. Dostawa i wdrozenie Systemu wraz z urzgdzeniami stuzgcego
elektronicznej obstudze pasazerow i poszerzeniu zakresu $wiadczonych ustug w ramach
projektéw: ,Czysta komunikacja publiczna - zwiekszenie mobilnodci mieszkancow
Aglomeracji Opolskiej oraz modernizacja infrastruktury towarzyszacej transportowi
publicznemu - etap |I” oraz ,Bezpieczny transport w Opolu”, numer referencyjny:
ZP.042.1.15.2017 (dalej ,Postepowanie” lub ,Zamoéwienie”) zostato wszczete ogtoszeniem
w Dzienniku Urzedowym Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich pod numerem 2017/S
245-511561 z 21 grudnia 2017 r., przez Miasto Opole Rynek — Ratusz, 45-015 Opole
(zwane dalej: ,zamawiajagcym”). Publikacja ogtoszenia o zmianie ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich miata miejsce w dniu 9 maja
2018 r. pod numerem 2018/S 089-199796.

W dniu 17 maja 2018 r. wykonawca: GMV Innovating Solutions Sp. z o0.0.
ul. Hrubieszowska 2, 01-209 Warszawa (zwany dalej ,odwotujgcym”) wniést odwotanie
wobec niezgodnej z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 24 sierpnia 2017 r., poz. 1579 ze zm.) — dalej ,ustawa Pzp”
czynnosci zamawiajgcego, polegajgcej na ustaleniu tresci Ogtoszenia o zamoéwieniu oraz
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej ,SIWZ”) w sposéb sprzeczny
Z przepisami ustawy Pzp, zarzucajgc naruszenie przepiséw art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp
w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 41 pkt 4 ustawy Pzp,
poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob niejednoznaczny i niewyczerpujacy, bez
uwzglednienia  wszystkich wymagan oraz okolicznosci mogagcych mie¢ wptyw
na sporzadzenie oferty, uniemozliwiajgcy odwotujgcemu ziozenie oferty i ubieganie sie
0 udzielenie zamdwienia, a takze w sposOb naruszajgcy zasady zachowania uczciwej
konkurencji oraz rownego ftraktowania wykonawcow, jak rowniez nakfadajgcy
na wykonawcow obowigzek spetnienia swiadczenia, ktore jest niemozliwe do spetnienia
poprzez:

1. ustanowienie wymogu wspotpracy (integracji) dostarczanych urzgdzen przez
wykonawcow z posiadang infrastrukturg zamawiajgcego, pomimo braku przekazania
przez zamawiajgcego tzw. protokotdw komunikacyjnych oraz koddéw zrédtowych,

pozwalajagcych na wymiane danych informatycznych pomiedzy dostarczanymi



urzadzeniami wykonawcy, a istniejgcg infrastrukturg zamawiajgcego, co sprawia,
iz wobec takiego sformutowania wymagan, preferowany jest producent i dostawca
obecnego oprogramowania oraz urzgdzeh jako podmiot, ktory ma uzyskaé
przedmiotowe zamdwienie publiczne,

2. brak ustanowienia mozliwosci dostarczenia przez wykonawce nowego, rownowaznego
oprogramowania oraz urzadzen (infrastruktury), ktore spetnialoby wymagania
zamawiajgcego, a w konsekwencji uzaleznienie udziatu w postepowaniu od uzyskania
zgody producenta i dostawcy obecnego oprogramowania na jego wykorzystanie,
co sprawia, iz wobec takiego sformutowania wymagan, preferowany jest producent
i dostawca obecnego oprogramowania oraz urzadzen jako podmiot, ktéry ma uzyskac
przedmiotowe zamoéwienie publiczne,

3. ustanowienie wymogu, aby autokomputer dostarczony przez wykonawce umozliwiat
synchronizacje urzadzehn innych dostawcow, ktére nie sg objete niniejszym
postepowaniem, co bez znajomosci specyfikacji technicznej i funkcjonalnej oraz tzw.
protokotéw komunikacyjnych producenta urzgdzen, uniemozliwia realizacje zamowienia
i przygotowanie oferty odpowiadajgcej wymaganiom zamawiajgcego, powodujgc tym
samym, ze przedsiebiorstwa PIXEL Sp. z 0.0. oraz R&G Sp. z o0.0., ktére
sg wiascicielami uzytkowanego przez zamawiajgcego oprogramowania oraz urzgdzen,
z uwagi na posiadanie petnej wiedzy technicznej w przedmiocie specyfikacji technicznej
i funkcjonalnej uzytkowanych urzadzen, bedg w stanie przedstawi¢ oferte indywidualnie
spetniajgcg wyznaczone przez zamawiajgcego warunki, z uwagi na zastosowanie
wymagan, ktoére preferujg okreslonego wykonawce, przez co ztozy¢ korzystniejszg oferte
zaréwno pod wzgledem ceny realizacji zamdwienia, majgc na uwadze ustanowione
w postepowaniu kryteria oceny,

4. ustanowienie wymogu, aby kasownik dwufunkcyjny posiadat przekgtng min. 77
i rozdzielczo$¢ min. 800 na 480 pikseli, a takze wymiary - szerokos¢ 190 mm i wysoko$¢
380 mm, co powoduje, ze zakup kasownikéw mozliwy jest wytgcznie w R&G Sp. z 0.0,,
co powoduje ograniczenie konkurenciji,

5. ustanowienie wymogu uwzglednienia w ramach dostawy kosztu certyfikowanej aplikaciji
ptatniczej, cho¢ agent rozliczeniowy transakcji kartowych nie zostat jeszcze wytoniony
przez zamawiajgcego, a tym samym niemozliwym jest dobdr dostawcy terminali
i aplikacji ptatniczej, co uniemozliwia skonstruowanie oferty i prawidtowe wyliczenie ceny
ofertowej.

Zarzucajgc powyzsze odwotujgcy wniost o nakazanie zamawiajgcemu zmiany SIWZ -
opisu przedmiotu zamowienia, w sposob ktéry bedzie jednoznaczny, wyczerpujgcy i nie
bedzie utrudniat uczciwej konkurencji oraz bedzie umozliwiat ztozenie oferty, w zakresie

wyzej opisanym.



Zamawiajacy w dniu 18 maja 2017 r., zgodnie z dyspozycjg art. 185 ust. 1 ustawy
Pzp, poinformowat o wniesieniu odwotania, zamieszczajgc jego kopie na swojej stronie
internetowe] oraz wezwat uczestnikow postepowania do wziecia udziatu w postepowaniu
odwotawczym. Termin na zgtoszenie przystgpienia, zgodnie z art. 185 ust. 2 ustawy Pzp,

uptynat w dniu 21 maja 2018 r.

W dniu 21 maja 2018 r. przystepujacy S & T Poland Sp. z o0.0. ul. Postepu 21D,
02-676 Warszawa zgtosit swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
odwotujgcego.

W dniu 21 maja 2018 r. przystepujacy Pixel Sp. z 0.0. ul. Bogdana Raczkowskiego
5, 85-862 Bydgoszcz (dalej ,Pixel Sp. z 0.0.”) zgtosit swoje przystgpienie do postepowania

odwotawczego po stronie zamawiajgcego.

Zamawiajacy, wobec wniesienia odwotania do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej,
w dniu 28 maja 2018 r. zitozyt odpowiedz na odwotanie w kidrej poinformowat
0 uwzglednieniu odwotania w czesci tj. w zakresie zarzutu dot. zniesienia wymogu
wspotpracy (integracji) dostarczanych urzgdzeh przez wykonawcow z posiadang
infrastrukturg zamawiajgcego, zarzutu nie dopuszczenia mozliwosci dostarczenia przez
wykonawce nowego, rownowaznego oprogramowania oraz urzadzen (infrastruktury),
w zakresie zniesienia wymogu dostarczenia przez wykonawce autokomputera
umozliwiajgcego synchronizacje urzgdzen innych dostawcow (zgodnie z pkt 1 — 3 powyzej).
W zakresie opisanym w pkt 4 wnidst o pozostawienie odwotania bez rozpoznania, z uwagi
na to, ze zarzut ten zostat sformutowany co do zapisow, ktére nie ulegty zmianie w stosunku
do pierwotnej tresci Ogtoszenia o zamowieniu, zas w zakresie w jakim to zostato opisane

w pkt 5 — wnidst o oddalenie odwotania.

W dniu 4 czerwca 2018 r. odwotujgcy, w zwigzku z treScig odpowiedzi
zamawiajgcego na odwotanie z dnia 28 maja 2018 r., zlozyt o$wiadczenie, iz wycofuje

pozostate zarzuty zawarte w odwotaniu.

W dniu 5 czerwca 2018 r. przystepujgcy Pixel Sp. z 0.0. ztozyt odwiadczenie,
iz nie wnosi sprzeciwu wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego czesci zarzutdéw

odwotania, zgodnie z pismem z dnia 28 maja 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze odpowiedZ na odwotanie, zawierajgca
oswiadczenie zamawiajgcego o uwzglednieniu zlozonego odwotania w czesci, pismo
odwotujgcego o wycofaniu pozostatych zarzutéw jak tez pismo przystepujgcego Pixel
Sp. z 0.0., zostaly podpisane przez osoby umocowane, w konsekwencji czego uznata,
ze zachodza przestanki okreslone w art. 186 ust. 3a ustawy Pzp i umorzyta postepowanie

odwotawcze w sprawie o sygn. akt: KIO 975/ 18.



Postanowienie zostato ogtoszone poprzez jego wywieszenie na tablicy ogtoszen
w trybie § 32 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie
regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. z 2014 r., poz. 964 oraz
Dz. U.z 2017 r., poz.14).

Na podstawie art. 186 ust. 6 pkt 1) ustawy Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 2 lit. a)
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztdow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 972), Izba orzekta
0 dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku bankowego Urzedu Zamdéwien Publicznych

catej kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Przewodniczacy:



