Sygn. akt: KIO 203/14

WYROK
z dnia 13 lutego 2014 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff

Protokolant: Paulina Nowicka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 lutego 2014 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 03 lutego 2014 r. przez wykonawce
CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0., ul. Do Dysa 9, 20 - 149 Lublin w postepowaniu
prowadzonym przez Szpital Wojewodzki, Al. Armii Krajowej 101, 43 — 316 Bielsko —
Biata

przy udziale wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamodwienia Konsorcjum
Firm: 1) Asseco Poland S.A. (Lider Konsorcjum), 2) Ganso Sp. z 0.0. (Cztonek
Konsorcjum): z adresem na rzecz siedziby lidera konsorcjum: ul. Olchowa 14, 35-322
Rzesz6w zgtaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajacego

orzeka:

1. oddala odwotanie

2. kosztami postepowania obcigza wykonawce CompuGroup Medical Polska Sp. z o.0.,
ul. Do Dysa 9, 20 - 149 Lublin i
2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0., ul. Do Dysa 9, 20 - 149 Lublin tytutem
wpisu od odwotania;
2.2. zasgdza od wykonawcy CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0., ul. Do Dysa 9,
20 - 149 Lublin na rzecz Szpitala Wojewoédzkiego, Al. Armii Krajowej 101,
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43 — 316 Bielsko — Biata kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szescset
ztotych zero groszy) stanowiacg koszty postepowania odwotawczego poniesione
z tytutu wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 9 sierpnia 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Bielsku-Biatej.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 203/14

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielnie zaméwienia publicznego prowadzone w trybie przetargu
ograniczonego na: ,Modernizacja systemu informatycznego Szpitala Wojewddzkiego
w Bielsku-Biatej celem wprowadzenia elektronicznych ustug eZdrowia oraz unowocze$nienia
procesow zarzgdczych” (nr referencyjny: 24/13), zostato wszczete ogtoszeniem w Dzienniku
Urzedowym Oficjalnych Publikacji WspoInot Europejskich za numerem 2013/S 098-167460
z dnia 23.05.2013 r. przez Szpital Wojewodzki, Al. Armii Krajowej 101, 43 — 316 Bielsko —
Biata zwany dalej: ,Zamawiajgcym”. W dniu 23.01.2014 r. (kurierem) Zamawiajacy przekazat

zmiane postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia zwang dalej: ,SIWZ”,
wykonujac zarazem wyrok KIO z dnia 22.11.2013 r., sygn. akt: KIO 2600/13, sygn. akt: KIO
2609/13.

W dniu 03.02.2014 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej opatrzone
bezpiecznym  podpisem elektronicznym  weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej) wptyneto
na podstawie art. 180 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(t.j. Dz. U. z 9 sierpnia 2013 r. poz. 907 z pdézn. zm.) zwanej dalej: ,Pzp” odwotanie:
CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0., ul. Do Dysa 9, 20 — 149 Lublin na w/w czynnos¢.
Kopia odwotania Zamawiajacy otrzymat w dniu 03.02.2014 r. (faxem).

Powyzszej czynnos$ci zarzucit naruszenie:

[) art. 7 ust. 1 Pzp, art. 29 ust. 2 Pzp w zw. § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U.
z 2013 r., poz. 231), poprzez wprowadzenie obowigzku zaimplementowania w prébce
oferowanego systemu funkcjonalnosci:

¢ Integracja z posiadanym przez Zamawiajgcego systemem administracyjnym, pozwoli na
powstanie Medycznej Karty Pacjenta, zawierajgcej dane czesci medycznej dotyczace
pobytéw pacjenta, obejmujacych podania lekéw i ich cen, wykonanych w wyniku zlecen
badan laboratoryjnych, wykonanych procedura z czesci administracyjnej koszty pracownicze,
wycene kosztow itd. (Zat. nr 4 do SIWZ, pkt 6.2 Wymagania architektury systemu -
wymagania ogolne systemu i wdrozenia, czes¢ tabeli: Ogblne wymagania systemu, wiersz
czwarty, str. 32/106);

e dotyczacych modutu opisanego w pkt 6.4.2.4 - Finanse i ksiegowos¢ (Raporty
standardowe) Zat. nr 4 do SIWZ (Modut analizy zarzadczej i controlingu - w odniesieniu do
wszystkich funkcjonalnosci dla tego zakresu);



poprzez wprowadzenie obowigzku zaprezentowania w probce funkcjonalnosci
wymagajacych integracji z systemem finansowo ksiegowym, ktéry jest przedmiotem
wdrozenia lub ewentualnie przedmiotem integracji (Zamawiajacy dopuszcza pozostawienie
funkcjonujacego systemu SOLMED) co oznacza, iz Zamawiajacy na etapie sktadania probki
wymaga wykonania czesci przedmiotu swiadczenia (integracji), a w przypadku wyboru przez
wykonawce opcji pozostawienia istniejgcego systemu finansowo-ksiegowego - wykonania
Swiadczenia wykraczajacego poza zakres ofert, co narusza zasady réwnego traktowania
wykonawcow oraz zasade konkurencyjnosci, prowadzac do uprzywilejowania wykonawcy
ASSECO Poland S.A.

IIl. art. 29 ust. 1-2 Pzp, art. 7 ust. 1 Pzp oraz art. 9 ust. 2 Pzp poprzez zaniechanie wykonania
pkt 1 tiret pierwszy wyroku KIO z dnia 22.11.2013 r., sygn. akt: KIO 2600/13, KIO 2609/13
polegajace na dokonaniu niejednoznacznego i niekompletnego opisu przedmiotu w zakresie
dotyczacym wykonania integracji dostarczanego oprogramowania z oprogramowaniem
RIS/PACS firmy ALTERIS polegajace na:

e bez dostarczenia petnej informacji na temat protokotéw wymiany danych stosowanych
w oprogramowaniu integrowanym RIS/PACS w zakresie koniecznym do wykonania integracji
w zgdanym przez Zamawiajgcego standardzie HL7

e bez dotaczenia do SIWZ petnej dokumentacji i bez opisu interfejséw wymiany danych
w zakresie koniecznym do wykonania integracji w zadanym przez Zamawiajacego
standardzie HL7

e dotaczenia do dokumentacji przetargowej dokumentu ,DICOM Conformance Statement
for PACS Apllications" sporzadzonego w jezyku angielskim

co stanowi istotny brak opisu przedmiotu zamoéwienia, z uwagi na fakt, iz komunikacja
pomiedzy systemem HIS odbywa sie z uzyciem standardu HL7 (wymaganego przez
Zamawiajacego) a nie standardu DICOM dotyczgcego danych obrazowych. Brak w opisie
przedmiotu zamdéwienia utrudnia konkurencje albowiem pozwala dostawcom systeméw
integrowanych eliminowa¢ z udzialu w przetargu podmioty konkurencyjne, a nadto stoi
w sprzecznosci z dyspozycjg wyroku KIO z 22.11.2013 r. Majac na uwadze podniesione
zarzuty wnosit o nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie zmian ogtoszenia wskazanych
w dalszej czesci odwotania.

W zakresie pierwszego zarzutu. Zamawiajacy w SIWZ wprowadzit obowigzek
dotaczenia do oferty prébki oferowanego systemu. Zgodnie z wymaganiami Zamawiajacego
probka ma by¢ sktadana w celu potwierdzenia spetnienia przez wykonawce wymogéw
okreslonych w SIWZ. Zgodnie z trescig wyroku KIO z dnia 22.11.2013 r., sygn. akt: KIO
2600/13, KIO 2609/13 Zamawiajacy zostat zobowigzany do okreslenia zamknietego katalogu
funkcjonalnosci implementowanych w probce. Jak bowiem ustalono w prébce nie jest

mozliwa implementacja catosci systemu, co w szczeg6lnosci dotyczyto takich elementéw jak
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integracja wdrazanego systemu 2z oprogramowaniem funkcjonujgcym w siedzibie
Zamawiajgcego. W zakresie systemu w czesci administracyjnej Zamawiajgcy wymagat
zintegrowania posiadanego systemu SOLMED z oferowanymi systemami dopuszczajac
jednak ztozenie oferty rownowaznej i wymiany systemu SOLMED pkt 6.4.3 Zat. nr 4 do
SIWZ). Oznacza to, ze wykonawcy majg wybér pomiedzy przeprowadzeniem wytgcznie
integracji systemu HIS z systemem SOLMED Iub zastgpienie systemu SOLMED
rozwigzaniem rownowaznym zintegrowanym z systemem HIS. Nie ulega zatem watpliwosci,
iz w kazdym wypadku integracja jest elementem niniejszego zamdwienia, niemniej nie
zawsze w ramach zaméwienia wykonawca bedzie dostarczat moduty systemu w czesci
administracyjnej. Dzia¢ sie tak bedzie tylko wéwczas, gdy wykonawca zdecyduje sie ztozy¢
oferte rownowazna.

W wymaganiach dotyczacych prébki Zamawiajacy jako funkcjonalnosci konieczne
do zaimplementowania wskazat:

Integracja z posiadanym przez Zamawiajacego systemem administracyjnym, pozwoli
na powstanie Medycznej Karty Pacjenta, zawierajacej dane czesci medycznej dotyczace
pobytéw pacjenta, obejmujacych podania lekéw i ich cen, wykonanych w wyniku zlecen
badah laboratoryjnych, wykonanych procedur a z czesdci administracyjnej koszty
pracownicze, wycene kosztow itd. (Zat. nr 4 do SIWZ, pkt 6.2 Wymagania architektury
systemu - wymagania ogdélne systemu i wdrozenia, czes¢ tabeli: Ogdlne wymagania
systemu, wiersz czwarty, str. 32/106) oraz

Wymagania funkcjonalne dla zakresu - Finanse i Ksiegowos¢ (Raporty standardowe):
Wymagany raport: Zestawienie aktywow i pasywow jednostki opieki zdrowotnej wg stanu na
koniec wybranego miesigca w danym roku, tacznie z mozliwoscig wizualizacji stanéw
wszystkich pozycji na koniec wiecej niz jednego miesigca. Wymagany raport: Prezentacja
bilansu jednostki opieki zdrowotnej wg stanu na koniec wybranego miesigca w danym roku
tacznie z mozliwoscig wizualizacji stanéw wszystkich pozycji na koniec wiecej niz jednego
miesigca. Wymagany raport: Prezentacja zmian w kapitale wtasnym jednostki opieki
zdrowotnej wg stanu na koniec wybranego miesigca w danym roku. Wymagany raport:
Prezentacja rachunku wyniku w obydwu wariantach (poréwnawczym i kalkulacyjnym) wg
stanu na koniec wybranego miesigca w danym roku, tgcznie z mozliwoscig wizualizacji
stanow wszystkich pozycji na koniec wiecej niz jednego miesigca. Wymagany raport:
Prezentacja przeptywow pienieznych dla metody posredniej wg stanu na dany rok.
Wymagany raport: Zestawienie zobowigzan i naleznosci jednostki opieki zdrowotnej wg
stanu na koniec wybranego miesigca w danym roku, z mozliwoscig wizualizacji wszystkich
pozycji na koniec wigcej niz jednego miesigca. Wymagany raport: Zestawienie przychodéw
jednostki opieki zdrowotnej wg stanu na koniec wybranego miesigca w danym roku

z mozliwoscig wizualizacji wszystkich pozycji na koniec wiecej niz jednego miesigca.
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Wymagany raport: Wykaz stanéw kont (saldo, obroty, 80, persaldo) jednostki opieki
zdrowotnej wg stanu na koniec wybranego miesigca w danym roku. Wymagany raport:
Prezentacja wartosci wskaznikow rentownosci wg stanu na koniec wybranego miesigca
w danym roku. Prezentowane wskazniki: rentownos¢ majatku, kapitatu wtasnego,
rentownos¢ sprzedazy netto, rentownos$¢ dziatalnosci operacyjnej, rentownosé netto,
rentownos¢ zasobow osobowych. Wymagany raport: Prezentacja w postaci wykresu
obejmujacego dany rok miesiecznych wartosci wskaznikbéw rentownosci. Wymagany raport:
Prezentacja wartosci wskaznikow ptynnosci finansowej wg stanu na koniec wybranego
miesigca w danym roku. Prezentowane wskazniki: wskaznik ptynnosci biezacej, wskaznik
ptynnosci szybkiej, wskaznik ptynnosci natychmiastowej, wskaznik handlowej zdolnosci
kredytowej. Wymagany raport: Prezentacja w postaci wykresu obejmujgcego dany rok
miesiecznych wartosci wskaznikéw ptynnosci finansowej. Wymagany raport: Prezentacja
wartosci wskaznikéw analizy poziomej i pionowej wg stanu na koniec wybranego miesigca
w danym roku. Prezentowane wskazniki: ztota reguta bilansowa, ztota regutg bilansowa I,
ztota reguta finansowania. Wymagany raport: Prezentacja w postaci wykresu obejmujgcego
dany rok miesiecznych wartosci wskaznikdw analizy poziomej i pionowej. Wymagany raport:
Prezentacja wartosci wskaznikbw zadtuzenia wg stanu na koniec wybranego miesigca
w danym roku. Prezentowane wskazniki: wskaznik og6lnego =zadtuzenia, wskaznik
zadtuzenia dtugoterminowego, wskaznik zadtuzenia kapitatu wtasnego. Wymagany raport:
Prezentacja w postaci wykresu obejmujacego dany rok miesiecznych wartosci wskaznikow
zadtuzenia. Wymagany raport; Prezentacja wartosci wskaznikéw struktury kosztéw wg stanu
na koniec wybranego miesigca w danym roku. Prezentowane wskazniki: wskaznik struktury
kosztéw | - amortyzacja, wskaznik struktury kosztéw Il - zuzycie materiatéw, wskaznik
struktury kosztéw MI - zuzycie lekéw, wskaznik struktury kosztow IV - zuzycie sprzetu
jednorazowego, wskaznik struktury kosztéw V - zuzycie odczynnikédw chemicznych
i materiatow diagnostycznych, wskaznik struktury kosztow VI - zuzycie energii, wskaznik
struktury kosztéw VII - ustugi obce, wskaznik struktury kosztéw VIII - podatki i optaty,
wskaznik struktury kosztow IX- wynagrodzenie, sktadki ZUS, fundusz pracy. Wymagany
raport: Prezentacja w postaci wykresu obejmujgcego dany rok miesiecznych wartoSci
wskaznikéw struktury kosztéw. Wymagany raport: Prezentacja wg stanu na koniec
wybranego miesigca w danym roku wartosci nastepujacych wskaznikéw: wskaznik EBITDA,
wskaznik zastosowania kapitatu wtasnego, wskaznik zastosowania kapitatu obcego,
wskaznik ogélnej sytuacji finansowej, wskaznik poziomu kosztéw. Wymagany raport:
Prezentacja w postaci wykresu obejmujgcego dany rok miesiecznych wartosci nastepujacych
wskaznikow: wskaznik EBITDA, wskaznik zastosowania kapitatu wtasnego, wskaznik
zastosowania kapitatu obcego, wskaznik ogélnej sytuacji finansowej, wskaznik poziomu

kosztéw.



Wymagania funkcjonalne dla zakresu - Analiza Kosztéw (Raporty standardowe):
Wymagany raport: Zestawienie kosztéw bezposrednich w podziale na rodzaje kosztow
zdefiniowane w jednostce opieki zdrowotnej wg stanu na koniec wybranego miesigca
w danym roku, tacznie z mozliwoscig wizualizacji stanéw wszystkich pozycji na koniec wiecej
niz jednego miesigca. Wymagany raport: Zestawienie przychoddw i kosztéw MPK (miejsc
powstawania kosztéw) jednostki opieki zdrowotnej wg stanu na koniec wybranego miesigca
w danym roku. Wymagany raport: Zestawienie dla danego MKP jednostki opieki zdrowotne;j
gtéwnych pozycji kosztowych wg stanu na koniec wybranego miesigca.

Odwotujacy wskazat w zwigzku z tym, iz wymoOg zaimplementowania powyzszych
funkcjonalnosci na etapie prébki w sposéb jednoznaczny preferuje wykonawce ASSECO
Poland S.A., tj. producenta systemu SOLMED. Prezentacja przytoczonych funkcjonalnosci
oraz raportbw wymaga bowiem istnienia systemu finansowo-ksiegowego oraz dziatajacej
integracji pomiedzy systemem HIS oraz systemem administracyjnym. Co do pierwszego
z parametrow objetych zarzutem nie ma watpliwosci, ze weryfikacji podlega¢ bedzie
integracja systeméw. Omawiany warunek opisuje bowiem oczekiwania Zamawiajacego
dotyczace planowanej integracji. Karta Pacjenta tworzona w wyniku wdrozenia ma zawierac
wiec dane pochodzace zaréwno z systemu medycznego, jak i administracyjnego. Z kolei
w przypadku raportow wymienionych w tabeli bezspornym pozostaje, iz powstaja one
w oparciu o dane z systemu finansowo-ksiegowego. Okolicznosci te swiadczg dobitnie
o tym, ze Zamawiajacy na etapie prébki oczekuje zaprezentowania przez wykonawcéw
integracji pomiedzy systemami HIS oraz systemem w czesci administracyjnej. Tymczasem ta
integracja ma zosta¢ zrealizowana dopiero na etapie wdrozenia. W kazdym wariancie
wdrozenia Wykonawca juz na etapie skiadania oferty musi wiec zrealizowa¢ czes¢
Swiadczenia objetego zaméwienia. Faworyzuje to producenta systemu SOLMED, ktéry
bedac jednoczesnie dostawcyg systemu HIS dysponuje juz wykonang integracjg z systemem
SOLMED. Podkreslit, iz Odwotujacy ma swobode w doborze opcji realizacji zamowienia tj.
moze ograniczy¢ sie do integracji z systemem SOLMED, jak i zaoferowa¢ jego wymiane.
W pierwszym z wariantéw Odwotujacy zostaje w praktyce pozbawiony mozliwosci ztozenia
probki spetniajacej wymogi SIWZ. CGM musiataby bowiem zaprezentowa¢ dziatajace
funkcjonalnosci wymagajace integracji z systemem SOLMED, ktérego przeciez nie
dostarcza. Skoro za$ Odwotujacy na potrzeby prébki nie moze zintegrowac sie z dziatajgcym
juz systemem, to dla spetnienia oczekiwan Zamawiajacego musiatby on zaimplementowac
w probce takze system SOLMED, co wykraczatoby poza zakres ztozonej oferty. W drugim
z wariantow Odwotujacy musiatby wykonac¢ integracje obu systemow juz na etapie probki, co
rowniez wykracza poza dopuszczalny zakres probki, ktéra stuzy weryfikacji funkcjonalnosci
oprogramowania, a nie przysztych ustug w zakresie wdrozenia. Wobec powyzszego
Odwotujgcy podnosit, ze przywotane wyzej wymagania Zamawiajgcego naruszajg art. 29 ust.
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2 Pzp oraz art. 7 ust. 1 Pzp w zw. § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz.
231), prowadzac do naruszenia zasady rownego traktowania wykonawcéw oraz zasady
konkurencyjnosci. Z tych wzgledow Odwotujacy wnosit o nakazanie Zamawiajgcemu od
odstgpienia od wymogu zaimplementowania w probce funkcjonalnosci objetych
podniesionym zarzutem.

Odnosnie drugiego zarzutu. Zgodnie z postanowieniami SIWZ przedmiotem
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego jest m.in. integracja dostarczanego
systemu z oprogramowaniem RIS/PACS posiadanym przez Zamawiajgcego, ktory aktualnie
uzytkuje w tym zakresie produkty firmy ALTERIS S.A. Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia
22.112013 r., sygn. akt: KIO 2600/13, KIO 2609/13 Zamawiajacy zostat zobligowany do
doprecyzowania wymagan dotyczacych integracji systeméw w sposéb zgodny
z wymaganiami art. 29 ust. 1 Pzp. W reakcji na wyrok Zamawiajgcy uzupetnit dokumentacje
przetargowg o dokumenty pochodzace od ALTERIS S.A. w tym m.in. o dokument pt.
,DICOM Conformance Statement for PACS Apllications". Odwotujgcy podnosi jednak, ze
dokument ten zostat sporzadzony w jezyku angielskim, a Zamawiajacy nie zamiescit jego
ttumaczenia. Narusza to dyspozycje art. 9 ust. 2 Pzp, kidry to przepis nakazuje prowadzic¢
postepowaniu w jezyku polskim. Zamawiajacy zobligowany byt wiec dokonac¢ ttumaczenia
powyzszego dokumentu. Przerzucenie tego obowigzku na wykonawcéw skutkuje
naruszeniem art. 7 ust. 1 Pzp, a takze moze rodzi¢ watpliwosci w przypadku rozbieznosci
w ttumaczeniach wykonywanych przez kazdego z wykonawcow. Niezaleznie od powyzszego
Odwotujacy podkreslit, ze opisany wyzej dokument odnosi sie do wymiany danych
obrazowych (plikéw graficznych z wynikami cyfrowych badan diagnostycznych np. RTG, TK,
MRI). Takich wtasnie danych dotyczy standard DICOM. Tymczasem zasadniczym celem
integracji jest komunikacja systemow RIS i HIS, ktéra ma odbywac sie w oparciu o protokét
HL7. Ta komunikacja nie odbywa sie poprzez protokét DICOM. Zamawiajacy zaniechat
jednak uzupetnienia opisu przedmiotu zamoéwienia o informacje konieczne do wykonania
integracji poprzez protokét HL7 w zakresie wymaganym w SIWZ. Powyzsze skutkuje
naruszeniem art. 7 ust. 1 Pzp oraz art. 29 ust. 1-2 Pzp, jak rowniez jest réwnoznaczne
z niewykonaniem przez Zamawiajacego dyspozycji wyroku KIO z dnia 22.11.2013 r., sygn.
akt: KIO 2600/13, KIO 2609/13. Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo
przywotywane przez Odwotujacego w poprzednim odwotaniu, a zwtaszcza nastepujace
orzeczenia: wyrok z 07.01.2011 r., sygn. akt: KIO/UZP 2752/10, wyrok z 08.10.2012 r., sygn.
akt: KIO 2053/12. W tym stanie rzeczy Odwotujacy wnosit 0 nakazanie Zamawiajagcemu
w SIWZ poprzez uzupetnienie SIWZ o petng dokumentacje integrowanego systemu
RIS/PACS umozliwiajacg wykonanie integracji poprzez wymagany przez Zamawiajgcego
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protokét HL7, zawierajacq zwiaszcza petng i szczeg6towg specyfikacje interfejsow
i protokotow wymiany danych oraz wszystkie informacje techniczne niezbedne do wykonania

integracji poprzez protokot HL7.

Zamawiajgcy w dniu 04.02.2014 r. wezwat (faxem) w trybie art. 185 ust.1 Pzp do
uczestnikbw postepowania przetargowego do wziecia udzialu w postepowaniu

odwotawczym.

W dniu 07.02.2014 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) wptyneto przystapienie do
postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego: Konsorcjum Firm: 1) Asseco
Poland S.A. (Lider Konsorcjum), 2) Ganso Sp. z 0.0. (Cztonek Konsorcjum): z adresem na
rzecz siedziby lidera konsorcjum: ul. Olchowa 14, 35-322 Rzeszéw zwane dalej:

~Konsorcjum Asseco” albo ,Przystepujgcym’”, ktéra wnosita 0 oddalenie odwotania w catosci.

Kopia zgtoszenia zostata przekazana Zamawiajgcemu oraz Odwotujgcemu.

W dniu 11.02.2014 r. (faxem) Zamawiajacy wobec wniesienia odwofanie do Prezesa
KIO wniést na pismie, w trybie art. 186 ust. 1 Pzp, odpowiedZ na odwotanie, w ktdrej wnosit
0 oddalenie odwotania w czesci nieuwzglednionej. Kopia zostata przekazana Odwotujgcemu
oraz Przystepujacemu.
1. Wprowadzenia obowigzku zaimplementowania na probce oferowanego oprogramowania
funkcjonalnosci:  ,Integracja z  posiadanym  przez = Zamawiajgcego  systemem
administracyjnym, pozwoli na powstanie Medycznej Karty Pacjenta, zawierajgcej dane cze$ci
medycznej dotyczgce pobytéw pacjenta, obejmujgcych podania lekéw i ich cen, wykonanych
w wyniku zlecen badan laboratoryjnych, wykonanych procedur a z cze$ci administracyjnej
koszty pracownicze, wycene kosztow itd." (zarzut nr | tiret pierwszy) - Zamawiajacy
w ramach modyfikacji SIWZ z dnia 10.02.2014r. wprowadzit m.in. nastepujaca modyfikacje
SIWZ - w Zat. Nr 4 do SIWZ ,OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA" (str. 32):

Integracja z posiadanym przez Zamawiajacego systemem administracyjnym, pozwali na
powstanie Medycznej Karty Pacjenta, zawierajacej dane czesci medycznej dotyczace
pobytow pacjenta, obejmujacych podania lekéw | ich cen, wykonanych w wyniku zlecen
badan laboratoryjnych, wykonanych procedur a z czesci administracyjnej koszty
pracownicze, wycene kosztéw itd

Tak

Nastepujacy wiersz zostaje skreslony:
i zostaje zastgpiony przez dwa wiersze o nastepujacym brzmieniu:

Integracja z posiadanym przez Zamawiajacego lub dostarczonym przez Wykonawce
systemem administracyjnym, pozwoli na powstanie Medycznej Karty Pacjenta,
zawierajgcej dane czesci medycznej dotyczace pobytéw pacjenta, obejmujacych podania
lekéw i ich cen, wykonanych w wyniku zlecen badan laboratoryjnych, wykonanych
procedur a z czesci administracyjnej koszty pracownicze, wycene kosztow itd.

System musi posiada¢ funkcjonalnos¢ Medycznej Karty Pacjenta, zawierajgcej dane czesci
medycznej dotyczace pobytow pacjenta, obejmujacych podania lekéw i ich cen,
wykonanych w wyniku zlecen badan laboratoryjnych, wykonanych procedur a z czesci| Tak
administracyjnej koszty pracownicze, wycene kosztéw itd.
tym samym odwotanie w zakresie zarzutu | tiret pierwsze stato sie bezprzedmiotowe.




2. Dokonania rzekomo niejednoznacznego i niekompletnego opisu przedmiotu zaméwienia

w zakresie dotyczacym wykonania integracji oprogramowania z oprogramowaniem

RIS/PACS firmy Alteris na skutek m.in. dotgczenia do dokumentacji przetargowej dokumentu

,DICOM Conformance Statement for PACS Aplications" sporzadzonego w jezyku angielskim

(zarzut Il tiret trzeci) - Zamawiajacy w ramach modyfikacji SIWZ z dnia 10.02.2014r. w Zat.

Nr 4 do SIWZ ,OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA" dodat sie zatacznik Nr 4.1.2.A

sInformacje dotyczgqce warunkdw integracji - oprogramowanie RIS/PACS - ttumaczenie na

jezyk polski”, tym samym odwotanie w zakresie zarzutu Il tiret trzecie stato sie
bezprzedmiotowe. W ocenie Zamawiajgcego pozostate zarzuty podniesione w odwotaniu nie
zastuguja na uwzglednienie, tym samym Zamawiajacy wnosi o oddalenie odwotania

w catosci nieuwzglednionej przez Zamawiajgcego. Odnoszac sie do poszczegdlnych

zarzutéw podniesionych przez Odwotujgcego zwrdcit uwage na nastepujace okolicznosci.

1. Wprowadzenie obowigzku zaimplementowania na prébce oferowanego oprogramowania
funkcjonalnosci: ,Wymagania funkcjonalne dla zakresu - Finanse i Ksiggowos¢ (Raporty
standardowe)” (zarzut nr | tiret drugie).

W opinii Zamawiajacego stanowisko Odwotujacego dotyczace przedmiotowych
funkcjonalnosci tj. Wymagania funkcjonalne dla zakresu - Finanse i Ksiegowo$¢ (Raporty
standardowe) jest catkowicie nieprawdziwe gdyz prébka oraz ewentualna prezentacja
zaoferowanego systemu informatycznego bedzie sie odbywacé tylko i wytaczenie na
srodowisku testowym a nie jak sugeruje Odwotujacy na rzeczywistych danych i informacjach
pochodzacych z istniejacych aplikacji informatycznych funkcjonujacych u Zamawiajacego.

Zgodnie z wymaganiami SIWZ — Rozdz. Il ,ZAWARTOSC OFERTY" pkt 5) lit. a):
.Probka oferowanego systemu (ZNSM) w postaci komputera przenosnego (laptopa)
z zainstalowanymi wszystkimi modutami/funkcjonalnosciarni zgodnie z wymaganiami
zawartymi w zat. 4 do SIWZ oraz o$wiadczeniami Wykonawcy zawartymi w wypetnionym zat.
2 B do SIWZ wraz z dziatajgcq testowg bazg danych zgodng z wymaganiami SIWZ oraz
wszelkimi niezbednymi do prawidtowego dziatania systemu elementami umozliwiajgcymi
wiasciwe dziatanie systemu takimi jak zmienne $rodowiskowe, biblioteki systemowe,
komponenty systemu operacyjnego w tym Zzainstalowane przegladarki internetowe (co
najmniej MS Internet Explorer, Mozilla Firefox). Probka musi by¢ dostarczona w formie
fizycznych urzgdzen, nie jest dopuszczalne stosowanie emulatoréw. Na dostarczonej probce
systemu (ZNSM) w postaci komputera przenosnego (laptopa) Zamawiajgcy wymaga
zatozenia konta uzytkownika posiadajacego prawa administracyjne do oprogramowania, tak
aby mozliwe byto zatozenie nowego uzytkownika systemu, wprowadzenie danych testowych,
wykonywanie wykazow oraz wszelkich innych czynno$ci umozliwiajgcych przeprowadzenie
weryfikacji oferowanego systemu celem potwierdzenia, iz oferta odpowiada tresci SIWZ.
Login uzytkownika posiadajgcego prawa administracyjne do oprogramowania: ADMIN. Hasto
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uzytkownika posiadajgcego prawa administracyjne do oprogramowania; ADMIN."
Tak przygotowana probka w opinii Zamawiajgcego umozliwia wykonanie raportow
wymaganych w pkt. 6.4.2.4 Modut analizy zarzadczej i controlingu dotyczacych zakresu
.Finanse i Ksiegowos¢ (Raporty standardowe)" na testowych/przyktadowych danych
zawartych na prébce. W analogicznych sposéb (tzn. rowniez na testowych/przyktadowych
danych zawartych na prébce) m.in. raporty/funkcjonalnosci z pozostatych ppkt. 6.4.2.4 1j.

Wymagane funkcjonalne dla zakresu — Realizacja Kontaktéw NFZ (raporty standardowe)

Wymagany raport: Aktualny stan realizacji umoéw z NFZ zawartych w poszczegdinych| Tak
latach z mozliwoscig prezentacji danych w dotyczacych planu i wykonania w
wartosciach punktowych lub kwotowo, w przekroju na: miesiac sprawozdawczy,
umowe, komérke organizacyjna, OPK.

Wymagany raport: Aktualny stan realizacji uméw z NFZ zawartych w zakresie| Tak
okreslonych rodzajow uméw we wskazanym roku, w przekroju na rodzaje umoéw i
poszczegbdine umowy.

Wymagany raport: Aktualny stan realizacji umowy z NFZ dla wskazanej komorki| Tak
organizacyjnej z doktadnoscig do zakresu swiadczen i miesigca sprawozdawczego, w
przekroju na: umowe, zakres $wiadczen, miesigc sprawozdawczy.

Wymagany raport: Raport szczegotowy realizacji umowy z NFZ z dokfadnoscig do| Tak
wybranej pozycji planu umowy (identyfikowanej przez: zakres $wiadczen, wyroznik i
miesigc sprawozdawczy), w przekroju na: zakres swiadczen z wyrdznikiem, komorke
organizacyjna -miejsce udzielania swiadczen, miesiac sprawozdawczy.

Wymagany raport: Stan realizacji biezacych uméw z NFZ w poréwnaniu do realizacji| Tak
uméw dotyczacych tego samego rodzaju sSwiadczen w analogicznym okresie w
poprzednich latach. Na jednym raporcie mozliwe jest porownanie aktualnych danych z
danymi z jednego wskazanego roku.

Wymagany raport: Monitorowanie potwierdzen rozliczen poszczeg6inych uméw z NFZ| Tak
do poziomu =zakresu $wiadczeh dla catego roku Iub  kolejnych miesiecy
sprawozdawczych, w przekroju na: umowe, zakres swiadczen, miesigc sprawozdawczy.

Wymagany raport: Wartos¢ rozliczen JGP w poszczegélnych latach dla oddziatéw. Tak
Wymagany raport; Wartos$¢ rozliczen JGP dla komoérek organizacyjnych dla kolejnych| Tak
miesiecy sprawozdawczych,
Wymagany raport: Wartos¢ rozliczen JGP dla komérki organizacyjnej z doktadnoscig do| Tak
pozycji planu umowy - dla kolejnych miesiecy sprawozdawczych z rozbiciem na zakresy
Swiadczen z wyrdznikiem, i kody grup 3GP.

Wymagany raport: Szczeg6ty rozliczen JGP dla komérki organizacyjnej i miesigca z | Tak
doktadnoscig do umowy i pozycji planu umowy - dla miesigca sprawozdawczego z
rozbiciem na zakresy $wiadczen i kody grup JGP

Wymagany raport:  Poréwnanie wartosci rozliczen JGP dla komoérek organizacyjnych| Tak
Oddziatéw - dla kolejnych miesiecy sprawozdawczych.

Wymagany funkcjonalne dla zakresu — Statystyka Medyczna (Raporty standardowe)
Wymagany raport: Zestawienie prezentujace informacje statystyczne dla pobytéw| Tak
szpitalnych obejmujace dane: liczba pacjentdéw przyjetych, liczba pacjentéw
wypisanych, liczba pacjentow aktualnie hospitalizowanych , $redni koszt pobytu (o
ile takie dane sa dostepne w systemach zrodtowych), liczba osobodni, liczba t6zek,
wykorzystanie tozek, liczb etatéw lekarskich, liczba etatéw pielegniarskich. Dane
prezentowane powinny by¢ w przekroju na: miesigc, jednostke organizacyjng - tu
oddziatv szpitalnv. OPK
Wymagany raport: zestawienie prezentujgce informacje statystyczne dotyczace| Tak
porad ambulatoryjnych obejmujgce dane: liczba porad, sredni koszt porady (o ile
takie dane sa dostepne w systemach zrodtowych ), w przekroju na: miesigc
sprawozdawczy, jednostke organizacyjna- tu poradnie, OPK
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Wymagany raport: Zestawienie prezentujgce informacje statystyczne dla procedur| Tak
medycznych obejmujace dane; liczba wykonan i $redni koszt procedury (o ile takie
dane sa dostepne w systemach zrédtowych). Dane prezentowane powinny byé w
przekroju na; miesigc sprawozdawczy, procedure medyczng, jednostke organizacyjng
(oddziaty, poradnie), OPK.

Wymagany raport: Zestawienie prezentujace informacje statystyczne dotyczace | Tak
wykonanych badan obejmujgce dane: liczba wykonanych badan i sredni koszt badania
(o ile takie dane o kosztach sg dostepne w systemach zrédtowych). Dane prezentowane
powinny by¢ w przekroju na: miesigc sprawozdawczy, badanie, jednostke organizacyjng
(zakfada sie, ze beda to pracownie), OPK.

ktorych zawartosci na prébce i ewentualnej prezentacji Odwotujacy nie kwestionuje.

Wszystkie trzy ww. obszary funkcjonalne wchodzgce w zakres modutu analizy
zarzadczej i controlingu (pkt 6.4.2.4 Zatacznika 4 do SIWZ), tj. ,Finanse i Ksiegowos¢
(Raporty standardowe)", ,Wymagania funkcjonalne dla zakresu - Realizacja Kontraktow NFZ
(Raporty standardowe)" oraz ,Wymagania funkcjonalne dla zakresu - Statystyka Medyczna
(Raporty standardowe)" beda prezentowane w analogiczny sposob na podstawie testowych /
przyktadowych danych zawartych na prébce. SIWZ zarédwno w czesci dot. prébki jak
i prezentacji nie przewiduje i nie dopuszcza podtaczenia probki do istniejgcego
u Zamawiajacego systemu i wykonywania prezentacji na rzeczywistych danych. Tym samym
mozliwos¢ prezentacji na prébce (przygotowanej zgodnie z zaleceniami SIWZ)
przedmiotowych funkcjonalno$ci nie ma zwigzku z bedaca przedmiotem wdrozenia
integracjg z istniejgcymi aplikacjami informatycznych funkcjonujacymi u Zamawiajgcego
niezalezenia od wybranego przez Wykonawcéw wariantu integracji. Niejako na marginesie
nalezy zaznaczy¢, ze zarzut odwotujgcego jest co najmniej niezrozumiaty w Swietle
wyjasnienia tejze kwestii w toku rozprawy przed KIO sygn. akt: KIO 2609/13. Ewentualne
watpliwosci w zakresie wymagan SIWZ dotyczacych prezentacji integracji w ramach prébki
zostaty w opinii Zamawiajacego jednoznacznie doprecyzowane w ramach modyfikacji SINZ
z dnia 10.02.2014r.
2. Dokonanie rzekomo niejednoznacznego i niekompletnego opisu przedmiotu zaméwienia
w zakresie dotyczacym wykonania integracji oprogramowania z oprogramowaniem
RIS/PACS firmy Alteris (zarzut Il tiret pierwsze i drugie) poprzez:
- niedostarczenie petnej informacji na temat protokotdw wymiany danych stosowanych
w oprogramowaniu integrowanym RIS/PACS w zakresie koniecznym do wykonania integracji
w zadanym przez Zamawiajgcego standardzie HL 7
- niedotgczenie do SIWZ petnej dokumentacji i bez opisu interfejséw wymiany danych
w zakresie koniecznym do wykonania integracji w zadanym przez Zamawiajacego
standardzie HL 7.

Zamawiajacy w oparciu o posiadane mozliwosci formalno-prawne wynikacie
z zwartych uméw z obecnymi dostawcami aplikacji informatycznych funkcjonujgcych
u Zamawiajgcego dokonat wszelkich mozliwych czynnosci w celu jak najlepszego spetnienia
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wyroku KIO z dnia 22.11.2013 r., sygn. akt: KIO 2600/13, KIO 2609/13. W wyniku
prowadzonej korespondenciji z firmg Alteris S.A. Zamawiajacy w dniu 22.01.2014 r. dokonat
uzupetnienia SIWZ o zatacznik 4.1.2. ,Informacje dotyczgce warunkow integracji -
oprogramowanie RIS/PACS". Zatacznik 4.1.2 zawiera wszystkie uzyskane dane i informacje
dotyczace oprogramowania RIS/PACS, o ktére Zamawiajacy wystapit do firmy Alteris S.A.
zgodnie z oczekiwaniami Odwotujacego. Dodatkowo na zadanie Odwotujgcego zwigzane
z trudnosciami w zrozumieniu czesci dokumentacji sporzadzonej w jezyku angielskim w dniu
10.02.2014 r. Zamawiajacy uzupetnit SIWZ o Zatacznik 4.1.2.A ,Informacje dotyczgce
warunkow integracji - oprogramowanie RIS/PACS - ttumaczenie na jezyk polski".

W opinii Zamawiajacego obecna tres¢ SIWZ w petni zachowuje zasady uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow oraz umozliwia, kazdemu profesjonalnemu
Wykonawcy wykonanie czesci przedmiotu zamdwienia zwianej z integracjg
z oprogramowanie RIS/PACS. Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ takze stanowisko dwdch
pozostaty Wykonawcow bioracych udziat w postepowaniu tzn. Kamsoft S.A. i Asseco S.A,,
ktorzy nie wniesli odwotania na tres¢ SIWZ i nie przytaczyli sie do toczacego sie
postepowania odwotawczego po stronie Wykonawcy - CompuGroup Mcdical Polska sp.
z 0.0. Ponadto z posiadanych przez Zamawiajacego informacji od firmy Alteris S.A. wynika
ze Wykonawca - CompuGroup Medical Polska sp. z 0.0. nie tylko wie, ze przedmiotowa
integracja na warunkach okreslonych w SIWZ jest mozliwa ale co wiecej Odwotujacy ustalit
juz warunki przedmiotowej integracji oferowanego oprogramowania z oprogramowaniem
RIS/PACS. Takie dziatanie ze strony Odwotujacego, w ocenie Zamawiajgcego stanowi
podstawe do postawienia tezy, iz odwotanie wnoszone jest w jedynie w celu wydtuzenia
procedury udzielenia zaméwienia publicznego. Jako takie sprzeczne jest ono z zasadami

wspotzycia spotecznego i nie zastuguje na uwzglednienie takze z tej przyczyny.

Sktad orzekajacy Krajowej Izby Odwotawczej po zapoznaniu sie
z przedstawionymi ponizej dowodami, po wystuchaniu oswiadczen, jak
i stanowisk stron ztozonych ustnie do protokotu w toku rozprawy, ustalit
i zwazyl, co nastepuje.

Sktad orzekajacy Izby ustalit, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek
skutkujacych odrzuceniem odwotania na podstawie art. 189 ust. 2 Pzp, a Wykonawca
wnoszacy odwotanie posiadat interes w rozumieniu art. 179 ust. 1 Pzp, uprawniajacy do jego
zlozenia. |zba zwazyta, ze naruszenie przepiséw ustawy Pzp, wskazanych w odwotaniu,
mogtoby spowodowaé, ze pozycja Odwotujacego w ubieganiu sie o udzielenie zaméwienia
publicznego bedzie utrudniona w stosunku do pozycji wykonawcy, ktéry byt dostawcag
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systemu dotychczas uzytkowanego przez Zamawiajgcego i réwniez otrzymat zaproszenie do

ztozenia ofert.

Skiad orzekajacy Izby dziatajac zgodnie z art. 190 ust. 7 Pzp dopuscit w niniejszej
sprawie dowody z: dokumentacji postepowania o zamdwienie publiczne nadestanej przez
Zamawiajgcego do akt sprawy w kopii potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem o sygn. ak:
KIO 203/14, postanowien SIWZ, w tym zat. Nr 2B oraz zat. nr 4 do SIWZ, zmian postanowieh
SIWZ z dnia 22.01.2014 r.(przekazane 23.01.2014 r.), odwotania, przystapienia, odpowiedzi
na odwotanie, zmian postanowien SIWZ z dnia 10.02.2014 r. - ztozonych na rozprawie przez
Zamawiajgcego. Przy rozpoznawaniu przedmiotowej sprawy sktad orzekajacy lzby wziat pod
uwage takze stanowiska i o$wiadczenia stron oraz Przystepujacego ztozone ustnie do
protokotu.

Odnoszac sie do podniesionych w tresci odwotania zarzutow stwierdzi¢ nalezy, ze

odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.
Izba dokonata nastepujacych ustalen odnosnie przedmiotowego odwotania:

W ramach zmian postanowien SIWZ z dnia 22.01.2014 r. Zamawiajacy okreslit
w Rozdz. Il ZAWARTOSC OFERTY" pkt 5) lit. a):

.Probka oferowanego systemu (ZNSM) w postaci komputera przeno$nego (laptopa)
z zainstalowanymi wszystkimi modutami/funkcjonalno$ciami zgodnie z wymaganiami
zawartymi w zat. 4 do SIWZ oraz o$wiadczeniami Wykonawcy zawartymi w wypetnionym zat.
2 B do SIWZ wraz z dziatajgcq testowg bazg danych zgodng z wymaganiami SIWZ oraz
wszelkimi niezbednymi do prawidtowego dziatania systemu elementami umozliwiajgcymi
wiasciwe dziatanie systemu takimi jak zmienne $rodowiskowe, biblioteki systemowe,
komponenty systemu operacyjnego w tym zainstalowane przeglgdarki internetowe (co
najmniej MS Internet Explorer, Mozilla Firefox). Probka musi by¢ dostarczona w formie
fizycznych urzadzen, nie jest dopuszczalne stosowanie emulatorow. Na dostarczonej probce
systemu (ZNSM) w postaci komputera przeno$nego (laptopa) Zamawiajgcy wymaga
zatozenia konta uzytkownika posiadajacego prawa administracyjne do oprogramowania, tak
aby mozliwe byto zatozenie nowego uzytkownika systemu, wprowadzenie danych testowych,
wykonywanie wykazow oraz wszelkich innych czynno$ci umozliwiajgcych przeprowadzenie
weryfikacji oferowanego systemu celem potwierdzenia, iz oferta odpowiada tresci SIWZ.
Login uzytkownika posiadajgcego prawa administracyjne do oprogramowania: ADMIN. Hasto
uzytkownika posiadajgcego prawa administracyjne do oprogramowania; ADMIN.".

Nadto, w ramach zat. nr 4 do SIWZ — ,Opis Przedmiotu zamdwienia” okreslit na str.
30 w pleceniu pod pkt 6.2 Wymagania architektury systemu — wymagania ogélne systemu
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wdrozenia, ze w przypadku kolumny ,Wymagane na probce”, wpis przy funkcjonalnosci
.1akK” nalezy traktowac¢ jako wymoég dostarczenia i prezentacji funkcjonalnosci w ramach
probki. Jesli w kolumnie przy funkcjonalnosci nie zostato nic wpisane, nalezy to
interpretowac, ze dana funkcjonalno$¢ nie musi by¢ dostarczona i prezentowana na prébce.
Na str. 32 - Zat. nr 4 do SIWZ, pkt 6.2 Wymagania architektury systemu - wymagania ogoine
systemu i wdrozenia, czes¢ tabeli: Ogbélne wymagania systemu, wiersz czwarty — zawart
wymog: ,Integracja z posiadanym przez Zamawiajgcego systemem administracyjnym,
pozwoli na powstanie Medycznej Karty Pacjenta, zawierajgcej dane czesci medycznej
dotyczgce pobytéw pacjenta, obejmujgcych podania lekow i ich cen, wykonanych w wyniku
Zlecen badan laboratoryjnych, wykonanych procedura z cze$ci administracyjnej koszty
pracownicze, wycene kosztéw itd.”. W przypadku kolumny ,Wymagane na prébce”, wpis przy
funkcjonalnosci brzmiat: ,Tak”.

Z kolei w zat. Nr 2B do SIWZ — Wz6r Formularza parametrow technologicznych
oferowanego systemu informatycznego, pkt 6.2 Wymagania architektury systemu -
wymagania ogolne systemu i wdrozenia Zamawiajacy, stwierdzit na str. 30 w przypisach do
rubryki Wymagane parametry graniczne — Odpowiedz Tak/Nie, do rubryki — Zawartosé
probki /Tak/Nie/, znajduje sie stwierdzenie w pierwszym wypadku, ze: ,Tabela okresla
parametry technologiczne obowigzkowe - wymagane od oferowanego systemu
informatycznego w chwili sktadania oferty. Wykonawca o$wiadcza poprzez wpisanie
w kolumnie Odpowiedz stowa TAK, jesli oferowane przez niego rozwigzanie posiada dang
ceche, w chwili sktadania oferty. W przeciwnym razie Wykonawca wpisuje stowo NIE. Nie
wpisanie zadnej z odpowiedzi lub wpisanie obu odpowiedzi (Tak/Nie) bedzie przez
Zamawiajgcego interpretowanie jak odpowiedz NIE.”. Za$ w drugim wypadku, ze:
Wykonawca o$wiadcza poprzez wpisanie w kolumnie Zawartos¢ probki stowa TAK, jesli
probka ztozona z ofertg posiada dang funkcjonalnos¢. W przeciwnym razie Wykonawca
wpisuje stowo NIE. Nie wpisanie zadnej z odpowiedzi lub wpisanie obu odpowiedzi (Tak/Nie)
bedzie przez Zamawiajgcego interpretowanie jak odpowiedz NIE.”. Na str. 34 - Zat. nr 2B do
SIWZ, pkt 6.2 Wymagania architektury systemu - wymagania ogdlne systemu i wdrozenia,
czesé tabeli: Ogdélne wymagania systemu, wiersz czwarty — zawart wymég: ,/ntegracja
Z posiadanym przez Zamawiajgcego systemem administracyjnym, pozwoli na powstanie
Medycznej Karty Pacjenta, zawierajgcej dane czes$ci medycznej dotyczgce pobytow
pacjenta, obejmujgcych podania lekéw i ich cen, wykonanych w wyniku Zzleceri badan
laboratoryjnych, wykonanych procedura z czesci administracyjnej koszty pracownicze,
wycene kosztow itd.”. W przypadku kolumny — pierwszej i drugiej — puste do wypetnienia.

W ramach zmian postanowien SIWZ z dnia 22.01.2014 r. okreslono w pkt. 6.4.2.4
Modut analizy zarzadczej i controlingu zat. Nr 4 do SIWZ ,OPIS PRZEDMIOTU
ZAMOWIENIA" wymagane parametry graniczne (str. od 74 do 78). Parametry objete
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odwotaniem — dotyczace: ,Finanse i Ksiegowos$¢”, w tym ,Analiza Kosztéw’/str. 74-76/.
Wymagane na prébce /stowo ,Tak” przy kazdej funkcjonalnosci/. Znajdujg sie tam réwniez
wymogi dotyczace: ,(...) Realizacji Kontraktéw NFZ” oraz ,(...) Statystyka Medyczna”.

W ramach zmian postanowien SIWZ z dnia 10.02.2014 r. Zamawiajacy wprowadzit
nastepujacaq modyfikacie SIWZ - w Zat. Nr 4 do SIWZ ,OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA"

(str. 32) - skresilit:

Integracja z posiadanym przez Zamawiajacego systemem administracyjnym, pozwali na
powstanie Medycznej Karty Pacjenta, zawierajacej dane czesci medycznej dotyczace
pobytow pacjenta, obejmujgcych podania lekéw | ich cen, wykonanych w wyniku zlecen
badan laboratoryjnych, wykonanych procedur a z czesci administracyjnej koszty
pracownicze, wycene kosztéw itd

Tak

i wprowadzit dwa wiersze o nastepujgcym brzmieniu:

Integracja z posiadanym przez Zamawiajacego lub dostarczonym przez Wykonawce
systemem administracyjnym, pozwoli na powstanie Medycznej Karty Pacjenta,
zawierajgcej dane czesci medycznej dotyczace pobytéw pacjenta, obejmujacych podania
lekéw i ich cen, wykonanych w wyniku zlecen badan laboratoryjnych, wykonanych
procedur a z czesci administracyjnej koszty pracownicze, wycene kosztow itd.
System musi posiada¢ funkcjonalnos¢ Medycznej Karty Pacjenta, zawierajgcej dane czesci
medycznej dotyczace pobytow pacjenta, obejmujacych podania lekéw i ich cen,
wykonanych w wyniku zleceh badan laboratoryjnych, wykonanych procedur a z czesci
administracyjnej koszty pracownicze, wycene kosztéw itd.

Z kolei w zat. Nr 2B do SIWZ - Wzér Formularza parametrow technologicznych

Tak

oferowanego systemu informatycznego (str. 34) — skreslit:

Integracja z posiadanym przez Zamawiajacego systemem administracyjnym, pozwali na
powstanie Medycznej Karty Pacjenta, zawierajacej dane czesci medycznej dotyczace
pobytow pacjenta, obejmujacych podania lekéw | ich cen, wykonanych w wyniku zlecen
badah laboratoryjnych, wykonanych procedur a z czesci administracyjnej koszty
pracownicze, wycene kosztow itd

i wprowadzit dwa wiersze o nastepujgcym brzmieniu:

Integracja z posiadanym przez Zamawiajacego lub dostarczonym przez Wykonawce
systemem administracyjnym, pozwoli na powstanie Medycznej Karty Pacjenta,
zawierajgcej dane czesci medycznej dotyczace pobytow pacjenta, obejmujacych podania
lekéw i ich cen, wykonanych w wyniku zlecen badan laboratoryjnych, wykonanych
procedur a z czesci administracyjnej koszty pracownicze, wycene kosztow itd.

System musi posiada¢ funkcjonalno$¢ Medycznej Karty Pacjenta, zawierajacej dane czesci
medycznej dotyczace pobytdéw pacjenta, obejmujacych podania lekéw i ich cen,
wykonanych w wyniku zleceh badan laboratoryjnych, wykonanych procedur a z czesci
administracyjnej koszty pracownicze, wycene kosztéw itd.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i stan rzeczy ustalony w toku postepowania
(art. 191 wust.1 Pzp), oceniajac wiarygodnos¢ i moc dowodowg wedlug wiasnego
przekonania, na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu (art. 190 ust.

7 Pzp), Izba stwierdzita co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci Izba wskazuje, ze w zwigzku ze zmiang postanowien SIWZ
z dnia 10.02.2014 r., Odwotujacy zaprzestat popierania drugiego (wedtug numeracji
z odwotania) zarzutu naruszenia przez Zamawiajacego art. 29 ust. 1-2 Pzp, art. 7 ust. 1 Pzp
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oraz art. 9 ust. 2 Pzp poprzez zaniechanie wykonania pkt 1 tiret pierwszy wyroku KIO z dnia
22.11.2013 r., sygn. akt: KIO 2600/13, KIO 2609/13 polegajace na dokonaniu
niejednoznacznego i niekompletnego opisu przedmiotu w zakresie dotyczacym wykonania
integracji dostarczanego oprogramowania z oprogramowaniem RIS/PACS firmy ALTERIS
polegajace na:

e bez dostarczenia petnej informacji na temat protokotéw wymiany danych stosowanych
w oprogramowaniu integrowanym RIS/PACS w zakresie koniecznym do wykonania integracji
w zadanym przez Zamawiajgcego standardzie HL7

e bez dotaczenia do SIWZ petnej dokumentacji i bez opisu interfejsow wymiany danych
w zakresie koniecznym do wykonania integracji w zadanym przez Zamawiajgcego
standardzie HL7

e dofaczenia do dokumentacji przetargowej dokumentu ,DICOM Conformance Statement
for PACS Apllications" sporzadzonego w jezyku angielskim; co stanowi istotny brak opisu
przedmiotu zamowienia, z uwagi na fakt, iz komunikacja pomiedzy systemem HIS odbywa
sie z uzyciem standardu HL7 (wymaganego przez Zamawiajgcego) a nie standardu DICOM
dotyczacego danych obrazowych. W konsekwencji Izba uznata niniejszy zarzut za cofniety

w catosci.

Odnosnie zarzutow naruszenia przez Zamawiajacego art. 7 ust. 1 Pzp, art. 29 ust. 2
Pzp w zw. § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), poprzez
wprowadzenie obowigzku zaimplementowania w probce oferowanego systemu
funkcjonalnosci:
¢ Integracja z posiadanym przez Zamawiajgcego systemem administracyjnym, pozwoli na
powstanie Medycznej Karty Pacjenta, zawierajgcej dane czesci medycznej dotyczace
pobytéw pacjenta, obejmujgcych podania lekéw i ich cen, wykonanych w wyniku zlecen
badan laboratoryjnych, wykonanych procedura z czesci administracyjnej koszty pracownicze,
wycene kosztéw itd. (Zat. nr 4 do SIWZ, pkt 6.2 Wymagania architektury systemu -
wymagania ogolne systemu i wdrozenia, czes¢ tabeli: Ogdlne wymagania systemu, wiersz
czwarty, str. 32/106);
e dotyczacych modutu opisanego w pkt 6.4.2.4 - Finanse i ksiegowos¢ (Raporty
standardowe) Zat. nr 4 do SIWZ (Modut analizy zarzadczej i controlingu - w odniesieniu do
wszystkich funkcjonalnosci dla tego zakresu); poprzez wprowadzenie obowigzku
zaprezentowania w probce funkcjonalnosci wymagajacych integracji z systemem finansowo
ksiegowym, ktéry jest przedmiotem wdrozenia lub ewentualnie przedmiotem integracii

(Zamawiajacy dopuszcza pozostawienie funkcjonujgcego systemu SOLMED) co oznacza, iz
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Zamawiajacy na etapie sktadania prébki wymaga wykonania czesci przedmiotu swiadczenia
(integracji), a w przypadku wyboru przez wykonawce opcji pozostawienia istniejgcego
systemu finansowo-ksiegowego - wykonania swiadczenia wykraczajacego poza zakres ofert,
Cco narusza zasady réwnego traktowania wykonawcow oraz zasade konkurencyjnosci,
prowadzac do uprzywilejowania wykonawcy ASSECO Poland S.A., Izba uznata w/w zarzuty
za kwalifikujace sie do oddalenia.

Po pierwsze, w zakresie zarzutu z tiretu pierwszego, nalezy zauwazyé, ze
Zamawiajacy dokonat zmiany postanowien SIWZ w dniu 10.02.2014 r. usuwajgc sporny
obowigzek zaimplementowania na probce oferowanej funkcjonalnosci dotyczacej integracji.
Powyzsze uczynit zgodnie z wnioskiem zawartym w odwotaniu. Abstrahujac od zarzutu
z tiretu drugiego nalezy uzna¢, ze mimo stwierdzonego naruszenia, o czym $wiadczy
chociazby uwzglednienie przez Zamawiajacego, bedace niejako wyrazem przyznania w tym
zakresie z jego strony, nalezy uznac, ze stwierdzone naruszenie w tym zakresie wobec
dokonanej zmiany postanowien SIWZ nie ma wptywu na wynik (art. 192 ust. 2 Pzp),
w konsekwenciji skutkuje niniejsze oddaleniem zarzutu.

Po drugie, odnosnie zarzutu z tiretu drugiego, lzba podnosi, ze bez wzgledu na

dostarczenie nowej czesci tzw. ,szarej” (administracyjnej), czy tez wykorzystanie czesci tzw.
,szarej” znajdujacej sie w dyspozycji Zamawiajacego, tzn. systemu SOLMED, konieczne jest
wykazanie sie w ramach prébki funkcjonalnoscia Medycznej Karty Pacjenta (MPK) — druga
rubryka wprowadzona do zat. nr 4 do SIWZ, str. 32. Integracja z kolei jest niewatpliwie
przedmiotem realizacji swiadczenia, a nie prébki (nie wazne, czy czesci administracyjnej
pochodzacej od Wykonawcy, czy tez Zamawiajgcego) — rubryka pierwsza wprowadzona
w nowym brzmieniu do zat. nr 4 do SIWZ, str. 32. W konsekwencji Zamawiajacy pozostawit
realnie Wykonawcom mozliwos¢ przeprowadzenia nie tylko integracji na etapie wdrozenia
(zadeklarowanie w ofercie), ale de facto takze wyboru systemu administracyjnego (poprzez
brak w ramach modyfikacji postanowien SIWZ z dnia 10.02.2014 r. stowa ,TAK” w zat. nr 4
do SIWZ w rubryce pierwszej wprowadzonej w nowym brzmieniu na str. 32). Albowiem

jedynie w rubryce pierwszej wprowadzonej w nowym brzmieniu na str. 32 jest rozréznienie

na system administracyjny Zamawiajacego i Wykonawcy. Zawarto$¢ prébki nie wigze wiec

pod tym wzgledem Wykonawcy na etapie sktadania ofert.

Odnosnie kwestii watpliwosci Odwotujacego, ze prébka jest czescig oferty, Izba nie
neguje powyzszego, jak i przywotanego postanowienia SIWZ przez Odwotujacego, przy
czym w analogicznych postanowieniach SIWZ w druku oferty (zat. Nr 2 B) /str. 34/
Zamawiajgcy pozostawit mozliwos¢ wyboru, co w Kkorelacji z wczesniejszymi
postanowieniami ze str. 32 zat. nr 4 do SIWZ, nie jest nic nie znaczaca mozliwoscig ztozenia
takiego, czy innego oswiadczenia woli, tak do wymogéw granicznych, jak i zawartosci
probki, lecz dostosowaniem do zmian ze str. 32 zat. nr 4 do SIWZ, a w konsekwencji

18



uszczegotowieniem generalnych postanowien SIWZ z Rozdz. Il pkt 5 lit. a. Przy czym, Izba
nie dostrzega, ze wykorzystanie w probce — wltasnego systemu administracyjnego, a na
etapie oferty, czyli wdrozenia systemu SOLMED jest dziataniem wykraczajagcym poza
przedmiot swiadczenia. Albowiem takie stanowisko jest jedynie pozorne, istota bowiem
Swiadczenia jest osiggniecie wymaganej funkcjonalnosci Medycznej Karty Pacjenta na

etapie wdrozenia, nie ma znaczenia czy z wykorzystaniem systemu administracyjnego

dostarczonego przez Odwotujaceqgo, tudziez innego Wykonawce, czy tez z wykorzystaniem

systemu Zamawianego SOLMED. Nadto, skoro Zamawiajgcy uczynit zados¢ wnioskowi

Odwotujacego z odwotania w ramach modyfikacji postanowien SIWZ z dnia 10.02.2014 r.
i nie wymaga okreslonej integracji w probce, ale na etapie wdrozenia i w ten sposéb
konstruuje zat. nr 4 i 2 B do SIWZ nie mozna nastepnie czyni¢ z tego de facto zarzutu wobec
Zamawiajgcego na rozprawie.

Izba uznata takze, ze znajduje potwierdzenie w postanowieniach SIWZ w Rozdz. IlI
pkt 5 lit. a, jak i po modyfikacji postanowien SIWZ z dnia 10.02.2014 r. w zat. nr 4 do SIWZ
w rubryce drugiej wprowadzonej na str. 32, stanowisko Zamawiajgcego z rozprawy, ze
w ramach prébki chodzi o prezentacje systemu ktéry bedzie bazowat na ,danych testowych”,
a nie ,danych rzeczywistych” pochodzacych od Zamawiajgcego. W tym drugim wypadku,
zasadnie Zamawiajgcy podnosit brak postanowien w  przywotanej rubryce:
,=U Zamawiajgcego”.

Odwotujacy na rozprawie, co ma takze umocowanie w zarzucie, wnosit rowniez, aby
nakazac zrezygnowanie Zamawiajgcego z oceny w ramach prébki funkcjonalnosci, ktére nie
beda oferowane. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wymogi w tym zakresie majg charakter
standardowy, zas funkcjonalnosci, ktérych usuniecie Odwotujgcy pierwotnie wnosit (I1zba jest
zwigzana zarzutem, a nie wnioskiem) wynikajg z realnych potrzeb Zamawiajacego
i abstrahujg od tego czy, czy zostanie wykorzystany system administracyjny Wykonawcy,
czy tez Zamawiajgcego. Nadto, w ocenie Izby, postanowienia SIWZ, dajg mozliwos¢
ztozenia oferty Odwotujgcemu, bez wzgledu na zastosowany ostatecznie przez niego
wariant. Naturalnie postanowienia SIWZ z dnia 22.01.2014 r., a przed zmiang z dnia
10.02.2014 r., naruszaly wskazane przez Odwotujacego przepisy. Powyzsze wynika,
niejako, chociazby z tego, ze Zamawiajacy przyznat powyzsze dokonujac zmiany z dnia
10.02.2014 r., co skutkuje tym, ze okolicznosci przyznane nie wymagajg dowodzenia.
Jednakze biorac pod uwage zmiane z dnia 10.02.2014 r., ktérg takze nalezy odnies¢ do
zarzutu z tiretu drugiego, a skutkujaca tym, ze stwierdzone naruszenie nie ma wptywu na
wynik — art. 192 ust.2 Pzp, jak réwniez po rozpatrzeniu przedmiotu sporu, ktéry w ocenie
Odwotujgcego, nadal istniat, mimo wprowadzonych modyfikacji z dnia 10.02.2014 r., ktére
nie byty zgodne w petni z wnioskiem, Izba uznata, ze istnieje wymierna podstawa do

oddalenia odwotania w catosci, takze w zakresie zarzutu z tiretu drugiego, a Odwotujacy nie
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wykazat zasadnosci swoich twierdzen, zwtaszcza w kontekscie zmian postanowien SIWZ
z dnia 10.02.2014 r. Po ich dokonaniu nie mozna twierdzi¢, ze Zamawiajgcy preferuje
dotychczasowego dostawce systemu administracyjnego SOLMED i uniemozliwia ztozenie
oferty Odwotujgcego, ktéry nie ma zadnej szansy na uzyskanie zamoéwienie. Zamawiajacy
stworzyt m.in. na skutek wczesniejszych odwotan, jak i obecnego srodka ochrony prawnej

realne podstawy do ztozenia konkurencyjnej oferty przez Odwotujacego.
Biorac powyzsze pod uwage, Izba uznata jak na wstepie.

W tym stanie rzeczy, lzba oddalita odwotanie na podstawie art. 192 ust. 1 zdanie

pierwsze i ust. 2 Pzp oraz orzekta jak w sentenciji

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy, na podstawie
przepisu art. 192 ust. 9 i 10 w zw. z § 3 pkt 1 lit. a i 2 lit. b oraz § 5 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238). Izba uznata wniosek
Zamawiajacego 0 zasgdzenie kosztow wynagrodzenia petnomocnika uznajac za
uzasadnione koszty w kwocie 3.600,00 zi, tj. zgodnie z przedtozonym rachunkiem (§ 3 pkt 2
lit. b w/w rozporzadzenia).

Przewodniczacy :
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