Sygn. akt: KIO 2579/22

POSTANOWIENIE
z dnia 17 pazdziernika 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:
Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski
Protokolant: Klaudia Kwadrans
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 17 pazdziernika
2022 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu

30 wrzesnia 2022 r. przez wykonawce Wroctawskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania ALBA
S.A. z siedzibg we Wroctawiu w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Krzykosy

postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwienh Publicznych na

rzecz Wroctawskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania ALBA S.A. z siedzibg we Wroctawiu
kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy) stanowigcej
90 % uiszczonego wpisu,

3. innymi  kosztami  postepowania obcigza wykonawce  Wroctawskie
Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A. z siedzibg we Wroctawiu i zasgdza od tego
wykonawcy na rzecz Zamawiajgcego: Gminy Krzykosy kwote 2 449 zt 28 gr (stownie: dwa
tysigce czterysta czterdziesci dziewiec ztotych dwadziescia osiem groszy) stanowigcg koszty
postepowania odwotawczego poniesione z tytutu zwrotu kosztéw dojazdu na rozprawe i

kosztow wynagrodzenia pethomocnika.

Stosownie do art. 579 ust.1i 580 ust.1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710) na niniejsze postanowienie - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy...........cocvunnne
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Uzasadnienie

Zamawiajagcy: Gmina Krzykosy wszczgt postepowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego prowadzonego przez Gmine Krzykosy w trybie przetargu nieograniczonego pn.
.Zagospodarowanie odpadow komunalnych odebranych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych z terenu Gminy Krzykosy” (znak sprawy ZP.271.6.2022).

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 20 wrzesnia 2022 r. pod numerem 2022/S 181512435. W tej samej
dacie zostaty opublikowane dokumenty zamdwienia.

Nie zgadzajgc sie z niektorymi postanowieniami ogtoszenia i dokumentow
zamowienia Odwotujgcy: Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A. z siedzibg
we Wroctawiu w dniu 30 wrzesnia 2022 r. wniést odwotanie do Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej wobec tresci ogtoszenia o zamdwieniu oraz dokumentéw zamdwienia.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu:

1) naruszenie art. 112 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710), zwanej dalej p.z.p. lub ustawg Pzp w zw. z art.
16 i art. 17 p.z.p. poprzez okre$lenie w rozdziale IX SWZ ust. 2 pkt 2.2. lit. a warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej
lub zawodowej w sposdb ograniczajacy zachowanie zasad uczciwej konkurencji,
naruszajgcy réwne traktowanie wykonawcow oraz w sposéb nieproporcjonalny do
przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie, ze o udzielenie zamdwienia mogg ubiegaé sie
wykonawcy posiadajgcy aktualny wpis na liste instalacji komunalnych, o ktérej mowa w art.
38b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, podczas gdy instalacja komunalna jest
instalacjg przeznaczong do przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych lub pozostatosci z przetwarzania tych odpaddéw, a przedmiot zamodwienia,
oprécz niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, obejmuje tez 7 innych
rodzajéw odpaddéw, ktore w Swietle obowigzujgcych przepisbw nie muszg by¢
zagospodarowywane w instalacjach o statusie instalacji komunalnej,

2) naruszenie art. 99 ust. 1, 2 i 4 p.z.p.iart. 91 ust. 1 i 2 p.z.p. wzw. z art. 16 i
art. 17 p.z.p. poprzez sporzadzenie opisu przedmiotu zamdwienia i innych dokumentéw
zamowienia z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow,

w zwigzku z zaniechaniem dokonania przez Zamawiajgcego podziatu zamowienia na czesci,



brakiem wskazania w dokumentach zamédwienia powoddéw niedokonania podziatu
zamowienia na czesci i potgczeniem w jednym postepowaniu ustugi zagospodarowania
odpadow komunalnych 8 rodzajéw odpaddéw oraz poprzez wprowadzenie wymagania, by
Wykonawca posiadat aktualny wpis na liste instalacji komunalnych, w sytuacji, gdy instalacja
komunalna jest instalacjg przeznaczong do przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych Ilub pozostatodci z przetwarzania tych odpadéw, a odpady
pozostatych 7 rodzajow, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, nie muszg by¢
zagospodarowywane w instalacjach posiadajgcych status instalacji komunalnej, co
zdecydowanie wptywa na ograniczenie kregu potencjalnych wykonawcow.

Podnoszac powyzsze zarzuty, Odwotujgcy wnosit o uwzglednienie odwotania i
nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji tresci specyfikacji warunkow zamowienia,
opisu przedmiotu zamdwienia oraz ogtoszenia o zamowieniu poprzez:

1) dokonanie podziatu zaméwienia na czesci, z ktérych kazda bedzie obejmowac
jedng frakcje odpaddéw komunalnych podlegajgcych zagospodarowaniu;

2) zmiane warunkow udziatu w postepowaniu poprzez:

a. wykreslenie obowigzku posiadania przez wykonawce aktualnego wpisu na
liste instalacji komunalnych i zastgpienie tego zapisu wymaganiem, iz wykonawca skfadajacy
oferte na dang czes¢ zamodwienia bedzie posiadat decyzje na przetwarzanie odpadu,
bedacego przedmiotem zamowienia w zakresie danej czesci,

b. wykreslenie obowigzku posiadania przez wykonawce aktualnego wpisu na
liste instalacji komunalnych dla frakcji innych niz niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne i bioodpady.

C. Dopuszczenie przyjmowania odpadéw na Stacjach Przetadunkowych w
zakresie odpadow innych niz niesegregowane odpady komunalne i bioodpady (co jest
powszechnie praktykowane), co znaczgco poszerzy krag wykonawcédw posiadajgcych
mozliwoéci zagospodarowania odpadow, ktérych instalacje znajdujg sie w wiekszej
odlegtosci od gminy Krzykosy.

Izba zwazyta, co nastepuje.

W dniu 17 pazdziernika 2022r. w dniu wyznaczonej rozprawy, do siedziby Krajowej
Izby Odwotawczej wplyneto oswiadczenie Odwotujgcego o cofnieciu odwotania.

Uwzgledniajgc powyzsze Izba, dziatajgc na podstawie art. 568 pkt 1 w zwigzku z
art.520 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021
r., poz. 1129 wraz ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp, postanowita postepowanie odwotawcze
W niniejszej sprawie umorzyc.



Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego,
ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2437) Izba postanowita zwrdci¢ na rzecz Odwotujgcego 90% kwoty uiszczonego wpisu.

Ze wskazanych przepiséw wynika, iz w przypadku umorzenia postepowania
odwotawczego przez Izbe w catosci na skutek cofniecia odwotania przed otwarciem
rozprawy w dniu, w ktérym zostat wyznaczony termin rozprawy lub posiedzenia z udziatem
stron lub uczestnikébw postepowania odwotawczego — odwotujgcy ponosi koszty, o ktérych
mowa w § 5 pkt 2, oraz zwraca sie 90% wpisu; w takim przypadku lzba zasgdza koszty, o
ktérych mowa w § 5 pkt 2, od odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego lub uczestnika
postepowania odwotawczego, ktory przystgpit po stronie zamawiajgcego, wnoszgcego
sprzeciw wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci albo w czesci zarzutow
przedstawionych w odwotaniu, oraz orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku
Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu, w wysokosci stanowigcej 90% jego wartosci.

Wobec powyzszego, na podstawie art.553 ustawy Pzp, orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do jego wyniku w oparciu o przepis
art.575 i 576 ustawy Pzp w zwigzku z przepisem § 9 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczego6towych rodzajow
kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczacy...........cocvuinnnnnn.
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