Sygn. akt: KIO 551/20

POSTANOWIENIE
z dnia 10 kwietnia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Anna Packo

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 10 kwietnia 2020 r.,
w Warszawie, odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu
16 marca 2020 r. przez wykonawce

Larkbud Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Lodzi

w postepowaniu prowadzonym przez

Miasto L6dz — Zarzad Inwestycji Miejskich z siedzibg w Lodzi

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. nakaza¢ Urzedowi Zaméwien Publicznych zwrot z rachunku Urzedu Zamoéwien
Publicznych na rzecz Larkbud Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia kwoty
20 000,00 ziotych (stownie: dwadziescia tysiecy zlotych zero groszy) stanowigcej

uiszczony wpis.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019, poz. 1843 z pdzn. zm.) na niniejsze postanowienie
— w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w todzi.

Przewodniczacy: ........cceiiiiiiiinnnnne,



Sygn. akt: KIO 551/20

Uzasadnienie

Zamawiajgcy: Miasto tdédz - Zarzad Inwestycji Miejskich prowadzi postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego na ,przebudowe drog na terenie Polesia — Il czesci” na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019,
poz. 1843 z pozn. zm.). Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane 6 marca 2020 r.
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2020/S 047-109917. Wartosc
zamowienia jest wieksza niz kwoty okreslone na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo

zamowien publicznych.

Odwotujgcy — Larkbud Sp. z o0.0. wniést odwotanie wobec czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego w postepowaniu, polegajgcych na niejasnym, niejednoznacznym
i nienadajgcym sie do wycenienia opisie przedmiotu zamowienia oraz ustaleniu niezgodnych
z prawem lub nadmiernie faworyzujgcych strone zamawiajgcg postanowien wzoru umowy
w sprawie zamowienia publicznego, zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:
1. art. 29 ust. 11 2 w zwigzku z art. 31 ust. 11 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych oraz art. 353" Kodeksu cywilnego, art. 471 Kodeksu cywilnego
w zwigzku z art. 14 i art. 139 §1 ustawy Prawo zamdwien publicznych przez nieprawidtowe
(tj. niejednoznaczne i niewyczerpujgce) okreslenie tresci przedmiotu zamoéwienia w sekcji Il
ogtoszenia o zamdwieniu, punktu 3. specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w zwigzku
z § 1 ust. 3 punktr), § 15 ust. 2i § 8 ust. 17 wzoru umowy w ten sposob, ze zobowigzuje on
oferentéw do uwzglednienia w ich ofertach niemozliwych do wyceny na etapie postepowania
i nieprzewidywalnych roéwniez na etapie realizacji inwestycji kosztéw zwigzanych
z ewentualng koniecznoscig (na skutek polecenia Zamawiajgcego wydanego na podstawie
§ 15 ust. 2 umowy) wykonania w nieznanym zakresie i rozmiarze projektdw rozwigzan
zamiennych w stosunku do STWIORB i dokumentac;ji projektowej,
2. art. 7 ust. 11 3 ustawy Prawo zamowien publicznych przez naruszenie zasad zachowania
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow, a to przez zaniechanie
przygotowania i prowadzenia postepowania z nalezytg starannoscig, w sposob
umozliwiajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i wypetnienie obowigzkow inwestora
zwigzanych z przygotowaniem robdt, w szczegodlnosci wobec zaniechania jednoznacznego
i wyczerpujgcego opisania przedmiotu zamowienia,
3. art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy Prawo zamowien publicznych i art.
353" Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 14 i art. 139 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien
publicznych poprzez btedne przyjecie, ze Zamawiajgcy nie jest zobowigzany do zawarcia we
wzorze umowy wszystkich jej istotnych postanowien, ktérych dodatkowo tres¢ lub cel nie
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sprzeciwia sie wiasciwosci (naturze) stosunku, obowigzujgcym przepisom ani zasadom
wspétzycia spotecznego, a co za tym idzie jest uprawniony do sformutowania wzoru umowy
z wadg polegajgca na braku informacji, jaka dokumentacja zostanie przekazana wykonawcy
przez Zamawiajgcego i kiedy, a takze braku informaciji, jaka jest hierarchia waznosci
dokumentdéw sktadajgcych sie na dokumentacje projektowg, w przypadku wystgpienia
wewnetrznych sprzecznosci w tej dokumentaciji,

4. art. 353" Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 484 § 1 Kodeksu cywilnego, art. 5 Kodeksu
cywilnego w zwigzku z art. 7 ust. 1, art. 14 oraz art. 139 ustawy Prawo zaméwien
publicznych poprzez wykorzystanie pozycji dominujgcej Zamawiajgcego i uprzywilejowanie
pozycji Zamawiajgcego wobec wykonawcy polegajgce na przyznaniu tylko Zamawiajgcemu
prawa do dochodzenia odszkodowania uzupetniajgcego przewyzszajgcego wysokosé
zastrzezonych kar umownych na zasadach ogdélnych kodeksu cywilnego (§ 11 ust. 4 wzoru
umowy),

5. art. 353" Kodeksu cywilnego, art. 5 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 7 ust. 1, art. 14
oraz art. 139 ustawy Prawo zamoéwien publicznych poprzez wykorzystanie pozycji
dominujgcej Zamawiajgcego i uprzywilejowanie pozycji Zamawiajgcego wobec wykonawcy
polegajgce na przyjeciu, ze za przedtuzenie terminu realizacji zamowienia wykonawcy nie
przystuguje dodatkowe wynagrodzenie (§15 ust. 5 wzoru umowy) i dotyczy to wszystkich
przypadkéw, takze i tych, w ktérych to zamawiajgcy ponosi odpowiedzialno$¢ za
przedtuzenie terminu realizacji zamowienia.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci i:

1. modyfikacje tresci ogtoszenia i specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia wraz
z zatgcznikami w tym modyfikacje wzoru umowy poprzez:

a) wykres$lenie ze wzoru umowy postanowienia § 15 ust. 2,

b) usuniecie z § 8 ust. 17 wzoru umowy zapisu dotyczgcego projektdw, to jest stéw
~projektow oraz”, wzglednie doprecyzowanie, ze chodzi o ,projekty tymczasowej organizacji
ruchu’,

c) doprecyzowanie postanowienia § 5 ust. 1 wzoru umowy poprzez wskazanie, kiedy
zamawiajgcy przekaze wykonawcy dokumentacje projektowg, a to przez uzupetnienie
pierwszego zdania ww. zapisu 0 nastepujgcg tresC wpisang kursywag: ,Zamawiajgcy
przekaze Wykonawcy protokolarnie teren budowy wraz z kompletem catej dokumentaciji
projektowej i posiadanymi decyzjami administracyjnymi lub ich rownowaznikami
warunkujgcymi mozliwos¢ wykonania przedmiotu umowy, w terminie 10 dni od dnia zawarcia
umowy.”,

d) uzupetnienie postanowien § 4 ust. 2 wzoru umowy poprzez okreslenie hierarchii waznosci
dokumentdéw sktadajgcych sie na dokumentacje projektowg, w przypadku wystgpienia

wewnetrznych sprzecznosci w tej dokumentacii,



€) zmiane postanowienia § 11 ust. 4 wzoru umowy poprzez nadanie mu nastepujgcej tresci:
.Kazda ze stron jest uprawniona do dochodzenia odszkodowania uzupetniajgcego
przewyzszajgcego wysokos¢ zastrzezonych kar umownych na zasadach ogolnych kodeksu
cywilnego”,

f) zmiane postanowienia § 15 ust. 5 wzoru umowy poprzez nadanie mu nastepujgcej tresci:
,Zza przedtuzenie terminu realizacji zaméwienia Wykonawcy nie przystuguje dodatkowe
wynagrodzenie, chyba, ze do przedtuzenia doszio z przyczyn, za ktére odpowiedzialnosc
ponosi Zamawiajacy”,

2. zasadzenie kosztéw postepowania odwotawczego od Zamawiajgcego na rzecz

Odwotujacego.

Zgodnie z oswiadczeniem Zamawiajgcego kopie odwotania zamiescit on na stronie
internetowej 17 marca 2020 r.

Do dnia wydania postanowienia nie zgtoszono przystgpieh do postepowania odwotawczego.

7 kwietnia 2020 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej oswiadczyt, ze
uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu.
Jednoczesnie Zamawiajgcy poinformowat, ze 1 kwietnia 2020 r. zamiescit na swojej stronie

internetowej zmiany specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Izba uznata, ze Zamawiajgcy uwzglednit zarzuty przedstawione w odwotaniu przed
otwarciem posiedzenia, a jako ze nie zgtoszono przystgpien po stronie Zamawiajgcego,
stwierdzita, iz zachodzg przestanki umozliwiajgce umorzenie postepowania odwotawczego
i, zgodnie z przepisem art. 186 ust. 2 ustawy Prawo zaméwieh publicznych, orzekia jak
w sentencji. Jednoczes$nie Izba stwierdzita, ze dokonana przez Zamawiajgcego 1 kwietnia
2020 r. zmiana specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, o ktérej poinformowat on
w piSmie z 7 kwietnia 2020 r., jest odrebng czynnoscig Zamawiajgcego w postepowaniu

0 udzielenie zamdwienia publicznego.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 186 ust. 6 ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 972).

Przewodniczacy: ........cceiiiiiiiinnnnen



