Sygn. akt: KIO 1113/18

POSTANOWIENIE

z dnia 19 czerwca 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Odrzywolska

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron oraz uczestnikow postepowania
odwotawczego w dniu 19 czerwca 2018 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 4 czerwca 2018 r. przez wykonawce

Data Techno Park Sp. z 0. 0. w restrukturyzacji, ul. Borowska 283b, 50-556 Wroctaw

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Szpital Specjalistyczny im.

A. Falkiewicza we Wroctawiu, ul. Warszawska 2, 52-114 Wroctaw

przy udziale wykonawcy:

1. ASSECO Poland S. A., ul. Olchowa 14, 35-322 Rzeszéw, zgtaszajagcego swoje
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego;

2. SIMPLE S.A., ul. Bronistawa Czecha 49/51, 04-555 Warszawa, zgtaszajgcego swoje
przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego;

3. Comarch Healthcare S.A., Al. Jana Pawta Il 39A, 31-864 Krakéw, zgtaszajgcego

swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego.



postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
wykonawcy Data Techno Park Sp. z 0. 0. w restrukturyzacji, ul. Borowska 283b,
50-556 Wroctaw kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy),

stanowigcej kwote uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 24 sierpnia 2017 r. poz. 1579 ze zm) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej 1zby Odwotawczej do Sgdu Okregowego we Wroctawiu.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 1113/18

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Dostawa i wdrozenie SSI (Szpitalnego Systemu Informatycznego)
oraz Infrastruktury Sprzetowej" w ramach projektu pn. ,Wdrozenie systemu
do gromadzenia i przekazywania elektronicznej dokumentacji medycznej, systeméw
bezpieczenstwa oraz systemu wewngtrzadministracyjnego dostosowanego do wymaganh
podmiotéw leczniczych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego™ w ramach Osi Priorytetowe;j
nr 2 ,Technologie informacyjno- komunikacyjne" Dziatanie nr 2.1. ,E-ustugi publiczne"
Poddziatania nr 2.1.1. ,E-ustugi publiczne - konkursy horyzontalne" Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020, numer referencyjny: ZP/PN-
09/2018 (dalej ,Postepowanie” Ilub ,Zamowienie”) zostatlo wszczete ogtoszeniem
w Dzienniku Urzedowym Oficjalnych Publikacji Wspaolnot Europejskich pod numerem 2018/S
098-223169 z dnia 25 maja 2018 r. przez Szpital Specjalistyczny im. A. Falkiewicza we
Wroctawiu, ul. Warszawska 2, 52-114 Wroclaw (zwane dalej: ,zamawiajgcym”).
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdédwienia (dalej ,SIWZ”) zostata zamieszczona

na stronie internetowej zamawiajgcego w dniu 25 maja 2018 .

W dniu 4 czerwca 2018 r. wykonawca: Data Techno Park Sp. z o. o.

w restrukturyzacji, ul. Borowska 283b, 50-556 Wroctaw (zwany dalej ,odwotujgcym”)

wniost odwotanie wobec niezgodnej z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo

zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 24 sierpnia 2017 r., poz. 1579 ze zm.) — dalej ,ustawa

Pzp” czynnosci zamawiajgcego, polegajgcej na ustaleniu tresci Ogtoszenia o zamowieniu

oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej ,SIWZ”) w sposéb sprzeczny

z przepisami ustawy Pzp, zarzucajgc zamawiajgcemu naruszenie przepisow:

1. art. 7 ust. 1 ustawy Pzp i art. 29 ust. 2 ustawy Pzp poprzez okreslenie opisu
przedmiotu zamowienia w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje i niezapewniajgcy
rownego traktowania wykonawcow, w szczegolnosci poprzez zastosowanie w opisie
przedmiotu zamdwienia wymagan, ktorych spetnienie jest mozliwe wytgcznie przez
producenta posiadanych przez zamawiajgcego obecnie systemow;

2. art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 29 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie
przedmiotu zamodwienia w sposOb niejednoznaczny i niewyczerpujgcy, nie

3



uwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty, w szczegdlnosci poprzez przeniesienie na wykonawce obowigzku
pozyskania danych, ktére sg dostepne jedynie dla producenta posiadanych przez
zamawiajgcego systemoéw;

3. art. 29 ust. 3 ustawy Pzp poprzez wskazanie w opisie przedmiotu zamowienia
oznaczen wskazujgcych na producentow okreslonych rozwigzan bez mozliwosci
oferowania rozwigzan rownowaznych oraz stosowanie zbioru wymagan, w wyniku
ktérego tylko jeden wykonawca moze dostarczy¢ rozwigzanie.

Wobec powyzszego odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie
zamawiajgcemu modyfikacji tresci SIWZ w zakresie okreslenia opisu przedmiotu
zamowienia, w sposob wskazany w tresci uzasadnienia niniejszego odwotfania, tak aby
zmodyfikowane zapisy SWIZ byly zgodne z ustawag Pzp, w szczegdlnosci poprzez usuniecie
wymagan dotyczgcych integracji systemu z systemami funkcjonujgcymi u zamawiajgcego
oraz migracji danych, usuniecie czesci wymagan w obszarze infrastruktury oraz wydtuzenie
terminu wykonania zamowienia, a takze jednoznaczne i realne dopuszczenie mozliwosci
oferowania rozwigzan réwnowaznych w stosunku do wskazanych w opisie przedmiotu
zamoéwienia a takze zasgdzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego zwrotu kosztéw

postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego przed Krajowg |zbg Odwotawcza.

Zamawiajgcy w dniu 5 czerwca 2018 r., zgodnie z dyspozycjg art. 185 ust. 1 ustawy
Pzp, poinformowat o wniesieniu odwotania, zamieszczajgc jego kopie na swojej stronie
internetowej oraz wezwat uczestnikow postepowania do wziecia udzialu w postepowaniu
odwotawczym. Termin na zgtoszenie przystgpienia, zgodnie z art. 185 ust. 2 ustawy Pzp,

uptynat w dniu 8 czerwca 2018 r.

W dniu 8 czerwca 2018 r. przystepujacy ASSECO Poland S. A., ul. Olchowa 14,
35-322 Rzeszéw zglosit swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
zamawiajgcego.

W dniu 8 czerwca 2018 r. przystepujagcy SIMPLE S.A., ul. Bronistawa Czecha
49/51, 04-555 Warszawa zgtosit swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego
po stronie odwotujgcego.

W dniu 7 czerwca 2018 r. przystepujgcy Comarch Healthcare S.A., Al. Jana Pawtia
Il 39A, 31-864 Krakow zglosit swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego

po stronie odwotujgcego.



Zamawiajgcy, wobec wniesienia odwotania do Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej,
na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2018 r. zlozyt odpowiedz na odwotanie w ktorej
poinformowat 0 uwzglednieniu odwotania w czesci {j.

1. w zakresie zarzutu dotyczgcego naruszenia art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, poprzez
nieopisanie przedmiotu zamowienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy,
niedookreslenie istotnych wymagan i okolicznosci, majgcych wptyw na sporzgdzenie
oferty a jednoczesnie razgce ograniczenie uczciwej konkurencji poprzez faktyczne
zawezenie kregu potencjalnych wykonawcow wytgcznie do producentdw systemow
posiadanych przez zamawiajgcego — w kontekscie braku wskazania przez zamawiajgcych
posiadanych przez siebie funkcjonalnosci opisujgc je jedynie poprzez wskazanie
aktualnego dostawcy systemu — uznat niniejszy zarzut w catosci oraz o$wiadczyt,
iz w zalgczniku 3 — opis modutdw wskaze posiadane przez zamawiajgcego
funkcjonalnosci;

2. w zakresie zarzutu dotyczgcego naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez wskazanie
wsparcia dla systemow operacyjnych: RHEL4, FreeBSD, Asianux, SCO OpenServer,
SCO Unixware — w systemie do wirtualizacji, wskazanie zapisbw o0 wymaganym wsparciu
systemoéw wirtualizacji, zaszytej funkcji deduplikacji i kompresiji, aktualizacji pola ,notki”
w Vmware, odtwarzanie metadanych do VCD, automatyczne wykrywanie i usuwanie
shapshotow sierot (orphaned snapshot), wsparcie dla Vmware VIX API, lista wsparcia dla
systemu plikow — w systemie do wykonywania kopii zapasowych - uznat niniejszy zarzut
w catosci oraz o$wiadczyt, iz zmodyfikuje zapisy SIWZ w pkt 11.2.4 ,System wirtualizacji”
wprowadzajgc nastepujgcy zapis do tresci SIWZ: ,Rozwigzanie powinno wspierac
nastepujgce systemy operacyjne: Windows XP, Windows Vista, Windows 7, Windows 8,
Windows Serwer 2003R2, Windows Serwer 2008, Windows Serwer 2008R2, SLES 12,
SLES 11, SLES 10, RHEL 7, RHEL 6, Slaris 11 x 86, Solaris 10 x 86, Debian, CentOS,
Ubuntu oraz wykresli nastepujgce zapisy w pkt 11.2.7 ,Oprogramowanie do wykonywania
kopii zapasowych”: oprogramowanie musi umozliwia¢ odtwarzanie tych metadanych
do vCD, oprogramowanie musi mie¢ mozliwo$¢ odtworzenia plikéw przy pomocy Vmware
VIX API, w S$rodowisku Vmware musi mie¢ mozliwo$¢ aktualizacji pola ,notatki”
na wirtualnej maszynie, oprogramowanie musi automatycznie wykrywa¢ i usuwac
snapshoty- sieroty (orphaned snapshots), ktéore moga zaktéci¢ poprawne wykonanie

beckupu. Proces ten nie moze wymagac interakcji administratora”;



3. w zakresie zarzutu dotyczgcego naruszenia art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, poprzez
wskazanie wymogu wykonania petnej, testowej migracji danych z systemu AMMS
w terminie 15 dni od daty podpisania umowy - uznat niniejszy zarzut w catosci oraz
oswiadczyt, iz zmodyfikuje postanowienia SIWZ poprzez usunigecie tych postanowien;

4. w zakresie zarzutu dotyczgcego naruszenia art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, poprzez
wymaganie od wykonawcy konfiguracji z istniejgca infrastrukturg sprzetowg bez opisania
istniejgcej infrastruktury - uznat niniejszy zarzut w catosci oraz oswiadczyt, iz zmodyfikuje
postanowienia SIWZ poprzez usuniecie tych postanowien, precyzujgc, ze zamawiajgcy
zmieni zapis w Rozdziale 1.4 pkt 3.i) nadajgc mu nowe brzmienie: ,konfiguracji z istniejgca
infrastrukturg sprzetowg”;

5. w zakresie zarzutu dotyczgcego naruszenia art. 29 ust. 1i 2 ustawy Pzp w zw. z art. 7 ust.
1 ustawy Pzp poprzez wskazanie, iz oprogramowanie bedzie dostarczone i zainstalowane
na dostarczonej infrastrukturze sprzetowej oraz w istniejgcych systemach
informatycznych zgodnie z wymaganiami OPZ stanowigcym zatgcznik nr 2A, 2B, 2C
odpowiedni dla danego zamawiajgcego w taki sposob, aby zapewni¢ prawidtowe
funkcjonowanie oprogramowania SSI, infrastruktury sprzetowej oraz istniejgcych
systemoéw informatycznych na wszystkich stanowiskach pracy (stanowiska komputerowe)
zamawiajgcych. Zamawiajgcy nie podajg na ilu i jakich technologicznie stanowiskach
pracy aktualnie sg uzytkowane systemy informatyczne, co uniemozliwia kosztéw
wdrozenia - uznat niniejszy zarzut w catosci oraz oswiadczyt, iz w zatgczniku nr 11 Stacje
robocze przedstawi ilos¢ i parametry najstabszej stacji roboczej, na ktérej bedzie dziatac¢
SSI;

6. w zakresie zarzutu dotyczgcego naruszenia art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez brak
wskazania znaczenia ,oprogramowanie dziedzinowe oraz uzywanie zamiennie SSI z ZSI”
- uznat niniejszy zarzut w catosci oraz oswiadczyl, ze poprzez oprogramowanie
dziedzinowe rozumie cato$¢ softu czesci biatej oraz szarej, w tym zakresie dokona zmiany
zapisu ZSI na SSI we wszystkich miejscach OPZ — zatgcznik nr 2.

W pozostatym zakresie wniost o oddalenie odwotania.

Przystepujgcy ASSECO Poland S. A., ul. Olchowa 14, 35-322 Rzeszéw nie wniost
sprzeciwu wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego czesci zarzutéw odwotania, zgodnie

z pismem z dnia 19 czerwca 2018 r., ztozonym na posiedzeniu.



Na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2018 r. odwotujgcy, w zwigzku z trescig
odpowiedzi zamawiajgcego na odwotanie ztozyt odwiadczenie, iz wycofuje pozostate zarzuty

zawarte w odwotaniu.

Powyzsze oznacza, ze postepowanie odwotawcze - stosownie do dyspozycji art. 186
ust. 3a ustawy Pzp - nalezato umorzy¢.
W sytuacji umorzenia postepowania w zwigzku z uwzglednieniem zarzutéw, ustawodawca
natozyt na zamawiajgcego obowigzek wykonania, powtorzenia lub uniewaznienia czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.
Zamawiajgcy zatem zobowigzany jest do dokonania czynnosci, w taki sposéb, ktéry uczyni
zados¢ postulatom postawionym w odwotaniu.
Skoro zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie oswiadczyt, ze po przeanalizowaniu
stanowiska odwotujgcego uznat w czesci stusznos¢ argumentacji odwotujgcego i uwzglednit
w czesci odwotanie, natomiast w pozostatym zakresie odwotujgcy cofnat zarzuty, natomiast
wykonawca ktory w postepowaniu odwotawczym przystgpit po stronie zamawiajgcego, nie
skorzystat z prawa do wniesienia sprzeciwu wobec uwzglednionych zarzutéw, to stwierdzic¢
nalezy, ze - stosownie do dyspozycji art. 186 ust. 3a ustawy Pzp - postepowanie

odwotawcze podlega umorzeniu.

Postanowienie zostato ogtoszone poprzez jego wywieszenie na tablicy ogtoszen
w trybie § 32 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie
regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. z 2014 r., poz. 964 oraz
Dz. U. z 2017 r., poz.14).

Na podstawie art. 186 ust. 6 pkt 1) ustawy Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 2 lit. a)
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 972), Izba orzekta
0 dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych

catej kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Przewodniczacy:



