Sygn. akt: KIO 766/21

WYROK

z dnia 4 maja 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Brzeska

Protokolant: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu: 30 kwietnia 2021 r. w Warszawie odwofania
wniesionego w dniu 9 marca 2021 r. przez wykonawce TDC POLSKA Sp. z o0.0. z siedzibg
w Poznaniu w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajagcego: Uniwersytet

Warszawski z siedzibg w Warszawie

przy udziale wykonawcy GROUP AV Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie zgtaszajgcego

przystgpienie po stronie Zamawiajgcego

orzeka:
1. Oddala odwotanie;

2. Kosztami postepowania obcigza wykonawce TDC POLSKA Sp. z 0.0. z siedzibg w

Poznaniu i:

1) zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr.
(stownie: siedem tysiecy pieéset ztotych zero groszy), uiszczong przez
wykonawce TDC POLSKA Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu tytutem wpisu od

odwotania,



Stosownie do 580 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo Zaméwieh Publicznych
(Dz. U. poz. 2019 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia -

przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej do Sadu
Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt KIO 766/21

Uzasadnienie

Zamawiajacy — Uniwersytet Warszawski z siedzibg w Warszawie prowadzi w trybie
dialogu konkurencyjnego, na podstawie ustawy Prawo zamdéwien publicznych (zwanej dalej
réwniez ,ustawg Pzp”), postepowanie o udzielenie zaméwienia na: ,Dostawa, montaz,
wbudowanie w istniejgcy system AV oraz uruchomienie wielkoformatowego wyswietlacza
LED w Sali wyktadowej Wydziatu Fizyki UW potgczone z demontazem i przeniesieniem

czesci istniejgcego wyposazenia".

Wartos¢ zaméwienia nie przekracza kwot okreslonych w przepisach wydanych na

podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

TDC POLSKA Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu (zwany dalej: ,,Odwotujgcym”) w dniu
9 marca 2021 r. (data wptywu do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej) ztozyt odwotanie na
czynnos¢ wyboru najkorzystniejszej oferty wykonawcy GROUP AV Sp. z o.0. z siedzibg w

Warszawie.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw ustawy Pzp:

- art. 89 ust. 1 pkt 2) ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty GROUP AV,
pomimo, ze tre$¢ jego oferty nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia,

- art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez prowadzenie przez Zamawiajgcego postepowania w
sposob niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania

wykonawcow.

W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wnidst o:

- uwzglednienie odwotania w cato$ci na podstawie art. 554 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp,

- nakazanie uniewaznienia czynnos$ci Zamawiajgcego polegajgcej na wyborze oferty
najkorzystniejszej w postepowaniu,

- nakazanie powtOrzenia czynnosci obejmujacej przeprowadzenie badania i oceny ofert
ztozonych w postepowaniu,

- nakazanie odrzucenia oferty GROUP AV,

- obcigzenie kosztami Postepowania Zamawiajgcego (ewentualnie - w przypadku wniesienia

sprzeciwu - obcigzenie kosztami Postepowania GROUP A V).



Zamawiajgcy w dniu 29 kwietnia 2021 r. odpowiedziat na odwotanie, wnoszgc o jego

oddalenie.

Uwzgledniajgc dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tym w szczegélnosci tres¢ ogloszenia o zaméwieniu oraz
postanowienia SIWZ oraz oferte wykonawcy GROUP AV Sp. z o0.0. z siedzibg w
Warszawie, jak réwniez oswiadczenia i stanowiska stron oraz uczestnika
postepowania ztozone w trakcie rozprawy, skiad orzekajacy lzby ustalit i zwazyt, co

nastepuje:

Odwotanie, wobec nie stwierdzenia na posiedzeniu niejawnym brakéw formalnych
oraz w zwigzku z uiszczeniem przez Odwotujgcego wpisu, podlega rozpoznaniu. Ze wzgledu
na brak przestanek uzasadniajgcych odrzucenie odwotania Izba przeprowadzita rozprawe

merytorycznie je rozpoznajac.

Izba stwierdzita, ze Odwotujgcy legitymuje sie uprawnieniem do korzystania

ze Srodkow ochrony prawnej, o ktorych stanowi przepis art. 505 ust. 1 ustawy Pzp.

Izba potwierdzita skutecznosS¢ przystgpienia do postepowania odwotawczego

nastepujgcych wykonawcy GROUP AV Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyla, co nastepuje:

Biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, os$wiadczenia
i stanowiska stron oraz uczestnika postepowania przedstawione podczas rozprawy, lzba

uznata, iz odwotanie jest niezasadne i nie zastuguje na uwzglednienie.

Odnoszgc sie do =zarzutu dotyczgcego niezgodnosci oferty ztozonej przez
Przystepujacego z wymaganymi parametrami technicznymi okreslonymi w SIWZ w zakresie
trzech wymienionych w odwotaniu parametrach technicznych oferowanej Sciany LED/Panelu

LED, - w ocenie Izby — odwotanie podlega oddaleniu.

Zamawiajacy w Rozdziale 2.1 pkt. 4 SIWZ (Specyfikacja techniczna przedmiotu
zamowienia), okredlit wymagane parametry techniczne i funkcjonalne, ktére powinny by¢

spetnione przez oferowane rozwigzanie.



W opisie wymaganych parametrow technicznych i funkcjonalnych Zamawiajgcy okreslit
istotne dla niego parametry przedmiotu zamowienia, miedzy innymi nastepujgce parametry,
t:

Opis wymaganych parametrow Parametry techniczne/opis funkcjonalny

sciana LED/pane1e LED

Konstrukcja panelu Wykonana z odlewanego cisnieniowo
aluminium
(tzw: "die-cast aluminum®).
Niedopuszczalnym jest zaoferowanie

konstrukcji panelu wykonanej ze stali.

Wymiar panelu (mm) 480 mm x 540 mm

Gtebokosé¢ panelu Emm) nie wiecej niz 66 mm

Ponadto — jak zauwazyt Zamawiajacy - konstruujgc Szczegdétowy opis przedmiotu
zamowienia nie wskazywat konkretnych rozwigzan budowy zamawianej Sciany LED/Panelu
LED, dopuszczajgc tym samym zaoferowanie réznych rozwigzan spetniajgcych parametry

techniczne okreslone w SIWZ.

Zamawiajacy okredlit istotne parametry techniczne i funkcjonalne, ktére muszg
posiadac¢ rozwigzania zaoferowane przez potencjalnych Wykonawcéw (wskazane w SIWZ
parametry techniczne przedmiotu zamowienia sg istotne np. z punktu widzenia

kompatybilnosci z juz posiadanym przez Zamawiajgcego sprzetem audio-wizualnym).

Zamawiajgcy okreslit, ze niedopuszczalne jest uzycie paneli innych niz w proporcjach
8:9 (dwa panele po potgczeniu muszg dac¢ proporcje 16:9) oraz ze musi byé mozliwosé
magnetycznego mocowania modutéw LED do konstrukgji panelu. Zadnych innych wymagan

do catej konstrukcji Zamawiajgcy nie okreslat.

Zamawiajgcy takze nie okreslit w SIWZ ani parametrow dotyczgcych dopuszczane;j
grubosci sciany LED/Panelu LED wraz z Konstrukcjg, ani maksymalnej dopuszczalnej masy

Sciany LED/Panelu LED wraz z Konstrukcja.

Ponadto w toku postepowania, Zamawiajgcy udzielajgc odpowiedzi na pytania
potencjalnych wykonawcéw jednoznacznie zaznaczyt, iz nie narzuca wymagan w ww.

zakresie.



Zgodzi¢ nalezato sie z Zamawiajgcym, ze w SIWZ okres$lit wymogi techniczne
dotyczgce wymiaru, masy i gtebokosci wytgcznie w odniesieniu do samych paneli a nie do

catej Konstrukcji (tj. catego zestawu wraz z ramg mocujgca).

Ponadto Odwotujgcy w ztozonej ofercie (w Szczegdtowym opisie oferowanego
przedmiotu zamowienia) wskazat nazwe i model oferowanego przedmiotu zamdwienia, jak

réwniez szczegbtowe oferowane parametry techniczne.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami przez Przystepujgcego w toku postepowania wynikato,
ze oswiadczyt nie tylko wymagane przez Zamawiajgcego parametry dotyczgce gtebokosci (i
wymiaru) panelu ale i parametry dotyczgce gtebokosci (i wymiaru) tzw. kabinetu (elementu

konstrukcyjnego catego rozwigzania).

Zgodnie z informacjg zamieszczong w ofercie, Wykonawca GROUP AV Sp. z o.o.
oferuje dostawe Sciany LED/Panelu LED pn. P 1.875 Indoor Full Color LED Display
produkcji firmy ShenZhen Apexls Optoelectronics Co Ltd. posiadajgcg m.in. nastepujgce

parametry techniczne:

Konstrukcja panelu Wykonana z odlewanego cisnieniowego
aluminium (tzw.:"die-cast aluminum")

zgodng z wymogami okreslonymi w SIWZ

Wymiar panelu [mm] 480 mm x 540 mm zgodny z

wymogami okreslonymi w SIWZ

Gtebokos¢ panelu [mm] 10 mm gtebokosci panelu/75mm
gtebokosci kabinetu zgodna z wymogami
okreslonymi w SIWZ, co prawda pojecie ,,
kabinet ” dla Zamawiajgcego pierwotnie

byto nie znane

Dodatkowo (na potwierdzenie, iz oferowany przedmiot zamdwienia spetnia warunki
okreslone w SIWZ) Przystepujgcy ztozyt takze karty katalogowe producenta oferowanego

sprzetu.

Ztozone karty katalogowe (sporzadzone w jezyku angielskim) — gdyz Zamawiajgcy
dopuscit sktadanie kart katalogowych w jezyku angielskim - producenta oferowanego sprzetu
zawieraty definicje elementow sktadowych oferowanego rozwigzania, tj. Module, Cabinet,
LED module.



W celu dokonania nalezytej analizy oferty ztozonej przez GROUP AV Sp. z 0.0., oraz
w celu poprawnego odczytania ztozonych kart katalogowych, Zamawiajgcy skierowat do
Wykonawcy wezwanie o ztozenie wyjasnien tresci oferty m.in. w zakresie uzywanej, przez
wykonawce i producenta sprzetu, terminologii dotyczgcej oferowanego rozwigzania, tj.
Zamawiajgcy w wezwaniu poprosit o wskazanie, jakie pojecie uzyte przez producenta nalezy

braé¢ pod uwage przy weryfikacji wymiaréw zaoferowanego przez wykonawce ,panelu”.

Przystepujacy w pismie z dnia 15 lutego 2021 r. oraz z dnia 24 lutego 2021 r. zlozyt
stosowne wyjasnienia, ttumaczgc Zamawiajgcemu, ze w szczegotowym opisie oferowanego
przedmiotu zamodwienia wykonawca wskazat parametry oferowanego panelu, ktére w karcie
katalogowej producenta okreslane sg pod pojeciem LED module. Kabinetem (cabinet) zas
Wykonawca nazywa element konstrukcyjny wymagany do montazu paneli (LED module),
jako kompletnej Sciany wizyjnej LED. Zamawiajgcy wymagat gtebokosci panelu nie wiekszej
niz 66 mm — gtebokosé zaproponowanego przez Wykonawce panelu wynosi 15 mm.
Przystepujacy zwrécit takze uwage na to, iz Zamawiajgcy nie okreslit grubosci konstrukcji czy
zabudowy, cata konstrukcja o gtebokosci 75 mm nie mogta byé kwestionowana przez
Zamawiajgcego. W kabinecie (cabinet), bedgcym elementem konstrukcyjnym panelu LED,
ktéry stanowi pewng czes¢ calej sciany wizyjnej, znajduje sie panel LED (LED module).
Panel LED za$ skfada sie z submodutéw, ktére w przestanej karcie katalogowej okre$lone sg
pod pojeciem ,module” (np. Module size). Wykonawca zaoferowat kabinet o wymiarach

480x540 (mm), co odpowiada takze wymiarom panelu LED.

Izba — biorgc pod uwage tre$¢ specyfikacji — postawione przez Zamawiajgcego
wymagania - oraz wyjasnienia wykonawcy — uznata, ze zarzut Odwotujgcego jest
niezasadny. Kluczowym dla lzby — rozstrzygajgc niniejszg sprawe — byly postanowienia
SIWZ. Zamawiajgcy w zaden sposéb nie zdefiniowat poje¢ odnoszacych sie do panelu,
modutu czy tez ewentualnie kabinetu, konstrukcji. Zamawiajgcy rowniez dopuscit sktadanie
kart katalogowych w jezyku angielskim — co dodatkowo pojawiajgce sie w nich pojecia mogty
budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. W ocenie Izby — w konsekwencji — Izba nie znalazta
podstaw do stwierdzenia, ze oferta przystepujgcego podlega oddaleniu na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Izba zgodzita sie z Zamawiajgcym, ze aby odrzuci¢ oferte
Przystepujacego Zamawiajgcy musi mie¢ pewnosc, ze jest ona niezgodna z SIWZ, a wobec
tak przyjetej konstrukcji i wymagan Zamawiajgcego oraz ztozonych wyjasnien nie mozna
zgodzi¢ sie z Odwotujgcym, ze zaistniaty w niniejszym stanie faktycznym przestanki do
odrzucenia odwotania na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Tym samym rowniez nie

potwierdzit sie zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp.



W wobec niepotwierdzenia sie zarzutdéw odwotania Izba uznata, ze odwotanie

podlega oddaleniu, o kosztach postepowania orzeczono jak w sentenc;ji.

Przewodniczacy:



