Sygn. akt: KIO 2520/20

WYROK

z dnia 26 pazdziernika 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Ewa Sikorska
Protokolant: Piotr Kur

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 pazdziernika 2020 roku w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 5 pazdziernika 2020 r. przez
TELBUD Spotke Akcyjng w Poznaniu w postepowaniu prowadzonym przez Skarb

Panstwa — Centrum Zasobow Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych w Warszawie

przy udziale wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia: COMP
Spétka Akcyjna w Warszawie, J. L., zgtaszajgcych swoje przystgpienie do postepowania

odwotawczego po stronie zamawiajgcego
orzeka:

1. uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu — Skarbowi Paninstwa — Centrum
Zasobéw Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych w Warszawie — uniewaznienie czynnoci
wyboru najkorzystniejszej oferty, odrzucenie oferty wykonawcoéw wspdlnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zaméwienia: COMP Spoétka Akcyjna w Warszawie, J. L. i dokonanie ponownej
oceny ofert;

2. kosztami postepowania obcigza Skarb Panstwa — Centrum Zasobéw Cyberprzestrzeni
Sit Zbrojnych w Warszawie i

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr
(stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych zero groszy), uiszczong przez wykonawce TELBUD
Spoétka Akcyjna w Poznaniu tytutem wpisu od odwotania,

2.2 zasadza od Skarbu Panstwa — Centrum Zasobéw Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych w
Warszawie na rzecz wykonawcy TELBUD Spétka Akcyjna w Poznaniu kwote 14 382 zt 28
gr (stownie: czternascie tysiecy trzysta osiemdziesiagt dwa zlote dwadziescia osiem groszy),
stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wpisu od odwotania,

wynagrodzenia petnomocnika i dojazdu na posiedzenie Izby.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), na niniejszy wyrok, w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia, przystuguje skarga, za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej,

do Sgdu Okregowego w Warszawie.



Sygn. akt: KIO 2520/20

Uzasadnienie

Zamawiajacy — Skarb Panstwa — Centrum Zasobéw Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych w
Warszawie — prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, ktérego
przedmiotem jest budowa i modernizacja infrastruktury teleinformatycznej w m. Komorowo —

wykonanie robét budowlanych.

Postepowanie prowadzone jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1843 ze zm.), zwanej

dalej ustawg P.z.p.

W dniu 5 pazdziernika 2020 roku wykonawca TELBUD SA w Poznaniu (dalej:
odwotujgcy) wniést odwotanie wobec czynnosci zamawiajgcego polegajgcej na wyborze
oferty najkorzystniejszej wykonawcy — Konsorcjum firm: COMP S.A. z siedzibg w Warszawie
(Lider Konsorcjum) oraz OPTO-KABEL J. t. z siedzibg w OzZarowie Mazowieckim (Cztonek
Konsorcjum), o czym zamawiajgcy powiadomit odwotujgcego pismem z dnia 30 wrzesnia
2020 r.

Odwotujacy zarzucit zamawiajgcemu:

1) naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 82 ust. 3 ustawy P.z.p., polegajgce na
nieodrzuceniu oferty wykonawcy Konsorcjum firm: COMP S.A. i OPTO-KABEL (dalej takze:
przystepujgcy) i wyborze jej jako najkorzystniejszej, podczas gdy oferta przystepujgcego nie

odpowiada treéci s.i.w.z. i jako taka winna zosta¢ odrzucona przez zamawiajgcego;

2) naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy P.z.p. poprzez przeprowadzenie postepowania w

sposob niezgodny z zasadami uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.
Wskazujgc na powyzsze zarzuty, odwotujgcy wniést o:

1) nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci polegajgcej na wyborze oferty

przystepujgcego jako oferty najkorzystniejszej,

2) nakazanie zamawiajgcemu odrzucenia oferty przystepujgcego jako niezgodnej ze

specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (s.i.w.z.),

3) nakazanie zamawiajgcemu powtorzenia czynnosci oceny ofert celem ponownego

wyboru oferty najkorzystniejszej,

4) obcigzenie zamawiajgcego kosztami postepowania.



Jednoczesnie odwotujgcy wnidst o przeprowadzenie dowodéw z:
a) zatgczonych dokumentéw, w szczegdlnosci zdje¢ i kart katalogowych,
b) opinii biegtego, w szczegolnosci z dziedziny telekomunikacji,

celem wykazania podnoszonych w odwotaniu twierdzen i okolicznosci, w szczegdlnosci na
okolicznos¢ zaoferowania przez przystepujagcego modutu RJ45 o konstrukcji nie
odpowiadajgcej wymogom SIWZ zawartym w pkt 2 STWIOR, tj. o konstrukcji nieposiadajgcej
mozliwosci wprowadzenia kabla z réznych kierunkow (w szczegoélnosci zaréwno z gory, jak i

z dotu), a nie tylko bezposrednio do tytu.

Odwotujgcy wskazat, ze w toku postepowania oferty ztozyto 9 wykonawcow, w tym
przystepujgcy i odwotujgcy. Pismem z dnia 30 wrzesnia 2020 r. zamawiajgcy poinformowat o
wyborze oferty przystepujacego jako oferty najkorzystniejszej. Oferta odwotujgcego zostata
sklasyfikowana na drugiej pozycji.

Odwotujacy podnidst, ze posiada legitymacje do wniesienia odwotania. Odwotujgcy
ma interes w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia, albowiem posiada wiedze,
doswiadczenie i zdolnosci techniczne pozwalajgce mu na realizacje zamowienia. Nadto
zados€uczynienie zarzutom i wnioskom odwotania, w szczegdlnosci uniewaznienie wyboru
oferty najkorzystniejszej i odrzucenie oferty przystepujgcego, umozliwi wybor oferty
odwotujgcego, ktérego oferta zostala sklasyfikowana na drugim miejscu — jako oferty
najkorzystniejszej i tym samym uzyskanie przez odwotujgcego zamowienia publicznego.
Odwotujgcy spetnia réwniez drugg przestanke statuujgcg jego uprawnienie do wniesienia
odwotania, albowiem w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego wskazanych na wstepie
przepiséw ustawy P.z.p. poniesie szkode, wyrazajgcg sie w szczegdlnosci w utraceniu
moznosci uzyskania przychoddéw z udzielonego zamowienia oraz utraceniu moznosci

uzyskania referenciji.

W ocenie odwotujgcego, oferta przystepujgcego nie odpowiada tresci s.iw.z., a w
konsekwencji podlega odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 82 ust. 3
ustawy P.z.p. Niezgodnos¢ oferty przystepujacego z s.i.w.z. polega na zaoferowaniu modutu

RJ45 o konstrukcji nieodpowiadajgcej wymogom S.i.w.z..

Odwotujgcy wskazat, ze zgodnie z wymaganiami okreslonymi w pkt 2 ,Okablowanie
poziome — modut RJ45” Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robdét (STWIOR),

stanowigcej zatgcznik nr 9 do s.i.w.z.:

- nastr. 11 STWIOR wskazano:



»Okablowanie poziome — modut RJ45.

Instalacja strukturalnego okablowania poziomego powinna by¢ wykonana w oparciu o
ekranowane komponenty spetniajgce wymagania kategorii 6. Modut RJ45 majg posiadaé
standard montazu Keystone umozliwiajgcy mocowanie zigcza w ogoélnodostepnym
standardzie osprzetu elektroinstalacyjnego. Budowa punktu logicznego PL zostata oparta na
prostej ptycie czotowej w standardzie Mosaic 45x45mm. Plyta umozliwia montaz jednego lub
dwdch ekranowanych modutdw gniazd RJ45. Ramka ma posiada¢ (w celach opisowych) w
gornej czesci pola pozwalajgce na wprowadzenie opisu kazdego modutu gniazda (numeracji
portu). W opisane ramki montazowe nalezy zamontowa¢ ekranowane moduty gniazd (1
Gigabit Ethernet) RJ45 kat. 6. Okablowanie strukturalne musi sie opiera¢ na zintegrowanym
metalowym ekranowanym module przytgczeniowym RJ45 kat 6 umozliwiajgcym obstuge
aplikacji 10/100/1000 BASE-T. Nie dopuszcza sie stosowania zigcz/modutéw RJ45 z
elementem metalizowanym wykonanym z ABS-u. Zwarta konstrukcja ma umozliwia¢ wysokg
gestos¢ upakowania modutéw. Modut ma posiada¢ ekranowanie z dodatkowym
samozaciskowym uchwytem kabla ekranowanego na catym obwodzie kabla. Konstrukcja
ztgcz i uchwytu ekranu nie moze znieksztatca¢ konstrukcji kabla, ma réwniez zapewnia¢
maksymalng tatwos¢ instalacji oraz gwarantowaé najwyzsze parametry transmisyjne.
Wymaga sie, aby kazdy modut posiadat mozliwos¢ uniwersalnego terminowania kabla, tj. w
sekwencji T568A lub T568B. W celu ochrony przed zabrudzeniami oraz uszkodzeniami
mechanicznymi pindbw wewnatrz ztgcza, kazdy modut RJ45 musi by¢ wyposazony w

zintegrowang z modutem automatyczng ostone pinéw w ztgczu RJ45.

Nie nalezy stosowa¢ modutéw bez takiego zabezpieczenia, poniewaz nie zapewniajg one
wymaganej zabezpieczenia ochrony pindw w zigczu. Ztgcze ma byé wykorzystywane do

potgczen komputerowych jak i telefonicznych nie powodujgc odksztatcen skrajnych pindw.

W zwigzku z montazem modutdbw w piytkich puszkach instalacyjnych oraz montazu w
kanatach elektroinstalacyjnych konstrukcja modutu RJ45 musi umozliwiaC wprowadzenie
kabla zaréwno z gory jak i z dotu nie tylko bezposrednio do tytu, dzieki czemu tatwiej bedzie
zachowac¢ promienie giecia bez uszczerbku na parametrach technicznych. Charakterystyka
transmisyjna modutu gniazda ma by¢ potwierdzona przez certyfikaty hardware w pasmie do
250MHz. Zastosowane ztgcze IDC musi by¢ umieszczone pod katem oraz posiadaé
srebrzone styki IDC w zlgczu, (nie dopuszcza sie cynowanych) w celu zapewnienia
maksymalnie dobrych parametréw fizycznych, kontaktu z zytg kabla oraz ochrony ztgcza IDC

przed korozje i zanieczyszczeniami.”



- na str. 13 STWIOR w ,Tabeli parametréw technicznych wybranych materiatéw

podstawowych” wskazano:

Materiat Parametry techniczne i jakosciowe

kompatybilny ze ztgczami RJ11, RJ12 i RJ45 przystosowany do instalacji kabli
z 2ytg AWG24-AWG22 oraz linek

Modut RJ45 kat.6 AWG26/7 do AWG 22/7 posiadajacy ekranowanie 360

pozwalajacy na wprowadzenie kabla od gory, dotu oraz bezposrednio
do tytu

Odwotujgcy stwierdzit, Ze zamawiajacy jednoznacznie zatem wskazat na wymog
zastosowania modutéw RJ45 o konstrukcji umozliwiajgcej wprowadzenie kabla zaréwno od
gory, jak i z dotu, jak i bezposrednio od tytu. Podkreslit, zamawiajgcy jasno sprecyzowat w
STWIOR (str. 11), ze wymodg posiadania mozliwosci wprowadzenia kabla z gory, z dotu i

bezposrednio od tytu, dotyczy konstrukcji samego modutu RJ45.

Odwotujgcy wskazat, ze przystepujacy, zgodnie z zatgczonymi do oferty certyfikatami,
zaoferowat modut RJ45 o symbolu XR200/XR210 produkcji FIBRAIN. Konstrukcja tego
modulu umozliwia wprowadzenie kabla wylgcznie od tytu, a zatem nie spetnia wymogu

zawartego w STWIOR.

Odwotujgcy podkreslit, ze wymogu STWIOR w powyzszym zakresie nie zmienia
pytanie i odpowiedz nr 1 z dnia 19.08.2020 r. o tresci: Pytanie nr 1: Wykonawca prosi o
potwierdzenie czy Zamawiajgcy dopuszcza zastosowanie modutdw RJ45 kat.6 o konstrukcji
umozliwiajgcej wprowadzenie kabla z kazdego kierunku, pod katem 180° w stosunku do osi
kabla, ktérych parametry transmisyjne sg potwierdzone przez certyfikaty hardware na
zgodno$¢ z normami ISO 11801, EN 50173 oraz TIA wystawionym przez akredytowane
laboratorium 3P / GHMT / DELTA?

Odpowiedz nr 1: Zamawiajgcy dopuszcza rozwigzanie wprowadzenia kabla z kazdego

kierunku, w zakresie 180°.

Odwotujgcy stwierdzit, ze powyzsza odpowiedz zamawiajgcego dopuszcza rowniez
inne kierunki (niz géra i dot — np. takze prawo i lewo), w zakresie kata 180°, pod ktérym kabel
sieciowy moze by¢ wprowadzony, natomiast nie zmienia wymogu, aby konstrukcja modutu

RJ45 umozliwiata wprowadzenie kabla nie tylko bezposrednio do tytu.




W ocenie odwotujgcego, przystepujgcy bezzasadnie zatem powotuje sie na tresc
pytania i odpowiedzi nr 1, prébujgc na wezwanie zamawiajgcego, w piSmie z dnia

23.09.2020 r., obroni¢ zaoferowane przez siebie rozwigzanie.

Odwotujgcy podkreslit, tres¢ wyjasnien przystepujgcego z dnia 23.09.2020 r.
potwierdza, iz postawiony w STWIOR wymog nie zostat spetniony w ofercie tego
wykonawcy. Wynika to zwlaszcza z zamieszczonego w tresci pisma szkicu (rysunku)
zaoferowanego rozwigzania. Wykonawca na rysunku przedstawit jedynie, iz kabel sieciowy
po wyjsciu z modulu RJ45 XR200/210 moze zagina¢ sie pod kagtem 90° w goére i w dot,
jednak nie wskazat, jakiego rodzaju rozwigzanie ma to umozliwiaé. Jak wynika z karty
katalogowej, zdje¢ oraz filmu dotyczacych modutu RJ45 XR200/210, konstrukcja tego
modutu nie umozliwia takiego wyjscia (wprowadzenia kabla); modut RJ45 XR200/210 nie jest
modutem kagtowym. Nawet pomijajgc, ze STWIOR jasno wskazywat, iz wymdg posiadania
mozliwosci wprowadzenia kabla réwniez od géry i od dotu, a nie tylko bezposrednio od tytu,
dotyczy konstrukcji samego modutu (a tym samym wykluczat osiggniecie tej funkcjonalnosci
za pomocg dodatkowych elementéw, np. adapterow katowych), to przystepujgcy nie
przedstawit na przedmiotowym rysunku, jakie rozwigzanie ma utrzymywacC kabel w tej
pozycji, jakg wskazano na rysunku (chronigc kabel sieciowy przed niekontrolowanym
ugieciem pod innym katem lub w inny sposob), Przystepujgcy nie przedstawit zadnego

detalu (np. adaptera kgtowego), nie zatgczyt tez karty katalogowej takiego rozwigzania.

Odwotujacy zaznaczyt, ze na przedstawionym przez przystepujgcego rysunku kabel
zagina sie od razu po wyjsciu z modutu RJ45 XR200/210 pod kagtem 90°. Taka sytuacja nie
jest mozliwa. Podkreslenia wymaga, ze s$rednica kabla sieciowego kategorii 6 (a do tej
kategorii odwotuje sie STWIOR) przekracza 5,5 mm. Kabel taki nie tylko nie jest tatwo
fizycznie zgig¢, ale przede wszystkim nie mozna tego uczyni¢ bez szkody dla zachowania
jego parametrow. Dopuszczalny promien giecia kabli sieciowych kategorii 6 okresla norma
PN-EN 50173 - promien giecia wynosi w ich przypadku co najmniej czterokrotnos¢
zewnetrznej Srednicy kabla (a zatem dla kabla o srednicy 5,5 mm promien ten wynosi ponad
2 cm — co jak wida¢ na rysunku, cho¢by z poréwnania z wielkoscig samego modutu — nie jest
zachowane). Tymczasem niezachowanie dopuszczalnego promienia giecia kabla sieciowego

skutkuje niezachowaniem jego parametréw technicznych, w szczegolnos$ci transmisyjnych.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy P.z.p., odwotujgcy podnidst,
ze zamawiajgcy naruszyt ten przepis. Niedokonanie odrzucenia oferty przystepujacego i
dokonanie jej wyboru jako najkorzystniejszej, mimo jaskrawej sprzecznosci jej z

postanowieniami s.i.w.z., na co odwotujgcy zwracat uwage zamawiajgcemu juz w toku



postepowania), stanowi przejaw pogwatcenia zasad uczciwej konkurencji i réwnego

traktowania wykonawcow.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie z 21 pazdziernika 2020 roku wnidst o

oddalenie odwotania w catosci jako oczywiscie bezzasadnego.

Zamawiajacy stwierdzit, ze odwotanie opiera sie na nadinterpretacji postanowien
s.i.w.z. dotyczgcych konstrukcji modutow RJ45. Gdyby uzna¢ zasadnosé argumentacji
odwotujgcego, jedynym systemem, ktéry spetniatby tgcznie wymagania s.i.w.z. w zakresie
sytemu okablowania strukturalnego (t.j modut RJ45 - kabel instalacyjny ekranowany kat. 6
kable przytgczeniowe RJ45), bytby system firmy CORNING oferowany przez odwotujgcego,
co prowadzitoby do ograniczenia konkurencji nieznajdujgcego uzasadnienia w obiektywnych

potrzebach zamawiajgcego.

Tymczasem modut RJ45 XR200/XR210 produkcji FIBRAIN oferowany przez
przystepujgcego jest powszechnie wykorzystywany przy realizacji podobnych inwestycji
(wczesniejsze inwestycje w oparciu o modut, gtebszy, obecnie modut XR200/XR210-
plytszy), na podstawie tych samych wymagan a realizowanych w wielu lokalizacjach na

terenie kraju na rzecz Centrum Zasobow Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych.

Zamawiajgcy w Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Rob6t— zatgcznik nr 9
do SIWZ pkt 2 ,Okablowanie poziome — modut RJ45” (str. 11), okreslit w sposéb

jednoznaczny wymaog, iz:

W zwigzku z montazem modutdw w ptytkich puszkach instalacyjnych oraz montazu
w kanatach elektroinstalacyjnych konstrukcja modutu RJ45 musi umozliwia¢é wprowadzenie
kabla zaréwno z géry jak i z dotu nie tylko bezposrednio do tytu, dzieki czemu tatwiej bedzie

zachowac promienie giecia bez uszczerbku na parametrach technicznych".

Jednoczesnie — na str. 13 STWIOR w Tabeli parametréw technicznych wybranych

materiatébw podstawowych, w stosunku do modutu RJ45 kat. 6 okreslono wymaganie:
,pozwalajacy na wprowadzenie kabla od goéry, dotu oraz bezposrednio do tytu”.

Zamawiajgcy wskazat, ze zaoferowany przez przystepujgcego modut RJ45 o symbolu
XR200/XR210 produkcji FIBRAIN spetnia przywotane wymagania w catosci, co zostato
potwierdzone w wyjasnieniach ztozonych przez przystepujgcego w dniu 23.09.2020 r.
Podkreslit, ze modut XR200/XR210, z uwagi na swojg konstrukcje i parametry transmisyjne,
umozliwia wprowadzenie kabla zaréwno z gory, jak i z dotu w puszkach instalacyjnych, a nie
tylko bezposrednio od tytu bez uszczerbku na parametrach technicznych i przy zachowaniu

promieni giecia.



Zamawiajgcy zwrocit uwage, iz w zaden sposéb nie okreslit w s.i.w.z. wymagania. ze
modut RJ 45 musi;

. posiadaé 3 porty wejsciowe kabla od gory, dotu oraz z tytlu modutu lub
. by¢ modutem katowym i tylko taki modut spetniatby wymaania s.i.w.z., jak twierdzi
odwotujacy.

Zamawiajgcy podniost, ze wymog s.i.w.z., na ktory powotuje sie odwotujgcy, nie
dotyczyt wiec w szczegodlnosci posiadania przez modut RJ45 trzech portéw wejsciowych
kabla — od goéry, dolu oraz z tylu modulu — lecz jedynie zapewnienia mozliwosci
wprowadzenia kabla do modutu z trzech kierunkow — w zwigzku z faktem, ze montaz
modutéw bedzie sie odbywat w piytkich puszkach instalacyjnych oraz w kanatach
elektroinstalacyjnych. Zamawiajgcy nie ograniczat przy tym sposobu zapewnienia owej
mozliwosci, byleby nie dochodzito do uszczerbku na parametrach technicznych kabla i byt

zachowany odpowiedni promien giecia.

Zamawiajacy przywotat wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 3 pazdziernika 2019
sygn. akt KIO 1856/19, z ktérego wynika, ze niedopuszczalna jest nadinterpretacja wymagan
zamawiajgcego w sposob niekorzystny dla wykonawcy, a mozliwe w takim przypadku jest
tylko ttumaczenie dostownego jej brzmienia tego wymogu, oraz wyrok Krajowej lzby
Odwotawczej z dnia 25 kwietnia 2-19 roku sygn. akt: KIO 631/19, KIO 634/19, w ktoérym lzba
wskazata, ze tres¢ s.iw.z. nie moze byC uzupetniana w w wyniku nadinterpretacji
postanowien s.iw.z. nie znajdujgcej swojego literalnego wydzwieku w dokumentaciji
postepowania, ktdérg ze wzgledu na zasade pisemnosci postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, nalezy traktowac $cisle jako jedyne zrédto praw i obowigzkow

uczestnikow tego postepowania.

Zamawiajgcy wskazat, ze zgodnie z zapisami s.i.w.z. modut RJ45 musi poprzez
swojg konstrukcje i parametry umozliwia¢ wprowadzenie kabla z tych kierunkow w ptytkich
puszkach instalacyjnych. Konstrukcja modutu RJ45, zgodnie z wymaganiami s.i.w.z., musi
gwarantowa¢ poprawne zarobienie kabla instalacyjnego wprowadzanego do puszki
instalacyjnej z uwzglednieniem wiasciwych promieni giecia i zachowaniem parametréw
technicznych. Modut systemu FibrainDATA spetnia w. warunek w catosci. Jego konstrukcja,
w szczegolnosci kompaktowe wymiary oraz usytuowanie miejsca zacisku kabla na module
(uchwyt montazowy wskazywany w wyjasnieniach przystepujgcego z dnia 23.09.2020
umozliwiajg wprowadzenie i zarobienie kabla wchodzgcego do puszki z 3 kierunkéw (gora,

Srodek, dét) z zachowaniem wiadciwych katow giecia.



Zamawiajgcy wskazal, ze w odpowiedzi na pytanie nr 1 z dnia 19.08.2020 r.:
~Vykonawca prosi o potwierdzenie czy Zamawiajgcy dopuszcza zastosowanie modutow
RJ45 kat.6 0 konstrukcji umozliwiajgcej wprowadzenie kabla z kazdego kierunku, pod katem
180° w stosunku do osi kabla, ktérych parametry transmisyjne sg potwierdzone przez
certyfikaty hardware na zgodno$¢ z normami 1ISO 11801, EN 50173 oraz TIA wystawionym
przez akredytowane laboratorium 3P / GHMT/ DELTA

udzielit odpowiedzi:

,<Zamawiajgcy dopuszcza rozwigzanie wprowadzenia kabla z kazdego kierunku, w zakresie
180°.”

Zamawiajgcy zauwazyl, ze przedmiotowe pytanie zostato =zadane przez

przystepujgcego.

Zamawiajacy stwierdzit, ze odpowiedz na pytanie nr 1 nalezy interpretowaC w
kontekscie zadanego pytania. W wyniku udzielenia odpowiedzi zamawiajgcy dopuscit
wprowadzenie kabla m.in. z goéry i dotu pod katem 180 stopni w stosunku do osi kabla, tj.
wprowadzenie z gory pod katem 90 stopni w stosunku do osi kabla oraz wprowadzenie od
dotu pod katem 90 stopni w stosunku do osi kabla, tj. tak, jak w przypadku rozwigzania
oferowanego przez przystepujgcego, co jest spojne w kontekscie gwarantowania
poprawnego zarobienia kabla instalacyjnego wprowadzanego do puszki instalacyjnej. Tym
samym twierdzenia odwotujgcego, ze ,Konstrukcja tego modutu (XR200/XR210 produkcji
FIBRAIN) umozliwia wprowadzenie kabla wytgcznie od tytu, a zatem nie spetnia wymogu

zawartego w STWIOR”, sg catkowicie bezpodstawne.

Zamawiajgcy wskazat, ze w wyjasnieniach ztozonych przez przystepujacego w dniu
23.092020 r. wyraznie wskazano, ze modut RJ45 oferowany przez wykonawce umozliwia
wprowadzenie kabla zaréwno z gory, z dotu, jak i od tytu, dzieki zastosowaniu w konstrukc;ji

modutu zintegrowanego uchwytu montazowego:

Zamawiajgcy jasno okreslit, ze konstrukcja modutu musi umozliwia¢c wprowadzenie kabla
zaréwno z gory, z dotu oraz od tytu. Konstrukcja modutu przytgczeniowego FibrainData
XR210, posiada w swojej konstrukcji zintegrowany specjalny uchwyt do montazu
wprowadzanego do modutu kabla instalacyjnego. W zwigzku z tym, Ze uchwyt ten stanowi
integralng cze$¢ modutu kabel instalacyjny moze byc¢ bezpiecznie wprowadzany z
zachowaniem promieni giecia do modutu z kazdego kierunku (gora, dot, boki i na wprost) w

zakresie co ilustrujg ponizsze rysunki.
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Zamawiajgcy stwierdzit, ze w wyjasnieniach jednoznacznie wskazano, ze rozwigzanie
oferowane przez przystepujgcego umozliwia wprowadzenie kabla instalacyjnego do modutu

z zachowaniem promieni giecia.

W ocenie zamawiajgcego, ztozone wyjasnienia byty przekonujgce i nie dawaty

podstaw do stwierdzenia niezgodnosci tresci oferty przystepujgcego z wymaganiami s.i.w.z.

Zamawiajgcy wskazat, ze bezpodstawne sg twierdzenia odwotujgcego, jakoby
zastosowanie modutu oferowanego przez przystepujgcego powodowato niezachowanie
dopuszczalnego promienia giecia kabla sieciowego, a w konsekwencji - niezachowanie jego
parametrow technicznych, w szczegolnosci transmisyjnych. W ztozonym odwotaniu
odwotujgcy powotat sie na wymagania normy PN-EN 50173 zarzucajac, iz: ,dopuszczalny
promien giecia kabli sieciowych kategorii 6 okresla norma PNEN 50173 promieh giecia
wynosi w ich przypadku co najmniej czterokrotnos¢ zewnetrznej Srednicy kabla (a zatem dla
kabla o srednicy 5,5 mm promien ten wynosi ponad 2 cm, co jak wida¢ na rysunku, chocby z
porownania z wielkoScia samego modutu — nie jest zachowane), Tymczasem
niezachowanie  dopuszczalnego promienia giecia kabla sieciowego  skutkuje

niezachowaniem jego parametrow technicznych, w szczegdélnosci transmisyjnych”

Zamawiajacy wskazat, ze przywotana w odwotaniu norma EN50173-1 w punkcie 5.1.2
w kwestii promieni giecia odsyta do nomy EN 50174-2, a ta z kolei w punkcie 4.4.1.2
Minimum Bend Radius zawiera zapis, ze minimalny promien giecia kabla jest okreslany w
dokumentacji technicznej producenta okablowania. Wytgcznie, jesli przedmiotowa
dokumentacja nie jest dostepna, to dopiero wtedy norma okresla szereg zasad zastepczych
m.in. zasade czterokrotnosci $rednicy kabla jako minimalnego promienia giecia. Powyzsze
oznacza, ze odwotujgcy wybidrczo przywotuje zapisy normy, niektére pomija oraz dodatkowo

btednie je interpretuje.

Zamawiajgcy zauwazyt, ze z przedmiotowym postepowaniu przystepujgcy zaoferowat
kabel firmy FIBRAIN o oznaczeniu XQ100.116. Dla ofertowanego kabla XQ100.116
dostepna jest dokumentacja techniczna t.j. karta katalogowa kabla (dowdd nr 2, sktadany w
zatgczeniu), ktéra definiuje minimalny promien giecia tego kabla na poziomie 10 mm.
Zamawiajgcy wskazat, ze dystans pomiedzy koncem kabla instalacyjnego a dnem puszki
instalacyjnej wynosi 23 mm, co jest wystarczajgce do uzyskania promienia giecia kabla
zgodnego z kartg katalogowag producenta firmy Fibrain. W module oferowanym przez
odwotujgcego giecie kabla Instalacyjnego i tak nastepuje, przy czym nastepuje ono w
module, a w przypadku modutu oferowanego przez przystepujgcego giecie nastepuje na

zewnatrz, z wykorzystaniem zintegrowanego uchwytu montazowego.
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W zwigzku z powyzszym, w ocenie zamawiajgcego, oferta przystepujgcego nie
powinna zosta¢ odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy P.z.p. jako niezgodna z

trescig specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.
Przystepujgcy popart stanowisko zamawiajgcego i wniost o oddalenie odwotania.
Izba ustalita, co nastepuje:

Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w pkt 2 ,Okablowanie poziome — modut RJ45”
Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robot (STWIOR), stanowigcej zatgcznik nr 9

do s.iw.z.:
- na str. 11 STWIOR wskazano:
»,Okablowanie poziome — modut RJ45.

Instalacja strukturalnego okablowania poziomego powinna by¢ wykonana w oparciu o
ekranowane komponenty spetniajgce wymagania kategorii 6. Modut RJ45 majg posiadac
standard montazu Keystone umozliwiajgcy mocowanie zigcza w ogolnodostepnym
standardzie osprzetu elektroinstalacyjnego. Budowa punktu logicznego PL zostata oparta na
prostej ptycie czotowej w standardzie Mosaic 45x45mm. Plyta umozliwia montaz jednego lub
dwodch ekranowanych modutéw gniazd RJ45. Ramka ma posiadac¢ (w celach opisowych) w
gornej czesci pola pozwalajgce na wprowadzenie opisu kazdego modutu gniazda (numerac;ji
portu). W opisane ramki montazowe nalezy zamontowa¢ ekranowane moduty gniazd (1
Gigabit Ethernet) RJ45 kat. 6. Okablowanie strukturalne musi sie opiera¢ na zintegrowanym
metalowym ekranowanym module przytgczeniowym RJ45 kat 6 umozliwiajgcym obstuge
aplikacji 10/100/1000 BASE-T. Nie dopuszcza sie stosowania zigcz/modutéw RJ45 z
elementem metalizowanym wykonanym z ABS-u. Zwarta konstrukcja ma umozliwia¢ wysokg
gestos¢ upakowania modutéw. Modut ma posiada¢ ekranowanie z dodatkowym
samozaciskowym uchwytem kabla ekranowanego na catym obwodzie kabla. Konstrukcja
ztgcz i uchwytu ekranu nie moze znieksztatcaC konstrukcji kabla, ma rowniez zapewniac
maksymalng tatwos¢ instalacji oraz gwarantowaé najwyzsze parametry transmisyjne.
Wymaga sie, aby kazdy modut posiadat mozliwos¢ uniwersalnego terminowania kabla, tj. w
sekwencji T568A lub T568B. W celu ochrony przed zabrudzeniami oraz uszkodzeniami
mechanicznymi pindbw wewnatrz zigcza, kazdy modut RJ45 musi byC wyposazony w

zintegrowang z modutem automatyczng ostone pinow w ztgczu RJ45.

Nie nalezy stosowaC modutow bez takiego zabezpieczenia, poniewaz nie zapewniajg one
wymaganej zabezpieczenia ochrony pindw w ztgczu. Ztgcze ma by¢ wykorzystywane do

potgczen komputerowych jak i telefonicznych nie powodujgc odksztatcen skrajnych pinow.
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W zwigzku z montazem modutdéw w piytkich puszkach instalacyjnych oraz montazu w
kanatach elektroinstalacyjnych konstrukcja modutu RJ45 musi umozliwiaC wprowadzenie
kabla zaréwno z gory jak i z dotu nie tylko bezposrednio do tytu, dzieki czemu tatwiej bedzie
zachowac promienie giecia bez uszczerbku na parametrach technicznych. Charakterystyka
transmisyjna modutu gniazda ma by¢ potwierdzona przez certyfikaty hardware w pasmie do
250MHz. Zastosowane zigcze IDC musi by¢ umieszczone pod katem oraz posiadaé
srebrzone styki IDC w zigczu, (nie dopuszcza sie cynowanych) w celu zapewnienia
maksymalnie dobrych parametréw fizycznych, kontaktu z zytg kabla oraz ochrony ztgcza IDC

przed korozje i zanieczyszczeniami.”

- na str. 13 STWIOR w ,Tabeli parametréw technicznych wybranych materiatow

podstawowych” wskazano:

Materiat Parametry techniczne i jakosciowe

kompatybilny ze ztgczami RJ11, RJ12 i RJ45 przystosowany do instalacji kabli
z 2ytg AWG24-AWG22 oraz linek

Modut RJ45 kat.6 AWG26/7 do AWG 22/7 posiadajgcy ekranowanie 360

pozwalajacy na wprowadzenie kabla od gory, dotu oraz bezposrednio
do tytu

Zamawiajacy na pytanie nr 1 o treSci: Wykonawca prosi o0 potwierdzenie czy
Zamawiajgcy dopuszcza zastosowanie modutow RJ45 kat. 6 o konstrukcji umoZliwiajgcej
wprowadzenie kabla z kazdego kierunku, pod katem 180° w stosunku do osi kabla, ktérych
parametry transmisyjne sg potwierdzone przez certyfikaty hardware na zgodno$¢ z normami
ISO 11801, EN 50173 oraz TIA wystawionym przez akredytowane laboratorium 3P / GHMT /
DELTA?

udzielit odpowiedzi nr 1 z dnia 19.08.2020 r.. Zamawiajgcy dopuszcza rozwigzanie

wprowadzenia kabla z kazdego kierunku, w zakresie 180°.

Przystepujacy, zgodnie z zatgczonymi do oferty certyfikatami, zaoferowat modut RJ45
0 symbolu XR200/XR210 produkcji FIBRAIN.

Pismem z dnia 18 wrzesnia 2020 roku zamawiajgcy zwrocit sie do przystepujgcego

pismem nastepujgcej tresci:

W zwigzku z otrzymanymi informacjami od jednego z Wykonawcéw w toczgcym sie
postepowaniu nr 2610.41.2020 MS w sprawie niezgodnoSci tresci oferty ztozonej przez
Konsorcjum firm: COMP S.A. (Lider Konsorcjum) i OPTO-KABEL J. t. (Czfonek Konsorcjum)
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z tre$cig SIWZ, Zamawiajgcy przedstawia ponizej tre$¢ otrzymanej informacji i zgtoszonych

zastrzezen:

Zgodnie z wymaganiami okresSlonymi w STWIOR pkt. 2 ,Okablowanie poziome — modut

RJ45” w brzmieniu:

W zwigzku z montazem modutow w plytkich puszkach instalacyjnych oraz montazu w
kanatach elektroinstalacyjnych konstrukcja modutu RJ45 musi umozliwia¢ wprowadzenie
kabla zaréwno z gory, jak i z dotu nie tylko bezpoSrednio do tytu, dzieki czemu tatwiej bedzie
zachowaC promienie giecia bez uszczerbku na parametrach technicznych” oraz , Tabeli

parametrow technicznych wybranych materiatéw podstawowych”

Modut RJ45 kat. 6
kompatybilny ze ztagczami RJIL, RJ12 i RJ45

przystosowany do instalacji kabli z zytg A WG24-A WG22 oraz
linek AWG26/7 do A WG 227 posiadajacy ekranowanie 360

pozwalgjacy na wprowadzenie kabla od gory, dotu oraz
bezposrednio do tylu

Zamawiajgcy jednoznacznie wskazat wymdog zastosowania modutow RJ45 o konstrukcji
umozliwiajgcej wprowadzenie kabla od goéry, z dotu oraz bezposrednio od tytu. W odpowiedzi
na Pytanie nr 1 z dn. 19.08.2020 r. Zamawiajgcy dopuscit dodatkowo rozwigzanie
wprowadzenia kabla z kazdego kierunku w zakresie 180°, co nie wptyneto na wyzej opisane
wymogi STWIOR.

Konsorcjum, zgodnie z zatgczonymi do oferty certyfikatami, zaoferowato modut RJ45
XR200/XR210, ktérego konstrukcja umoZzliwia wprowadzenie kabla jedynie od tytu, a zatem
nie spetnia wymogoéw stawianych w STWIOR. Zaznaczy¢ nalezy, ze Zamawiajgcy w
STWIOR jasno sprecyzowat, ze wymog mozliwosci wprowadzenia kabla od gory, z dotu i
bezposrednio od tytu dotyczy konstrukcji samego modutu, co znaczy, ze wykluczone jest
rozwigzanie, w ktorym owg funkcjonalno$¢ osiggng¢ mozna jedynie przy zastosowaniu

dodatkowych elementow, np. adapterow katowych lub gtebszych puszek.”

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy wzywa Lidera Konsorcjum COMP S.A. do ztozenia
wyjasnien i ustosunkowania sie do przedstawionych zarzutéw. Wyjasnienia nalezy ztozy¢ w
terminie do dnia 23.09.2020 r.

Pismem 2z dnia 23 wrzesnia 2020 roku przystepujacy udzielit nastepujacej

odpowiedzi:
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w odpowiedzi na pismo Zamawiajgcego oznaczone numerem
CZCSZ.WZP.2610.41.2020.MS z dn. 18 wrzesnia 2020 r. wzywajgcym Lidera Konsorcjum
— COMP S.A. do odniesienia sig do zarzutow wniesionych przez jednego z Wykonawcow w
Postepowaniu w sprawie niezgodnoSci tresci oferty ztozonej przez Konsorcjum z trescig
SIWZ (dalej ,Wezwanie”), ponizej przedstawiamy wyjasnienia oraz ustosunkowanie sie do
przedmiotowych zarzutéw. Zamawiajgcy w materiatach przetargowych Postepowania w

odniesieniu do modutu RJ45 zawart m.in. ponizsze wymagania:

W zwigzku z montazem modutow w plytkich puszkach instalacyjnych oraz montazu w
kanatach elektroinstalacyjnych konstrukcjia modutu RJ45 musi umozliwia¢ wprowadzenie
kabla zaréwno z gory, jak i z dotu nie tylko bezposrednio do tytu, dzieki czemu tatwiej bedzie
zachowac promienie giecia bez uszczerbku na parametrach technicznych. Charakterystyka
transmisyjna modutu gniazda ma by¢ potwierdzona przez certyfikaty hardware w pasmie do
250MHz. 7 (str. 11 STWIOR) oraz

~Modut RJ45 kat. 6 - pozwalajgcy na wprowadzenie kabla od géry, dotu oraz bezposrednio
do tytu” (str. 13 STWIOR)

Zamawiajgcy jasno okredlit, ze konstrukcja modutu musi UMOZLIWIAC wprowadzenie kabla
zarowno z gory, z dotu oraz od tytu. Konstrukcja modutu przytgczeniowego FibrainData
xR210, posiada w swojej konstrukcji zintegrowany, specjalny uchwyt do montazu
wprowadzanego do modutu kabla instalacyjnego. W zwigzku z tym, ze uchwyt ten stanowi
integralng cze$¢ modufu kabel instalacyjny moze by¢ bezpiecznie wprowadzany z
zachowaniem promieni giecia do modutu z kazdego kierunku (géra, dét, boki i na wprost) w

zakresie 180°, co ilustrujg ponizsze rysunki.

Tym samym przytoczone powyzej za STWIOR wymagania sg spetnione przez zaoferowany
produkt w cato$ci, a zarzuty sformutowane przez jednego z oferentdw nie znajdujg

odzwierciedlenia w rzeczywistoSci.

Dodatkowo w celu potwierdzenia zgodnoSci w/w rozwigzania modutu XR210 z wymaganiami
SIWZ / STWIOR na etapie Postepowania poprzedzajgcego ztozenie oferty zostato

Zamawiajgcemu zadane pytanie o nastepujgcej tresci :

Wykonawca prosi o potwierdzenie czy Zamawiajgcy dopuszcza zastosowanie modutow
RJ45 kat.6 0 konstrukcji umozliwiajgcej wprowadzenie kabla z kazdego kierunku, pod katem
1800 w stosunku do osi kabla, ktorych parametry transmisyjne sg potwierdzone przez
certyfikaty hardware na zgodno$c¢ z normami ISO 11801, EN 50173 oraz TIA wystawionym
przez akredytowane laboratorium 3P/ GHMT/ DELTA ”
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Zamawiajgcy w dniu 19.08.2020 roku w odpowiedzi wskazat ,Zamawiajgcy dopuszcza
rozwigzanie wprowadzenia kabla z kazdego kierunku, w zakresie 1800 dopuszczajgc tym

samym mozliwo$c zaoferowania przez Konsorcjum w/w rozwigzania modutu XR210.

W Wezwaniu Zamawiajgcy informuje, ze skarzgcy Wykonawca w swoich zarzutach

wskazuje, iz:

,Zaznaczy¢ nalezy, ze Zamawiajgcy w STWIOR jasno sprecyzowat, ze wymog mozliwosci
wprowadzenia kabla od goéry, z dotu i bezposrednio od tyfu dotyczy konstrukcji samego
modutu, co znaczy, ze wykluczone jest rozwigzanie, w ktérym owg funkcjonalno$¢ osiggngc
mozna jedynie przy zastosowaniu dodatkowych elementéw, np. adapterow kagtowych lub

gfebszych puszek”.

Tak podniesiony przez skarzgcego Wykonawce zarzut nie znajduje odzwierciedlenia ani w
zapisach STWIOR/SIWZ, w ktérych Zamawiajgcy nie zawart takiego obostrzenia, ani tym

bardziej w pozostatej dokumentacji Postepowania.

Wrecz przeciwnie Zamawiajgcy dopuszcza w wyzej przytoczonej odpowiedzi na pytanie
takie rozwigzanie jak zastosowano w module XR210. Przywotane wiec przez skarzgcego
Wykonawce wymagania zdajg sie byc¢ tylko i wytgcznie jego luzng interpretacjg, a ponadto sg
dowodem na brak znajomo$ci przez skarzgcego Wykonawce cafo$ci dokumentacji

Postepowania.

Nalezy rowniez bezwzglednie zwréci¢c uwage na fakt, iz wyjasnienia Zamawiajgcego
Sktadane w trybie art. 38 ustawy z dn. 29 stycznia 2004 roku prawo zamowien publicznych
(.t. Dz. U. 2019, poz. 1843, ze zm.) stanowig element dokumentacji postepowania
publicznego i majg takie samo znaczenie prawne jak SIWZ — tak KIO w wyroku z dn. 16
lipca 2019 roku sygn. akt KIO 1 193/1 9 ,Wyjasnienia treSci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia udzielane w trybie art. 38 p.z.p. majg takie samo znaczenie prawne jak
pierwotna treS¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia i stanowig jej rownorzedng
czes¢; de facto czesto tez stanowig modyfikacje postanowien specyfikacji istotnych
warunkoéw zamowienia (juz chocby poprzez ich doprecyzowanie), nawet jesli zamawiajgcy

formalnie nie powofa sie na art. 38 ust. 4 p.z.p.”.

Ponadto, odpowiedzi na pytania, o czym skarzacy Wykonawca zdaje sie zapominac, nalezy

interpretowac zgodnie z zadanym pytaniem, a nie w oderwaniu od niego.

Moduty XR210 posiadajg kompaktowa obudowe i sqg dedykowane do montazu w réznych
puszkach instalacyjnych, rowniez w ptytkich oraz bezpo$rednio w kanatach kablowych w
Sposob pozwalajgcy na zachowanie jednej ptaszczyzny instalacyjnej dla gniazd modularnych

i gniazd elektrycznych, wspdlnie stanowigcych ZPA (zespolony punkt abonencki). Gteboko$¢
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puszki instalacyjnej przeznaczonej do montazu modutu RJ45 w naszym rozwigzaniu
technicznym jest taka sama jak gteboko$¢ puszki instalacyjnej przeznaczonej do montazu

gniazda elektrycznego.

Okablowania strukturalne FIBRAINDATA oparte na module XR210 montowanym w
puszkach instalacyjnych oraz bezposSrednio w kanatach kablowych spetnia zgodnie z
wymaganiami SIWZ (str. 1 6) aktualne normy ISO/IEC 1 1 801 i normy PN-EN 50173
(implementacja wzorcowa), a komponenty wchodzgce w skftad systemu okablowania

spetniajg wymagania przytoczonych nom.

Na takie rozwigzanie zgodnie z wymaganiami SIWZ/STWIOR producent okablowania czyli
firma FIBRAIN sp. z o0.0. udziela Zamawiajgcemu spojng i bezptatng gwarancje systemowas,
wydawang bezpo$rednio przez producenta na okres 25 lat (rozszerzony okres w stosunku
do wymagan STWIOR).

Majgc powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze zarzuty przedstawione przez skarzgcego

Wykonawce sg bezprzedmiotowe i nie zastugujg na uwzglednienie.

Pismem z dnia 30 wrzesnia 2020 r. zamawiajgcy poinformowat o wyborze oferty
przystepujgcego jako oferty najkorzystniejszej. Oferta odwotujgcego zostata sklasyfikowana
na drugiej pozycji.

Izba zwazyta, co nastepuje:
Odwotanie jest bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci Izba stwierdzita, ze odwotujacy jest uprawniony do korzystania

ze srodkoéw ochrony prawnej w rozumieniu art. 179 ust. 1 ustawy P.z.p.

Istotg sporu jest rozstrzygniecie w kwestii interpretacji wymogu zawartego w pkt 2
,Okablowanie poziome — modut RJ45” Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robét
(STWIOR), stanowigcej zatgcznik nr 9 do s.i.w.z., o tresci: ,W zwigzku z montazem modutéw
w ptytkich puszkach instalacyjnych oraz montazu w kanatach elektroinstalacyjnych
konstrukcja modutu RJ45 musi umozliwiaé wprowadzenie kabla zaréwno z gory jak i z dotu
nie tylko bezposrednio do tytu, dzieki czemu tatwiej bedzie zachowaé promienie giecia bez

uszczerbku na parametrach technicznych.”

W ocenie Izby wymog ten nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze konstrukcja
modutu winna by¢ wyposazona w minimum 3 wejscia: od tytu, z gory i z dotu, dzieki czemu
bedzie mozliwe wprowadzenie kabla ze wszystkich trzech stron wskazanych przez
zamawiajgcego. Bez znaczenia pozostaje w tej sytuacji fakt, iz zamawiajacy nie

wyartykutowat wprost, iz modut ma mie¢ 3 wejscia. Wniosek taki jest oczywisty z uwagi na
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tres¢ postawionego wymogu. Brak 3 wejs¢ oznacza, iz warunek w zakresie mozliwosci

wprowadzenia kabla do modutu nie zostanie spetiony.

Powyzszej interpretacji nie zmienia odpowiedz z dnia 19 sierpnia 2020 roku na
pytanie nr 1: Wykonawca prosi o potwierdzenie czy Zamawiajgcy dopuszcza zastosowanie
modutéw RJ45 kat. 6 o konstrukcji umoZliwiajgcej wprowadzenie kabla z kazdego kierunku,
pod kagtem 180° w stosunku do osi kabla, ktérych parametry transmisyjne sg potwierdzone
przez certyfikaty hardware na zgodno$¢ z normami ISO 11801, EN 50173 oraz TIA
wystawionym przez akredytowane laboratorium 3P / GHMT / DELTA? w brzmieniu:
Zamawiajgcy dopuszcza rozwigzanie wprowadzenia kabla z kazdego kierunku, w zakresie
180°. Odpowiedzig tg zamawiajgcy nie zmienit bowiem wymogu dotyczgcego koniecznosci
wprowadzenia kabla od tylu, z gory i z dotu. Analiza dowoddw ztozonych w postepowaniu
odwotawczym, w tym: wyjasnien przystepujacego z dnia 23 wrzesnia br. oraz przedtozonych
kart katalogowych wynika, Zze wprowadzenie kabla w module oferowanym przez
przystepujgcego bedzie w kazdym przypadku wprowadzeniem od tytu. Faktu tego nie

zmienia zastosowanie uchwytu do montazu kabla.

Izba wskazuje, ze w sytuaciji, gdy przystepujacy zamierzat wnies¢ o odstgpienie przez
zamawiajgcego od wymogu wprowadzenia kabla do modutu od géry, z dotu i od tytu, winien
byt wprost taki wniosek wyartykutowa¢ w zadanym pytaniu. Tymczasem ani z zadanego
pytania, ani z udzielonej odpowiedzi nie wynika, iz wymoég zamawiajgcego w tym zakresie
zostat zmieniony. Nie jest natomiast spetnieniem wymogu mozliwos¢ wprowadzenia kabla od
tytu z jednoczesnym jego utozeniem w goére lub w dot przy pomocy dodatkowego uchwytu i

przy zachowaniu parametrow zgiecia.

W tej sytuacji wszelka argumentacja zamawiajgcego i przystepujgcego co do
zachowania parametréw zgiecia kabla pozostaje bez znaczenia dla rozstrzygniecia
odwofania. Nawet w sytuacji, gdy parametry te sg zgodne z kartami katalogowymi oraz
przywotywanymi przez strony odpowiednimi normami, faktem jest, ze zaoferowany modut nie
odpowiada wskazanemu wyzej warunkowi w zakresie mozliwosci wprowadzenia kabla do
modutu. Izba oddalita dowody ztozone na okolicznos¢ wykazania parametrow giecia,

uznajac, ze pozostajg one bez wptywu na rozstrzygniecie.

Bez znaczenia dla rozstrzygniecia pozostaje rowniez argumentacja zamawiajgcego i
przystepujgcego, iz interpretacja prezentowana przez odwotujgcego powodowataby, ze tylko
modut zaoferowany przez odwotujgcego spetniatby warunek w zakresie konstrukcji modutu.
Izba oddalita dowody w postaci kart katalogowych ztozonych w postepowaniu odwotawczym
na okoliczno$¢ wykazania, ze nie spetniajg one wymogu w interpretacji dokonanej przez

odwotujgcego, uznajac, ze nie majg one znaczenia dla rozstrzygniecia sporu. W sytuacji, gdy
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zamawiajgcy dokonuje opisu przedmiotu zamowienia w sposoéb, ktory powoduje, ze tylko
jedno urzadzenie spetnia wymogi opisu, wykonawcom przystuguje — w przepisanym terminie
— uprawnienie do zlozenia odwotania na dokonany przez zamawiajgcego opis. W
przedmiotowym postepowaniu zaden z wykonawcéw nie wnidést odwotania na opis

przedmiotu zaméwienia.

Zastosowanie dyspozycji art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy P.z.p. jako podstawy odrzucenia
oferty wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego znajduje szerokie
omowienie w doktrynie, jak tez orzecznictwie saddéw okregowych i Izby. Reasumujgc
opisywane tam interpretacje normy wynikajgcej z ww. przepisu wskaza¢ nalezy, iz rzeczona
niezgodnosc tredci oferty z s.i.w.z. musi mie¢ charakter zasadniczy i nieusuwalny, dotyczy¢
powinna sfery niezgodnosci zobowigzania zamawianego w s.iw.z. oraz zobowigzania
oferowanego w ofercie, tudziez polega¢ moze na sporzadzeniu i przedstawieniu oferty w
sposob niezgodny z wymaganiami s.i.w.z. (z zaznaczeniem, iz chodzi tu o wymagania
s.i.w.z. dotyczgce sposobu wyrazenia, opisania i potwierdzenia zobowigzania/$wiadczenia
ofertowego, a wiec wymagania, co do tresci oferty, a nie wymagania co do jej formy rowniez
tradycyjnie zamieszczane w s.i.w.z.); a takze mozliwe by¢ winno wskazanie i wykazanie na
czym konkretnie niezgodnos¢ ta polega — co i w jaki sposob w ofercie nie jest zgodne z

konkretnie wskazanymi, skwantyfikowanymi i ustalonymi fragmentami czy normami s.i.w.z.

Ogodlnie wskazaé¢ tu nalezy, podzielajgc w tym zakresie stanowisko Krajowej Izby
Odwotawczej wyrazone w uzasadnieniu wyroku z dnia 28 maja 2010 r., sygn. akt KIO
868/10, iz specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia, od momentu jej udostepnienia, jest
wigzgca dla zamawiajgcego — jest on obowigzany do przestrzegania warunkéw w niej
umieszczonych. Jak wskazuje art. 70! § 3 Kodeksu cywilnego jest to zobowigzanie, zgodnie
z ktérym organizator od chwili udostepnienia warunkéw, a oferent od chwili ztozenia oferty,
zgodnie z ogfoszeniem aukcji albo przetargu sg obowigzani postepowa¢ zgodnie z
postanowieniami ogtoszenia, a takze warunkdéw aukcji albo przetargu. Z uwagi na to, ze —
obok ogtoszenia — zamawiajgcy konkretyzuje warunki przetargu zaréwno odnosnie do
zaméwienia (umowy), jak i prowadzenia postepowania w specyfikacji, to s.i.w.z. nalezy
uzna¢ za warunki przetargu w rozumieniu K.c. Udostepnienie s.i.w.z. jest zatem czynnoscig
prawng powodujgcg powstanie zobowigzania po stronie zamawiajgcego, ktory jest zwigzany
swoim o$wiadczeniem woli co do warunkéw prowadzenia postepowania i ksztattu
zobowigzania wykonawcy wymienionych w si.w.z. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz co do
zasady, dla oparcia i wyprowadzenia konsekwencji prawnych z norm s.i.w.z., jej
postanowienia winny by¢ sformutowane w sposéb precyzyjny i jasny. Precyzyjne i jasne

formutowanie warunkow przetargu, a nastepnie ich literalne i Sciste egzekwowanie jest jedng
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z podstawowych gwarancji, czy wrecz warunkiem sine qua non, realizacji zasady uczciwej

konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

W ocenie Izby zamawiajgcy dokonat oceny oferty przystepujgcego z naruszeniem
warunkéw, jakie sam ustalit w s.i.w.z. Tym samym zarzut zaniechania odrzucenia oferty
przystepujgcego z powodu niezgodnos$ci jej tresci z trescig s.iw.z, nalezy uzna¢ za
uzasadniony.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 10

ustawy P.z.p., czyli stosownie do wyniku postepowania.
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