Sygn. akt: KIO 354/12

POSTANOWIENIE
z dnia 06.03.2012 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz gcy:  Ryszard Tetzlaff

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udzialu stron w dniu 06.03.2012 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotlawczej w dniu
20.02.2012 r. przez Consortia Sp. z o0.0., ul. Jagiello nska 74, 03-301 Warszawa
w postepowaniu prowadzonym przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ul. Targowa 74,

03-734 Warszawa

postanawia:

1. umorzy € post epowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowieh Publicznych na rzecz
Consortia Sp. z o0.0., ul. Jagiello nAska 74, 03-301 Warszawa kwoty 20 000 zt 00 gr
(stownie: dwadziescia tysiecy ziotych zero groszy), stanowigcej uiszczony wpis od

odwotania.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie .

Przewodnicz acy:



Sygn. akt: KIO 354/12

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na: ,Projekt i zabudowa systemu ERTMS/ETCS poziom 2 i ERTMS/GSM-
R wraz z urzgdzeniami sterowania ruchem kolejowym warstwy nadrzednej dla 8 LCS-6w na
Unii kolejowej E-65 Warszawa-Gdynia w ramach projektu POIiS 7.1-1.4 ,Modernizacja linii
kolejowej E 65/C-E 65 na odcinku Warszawa - Gdynia - w zakresie warstwy nadrzednej LCS,
ERTMS/ETCS/GSM-R, DSAT oraz zasilania ukladu trakcyjnego” (nr referencyjny
postepowania: IRZRg-216-03/11-POIiS 7.1-1.4), zostalo wszczete przez PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa zwane dalej: ,Zamawiajgcym”,
ogloszeniem w Dzienniku Urzedowym Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich za
numerem 2011/S 247-401088 z 23.12.2011 .

W dniu 10.02.2012 r. Zamawiajacy ogtosit na swojej stronie internetowej zmiane pkt
11.4.5. PFU zawartego w tomie Il Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia zwanej
dalej: ,SIWZ".

W dniu 20.02.2012 r. (wplyw bezposredni do Prezesa KIO) wplyneto odwotanie
Consortia Sp. z o0.0., ul. Jagiellonska 74, 03-301 Warszawa zwanego dalej: ,Consortia Sp.
z 0.0.” albo ,,Odwotujgcym” na podstawie art. 179 ust. 1 i art. 180 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn.
zm.) zwanej dalej: ,Pzp”. Kopie odwotania Zamawiajacy otrzymat w dniu 20.02.2012 r.
(faxem). Wnosit odwotanie od niezgodnej z Pzp czynnosci Zamawiajgcego polegajacej na
zawarciu w opracowanej przez Zamawiajgcego wymagania (pkt 11.4.5. PFU zawartego
w tomie Il SIWZ ,Standardy, interfejsy sieciowe") niemozliwego do spetnienia przez
Wykonawcow. Odwotujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:
l.art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 2 Pzp poprzez opis przedmiotu zamdwienia w sposéb
naruszajgcy zasady uczciwej konkurenciji.
2.art. 29 ust. 1 Pzp poprzez opis przedmiotu zaméwienia w sposdb niejednoznaczny
i niewyczerpujacy, za pomocg hiedostatecznie precyzyjnych i zrozumiatych okreslen, nie
uwzgledniajgc wszystkich wymagan i okolicznosci, ktére mogg mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty,
3.art. 7 ust. 1 Pzp poprzez prowadzenie postepowania 0 zamoOwienie publiczne
w sposob niezapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania

wykonawcow.



Odwotujacy niniejszym wnosi o uwzglednienie odwotania poprzez nakazanie
Zamawiajagcemu dokonania zamiany zapisow Ogtoszenia i SIWZ w zaskarzonym zakresie
w sposOb wskazany w niniejszym odwotaniu. W przypadku uwzglednienia przez
Zamawiajgcego w catosci zarzutow podniesionych w odwotaniu, wnosze o dokonanie przez
Zamawiajgcego zaskarzonych czynnosci w sposéb okreslony w niniejszym odwotaniu.
Ponadto wnosit o zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujgcego kosztdéw
postepowania odwotawczego.

Dnia 10.02.2012 r. Zamawiajacy zamiescit na swojej stronie internetowej zmiane pkt
11.4.5. PFU zawartego w tomie Il SIWZ ,Standardy, interfejsy sieciowe" wprowadzajac
wymagania niemozliwe do spetnienia przez Wykonawcow. Zamawiajacy w SIWZ w pkt
11.4.5. PFU zawartego w tomie Il ,Standardy, interfejsy sieciowe" poczatkowo sformutowat
nastepujgce wymaganie ,Dla przedmiotu Zamdwienia nalezy stosowac¢ aktualne, w dniu
podpisaniu Umowy, standardy i specyfikacje dla sieci ERTMS/GSM-R wyszczegdlnione na

internetowej stronie Europejskiej Agencji Kolejowej (www.ero.europa.eu)". Z kolei w dniu

10.02.2012 r. udzielajgc odpowiedzi na pytanie 5 jednego z Wykonawcédw nadat nowe
brzmienie przywotanemu zapisowi PFU: ,Dla przedmiotu Zaméwienia nalezy stosowac
aktualne, w dniu poprzedzajgcym otwarcie ofert, standardy i specyfikacje dla sieci
ERTMS/GSM-R wyszczegllnione na internetowej stronie Europejskiej Agencji Kolejowej

(www.era.europa.eu)”. Powyzsze wymaganie jest niemozliwe do spelnienia przez

Wykonawcow albowiem standardy i specyfikacje dla sieci ERTMS/GSM-R wyszczego6lnione

na internetowej stronie Europejskiej Agencji Kolejowej (www.era.europa.eu) zmieniajq sie,

a Zamawiajacy w SIWZ w pkt 11.49 PFU zawartego w tomie Ill ,Integracja BSS
z infrastrukturg GSM-R" formutuje nastepujace kolejne wymagania

-Punkt 13. Wykonawca zagwarantuje, Ze:

oferowana przez Wykonawce infrastruktura BSS GSM-R wspotpracuje z systemem NSS20
na co najmniej jednej linii kolejowej; lub

oferowana przez Wykonawce infrastruktura BSS GSM-R przeszta z wynikiem pozytywnym
Testy Interoperacyjnosci (IOT) z systemem NSS20 dla interfejsu A, przy czym oferowana
infrastruktura BSS GSM-R musi zawiera¢ te same typy urzgdzen (BSC i BTS) co
infrastruktura testowana a zakres testdbw musi obejmowac¢ badanie co najmnigj
nastepujgcych parametrow:

- Podstawowe i dodatkowe ustugi GSM dla transmisji glosu i danych

- Scenariusze ,celi reselection” oraz ,,handover”

- Adresowanie funkcyjne (FA)

- Adresowanie zalezne od lokalizacji (LDA)

- Zarzgdzanie priorytetami potgczern (eMLPP)

- Potgczenia grupowe (VGCS)



- Potgczenia rozsiewcze (VBS)

- Kolejowe potgczenia alarmowe (REC)

- Przesytanie informacji do dyspozytora (OTDI)

- Funkcjonalnosc¢ ,late entry "

przy czym, Wykonawca powinien wykazac, ze dla obecnie obowigzujgcych funkcjonalnych
i systemowych wymagarn EIRENE wyspecyfikowanych wymaganiami w wersji 7 FRS i wersji
15 SRS, ktére odwotujg sie do Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci (TSI, index 32
i 33) wymienionej w zaleceniu ERA ,Recommendation on updating the Annex A ofthe TSI
Control Command and Signalling for High Speed and Conventional Rail systems
ERA/REC/ERTMS/38-2009" z dnia 24 kwietnia 2009r., odbyly sie testy interoperacyinosci
dla konfiguracji, ktéra jest wymagana w tym przetargu. Testy takowe powinny byc¢
nadzorowane przez przynajmniej jedng niezalezng organizacje kolejowg jak na przykiad
Grupe Uzytkownikbw ERTMS (ERTMS Users Group), Europejskg Agencje Kolejowg (ERA
European Railway Agency) lub Miedzynarodowe Zrzeszenie Kolei (UIC)."

Jednoczesne zestawienie powyzszych wymagahn prowadzi do wniosku, ze zmiana
wymagan Europejskiej Agencji Kolejowej w przeddzien ziozenia oferty moze zmienic
konfiguracje sprzetu, ktéra wymagana jest w przetargu, a wiec czyni niemozliwym do
spetnienia wymog przeprowadzenia testow interoperacyjnosci dla konfiguracji, ktora jest
wymagana w przetargu zgodnie z pkt 11.4.9 PFU gdyz:

a) Konfiguracja sprzetu wymagana w przetargu, ktéora ma podlega¢ testom
interoperacyjnosci, znana moze byC dopiero w przededniu przetargu. Wykonawca
musiataby zatem przystgpi¢ do testow i zakonczy¢ je w ciagu jednego dnia aby
zagwarantowac, ze infrastruktura BSS GSM-R przeszia z wynikiem pozytywnym Testy
Interoperacyjnosci

b) Praktycznie niemozliwym jest wykonanie testébw w krotszym niz pare tygodni czasie i
niemozliwym jest wykonanie ich bez odpowiedniego przygotowania polegajacego na
przewiezieniu sprzetu do odpowiedniego laboratorium, opracowaniu planu testow,
podtaczeniu sprzetu do urzadzen dostawcy NSS20 i skonfigurowaniu sprzetu tak aby spetnit
zaplanowane dzialania testowe. Przygotowania do testow IOT mogg réwniez
zajac¢ od kilku do kilkunastu tygodni

¢) Niemozliwe jest wykonie testow bez posiadania dostepu do sprzetu NSS20, co jest
najwazniejszg barierg w przeprowadzeniu wymaganych testéw, a wiec dopuszcza sie
nieuczciwg konkurencje nic dajgc Wykonawcom rownych szans. Zamawiajgcy nie
zapewnia bowiem dostepu do NSS20, ani nie wymaga od dostawcy NSS20, aby ten
udostepnit swoje urzadzenia do testéw. Zamawiajgcy nie udostepnia nawet specyfikacji
urzadzen NSS20. Wykonawca nie ma zatem nawet podstawowej wiedzy na temat tego jak

mogtby by¢é skonfigurowany sprzet NSS20 do testéw. Uprzywilejowanym przy tak
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skonfigurowanych wymaganiach jest dostawca urzadzen NSS20. Zwrdécit tu uwage na fakt, iz
dostawca sprzetu NSS20 nie zostat zobligowany przez Zamawiajacego do wykazania sie
testami IOT z BSS innych dostawcow, co oznacza, iz ciezar wykazania sie takimi testami
spoczywa wylgcznie na innych dostawcach.

Z uwagi na fakt, ze Zamawiajacy oczekuje od Wykonawcow zobowigzania sie do
spetnienia standarddéw i specyfikacji, ktére sa mozliwe do spetnieniu jedynie przez dostawce
NSS20, wnosze o:

a) wykreslenie pkt 11.4.5 PFU zawartego w tomie |l SIWZ w catosci lub

b) wprowadzenie wymagania w pkt 11.4.9 PFU, punkt 13 do wykazania sie przez
Wykonawce wykonaniem w przesziosci testow interoperacyjnosci interfejsu A
nadzorowanych przez niezalezng organizacje kolejowag, pomiedzy NSS20 Iub inng
wersja NSS produkowanego przez dostawce NSS20 i BSS dostarczanym przez
Wykonawce, w nastepujacy sposoéb:

~Punkt 13. Wykonawca zagwarantuje, ze:

oferowana przez Wykonawce infrastruktura BSS GSM-R wspélpracuje z systemem NSS20

na co najmniej jednej linii kolejowej; lub

oferowana przez Wykonawce infrastruktura BSS GSM-R przeszia z wynikiem pozytywnym

Testy Interoperacyjnosci (IOT) z systemem NSS20 Ilub inng wersjg systemu NSS

produkowanego przez dostawce NSS20 dla interfejsu A, przy czym oferowana infrastruktura

BSS GSM-R musi zawierac te same typy urzgdzen (BSC i BTS) co infrastruktura testowana

a zakres testow musi obejmowac badanie co najmniej nastepujgcych parametrow:

- Podstawowe i dodatkowe ustugi GSM dla transmisji glosu i danych

- Scenariusze ,cell reselection" oraz ,handover"

- Adresowanie funkcyjne (FA)

- Adresowanie zalezne od lokalizacji (LDA)

- Zarzgdzanie priorytetami potgczer (eMLPP)

- Polgczenia grupowe (VGCS)

- Potgczenia rozsiewcze (VBS)

- Kolejowe potgczenia alarmowe (REC)

- Przesytanie informacji do dyspozytora (OTD!)

- Funkcjonalnosc¢ ,, late entry"

przy czym, Wykonawca powinien wykazac¢, ze dla obecnie obowigzujgcych funkcjonalnych

i systemowych wymagarn EIRENE wyspecyfikowanych wymaganiami w wersji 7 FRS i wers;ji

15 SRS, ktére odwolujg sie do Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci (TSI, index 32

i 33) wymienionej w zaleceniu ERA ,Recommendution on updating the Annex A ofthe TSI

Control Command and Signalling for High Speed and Conventional Rail systems

ERA/REC/ERTMS/38-2009" z dnia 24 kwietnia 2009r. Testy takowe powinny by¢
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nadzorowane przez przynajmniej jedng niezalezng organizacje kolejowg jak na przyktad
Grupe Uzytkownikdw ERTMS (ERTMS Users Group), Europejskg Agencje Kolejowg (ERA
European Railway Agency) lub Miedzynarodowe Zrzeszenie Kolei (UIC)."

Zamawiajacy w dniu 22.02.2012 r. zamiescit na stronie internetowej kopie odwofania
oraz wezwat (e-mialem) w trybie art. 185 ust.l Pzp uczestnikbw postepowania
przetargowego do wziecia udziatlu w postepowaniu odwotawczym. Zadne przystgpienia nie

mialy miejsca.

W dniu 01.03.2012 r. (wplyw bezposredni do Prezesa KIO) Zamawiajacy wobec
wniesienia odwotanie do Prezesa KIO wnidst na piSmie, w trybie art. 186 ust. 1 Pzp,
odpowiedz na odwotanie, w ktérej uwzglednit w catosci odwotanie. Wskazat, ze uznaje
przedstawione odwotanie w zakresie zgdania:

1) modyfikacji opisu przedmiotu zamowienia w sposib wskazany w uzasadnieniu odwotania
poprzez wykreslenie w catosci pkt 11.4.5 PFU zawartego w tomie Ill SIWZ.

W ocenie Zamawiajgcego powyzszy sposOb uwzglednienia w catosci zarzuty
przedstawione w odwotaniu. Uwzgledniajgc powyzsze, Izba uznala, ze istniata podstawa do
przyjecia, iz postepowanie odwolawcze — stosownie do dyspozycji art. 186 ust. 2 Pzp -
nalezato umorzy¢. Zamawiajacy zobowigzat sie do wykreslenia zgodnego z zadaniem

zawartym w odwotaniu.

Wobec ustalenia, ze Zamawiajgcy uwzglednit w calosci zarzuty przedstawione
w odwotaniu zgodnie z zgdaniem Odwolujgcego, a po stronie Zamawiajgcego nie przystapit
zaden wykonawca, lzba — dziatajgc na podstawie art. 186 ust. 2 oraz art. 192 ust. 1 zd. 2

Pzp — umorzyta postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego Izba uwzglednita, iz z mocy art.
186 ust. 6 pkt 1 Pzp koszty te znoszag sie wzajemnie, jednoczesnie nakazujgc dokonanie
zwrotu Odwotujgcemu kwoty uiszczonej tytutem wpisu, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztébw w postepowaniu odwotawczym

i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Zgodnie z 8§ 13 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca
2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpatrywaniu odwotan (Dz. U. nr 48, poz.
280) - postanowienie wydano na posiedzeniu niejawnym. W oparciu o 8§ 32 ww.
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpatrywaniu odwotan, ogloszenie postanowienia konczacego
postepowanie odwotawcze wydanego na posiedzeniu niejawnym nastepuje przez

wywieszenie sentencji postanowienia na tablicy ogtoszeh w siedzibie Krajowej Izby



Odwotawczej, a informacja o ogtoszeniu podawana jest na stronie internetowej Urzedu
Zamoéwien Publicznych. Odpis postanowienia przesyla sie stronom i uczestnikom

postepowania odwotawczego.

Przewodnicz acy:



