Sygn. akt: KIO 2152/17

POSTANOWIENIE

Z dnia 26 pazdziernika 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Anna Osiecka
Andrzej Niwicki
Katarzyna Odrzywolska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikdw postepowania
odwotawczego w dniu 26 pazdziernika 2017 r. w Warszawie odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 16 pazdziernika 2017 r. przez wykonawce Koma
Sp. z 0.0. Sp. k., ul. Sikorskiego 19C, 19 — 300 Etk w postepowaniu prowadzonym przez
Gmina Miasto Augustow, ul. 3 Maja 60, 16 - 300 Augustow

przy udziale wykonawcy Przedsiebiorstwo Transportowe NECKO Sp. z o.0., ul.
Komunalna 3, 16 - 300 Augustoéw zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania

odwotawczego po stronie zamawiajgcego

postanawia:

1) umarza postepowanie odwolawcze;

2) nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
wykonawcy Koma Sp. z o0.0. Sp. k., ul. Sikorskiego 19C, 19 - 300 Etk kwoty
13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy), stanowigcej 90%

uiszczonego wpisu.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579) na niniejsze postanowienie — w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
do Sgdu Okregowego w Suwatkach.

Przewodniczacy: ......cccoiiiiiiiiiiinnnnns

Cztonkowie: = i



Sygn. akt: KIO 2152/17

Uzasadnienie

Zamawiajacy - Gmina Miasto Augustéw - powotujgc sie na przestanke z art. 67 ust. 1
pkt 12 ustawy Pzp wszczgt postepowanie o udzielenie zamodwienia w trybie zamowienia z
wolnej reki na ustugi odbioru odpadow komunalnych niesegregowanych i segregowanych z
terenu Gminy Miasto Augustéw z sektora | i Il.

W dniu 4 pazdziernika 2017 r. Zamawiajgcy opublikowat w Dzienniku Urzedowym Unii
Eueropejskiej oraz na wtasnej stronie internetowej wstepne ogtoszenie informacyjne o
Zamiarze zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, wskazujgc, ze wykonawca,
ktéremu zamierza udzielic zamowienia w trybie z wolnej reki jest Przedsiebiorstwo
Transportowe NECKO Sp. z o.0. Warto§¢ zamoéwienia zostata oszacowana na kwote
4.293.682,40 z, tj. powyzej progu 209 000 Euro.

W dniu 16 pazdziernika 2017 r. odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
wniést wykonawca Koma Sp. z 0.0. Sp. k. (dalej: ,Odwotujgcy”). Odwotujgcy zaskarzyt

czynnosci polegajgce na:

a) wyborze trybu zamdwienia z wolnej reki jako trybu udzielenia zaméwienia publicznego;
b) wadliwym i niedostatecznym uzasadnieniu przestanek wyboru trybu udzielenia
zamowienia w tresci:

- wstepnego ogtoszenia informacyjnego opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej oraz

- informacji o zamiarze zawarcia umowy opublikowanej na stronie internetowej
Zamawiajgcego.

Réwnoczeé$nie Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 67 ust. 1 pkt 12 w zw. z art. 67 ust. 8 i 9 ustawy Prawo zamowien publicznych
(dalej: ,ustawa Pzp”) przez jego zastosowanie i btedne przyjecie, ze dopuszczalne jest
zawarcie z Przedsiebiorstwem Transportowym NECKO Sp. z o0.0. z siedzibg w Augustowie
umowy w sprawie zamowienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki w sytuacji, gdy
nie sg spetnione lub nie wykazano, ze spetnione sg wszystkie wskazane w ww. przepisie
przestanki (w szczegdlnosci okreslona w art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. b ustawy Pzp) uprawniajgce
Zamawiajgcego do odstgpienia od przeprowadzenia przewidzianej przez ustawe Pzp

procedury konkurencyjnej i skorzystania z trybu zaméwienia z wolnej reki;



2. art. 67 ust. 11 pkt 5w zw. z art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. b w zw. z art. 67 ust. 8 i 9 ustawy
Pzp przez zaniechanie prawidtowego uzasadnienia wyboru trybu udzielenia zaméwienia z
wolnej reki co polegato na okresleniu go w sposéb niewyczerpujacy, bez wyjasnienia:

- na czym polega reorganizacja wykonawcy, ktéra sprawia, ze dane dotyczgce Sredniego
przychodu za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zaméwienia sg nieadekwatne przy szacowaniu
procentu dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. b ustawy Pzp;

- na czym polegajg wiarygodne prognozy handlowe, pozwalajgce przyjac¢, ze od 2 stycznia
2018 r. ponad 90% dziatalnosci wykonawcy bedg stanowity zadania powierzone mu przez
Zamawiajgcego;

3. art. 67 ust. 9 ustawy Pzp przez jego niewtasciwg wyktadnie i w konsekwencji zastosowanie,
co polegato na przyjeciu, ze reorganizacja, o ktérej mowa w tym przepisie moze nastgpi¢ w
zwigzku z realizacjg przez wykonawce zamowienia uzyskanego do Zamawiajgcego w trybie
art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp, a ktérego udzielenie wyklucza zastosowanie trybdéw
konkurencyjnych.

W zwigzku ze wskazanymi naruszeniami Odwotujgcy wniost o:

a) uwzglednienie odwotania;

b) nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia postepowania, wzglednie nakazanie
Zamawiajgcemu odstgpienie od zastosowania trybu z wolnej reki przy udzieleniu
niniejszego zamowienia;

c) zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania
przed KIO.

Whnidst ponadto o:

a) zobowigzanie zamawiajgcego do przedstawienia petnej dokumentacji, na podstawie
ktérej zamawiajgcy powzigt decyzje o zastosowaniu trybu zamowienia z wolnej reki w
oparciu o przestanki okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp, co dotyczy w
szczegdlnosci dokumentacji potwierdzajgcych przeprowadzenie reorganizacji
wykonawcy oraz prognoz handlowych wskazujgcych, ze reorganizacja wykonawcy
powoduje spetnienie warunku, zgodnie z ktérym 90% dziatalnoéci tego podmiotu
dotyczy¢ ma wykonywania zadan powierzonych przez zamawiajgcego sprawujgcego
kontrole lub przez inng osobe prawna, nad ktérg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole,

b) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego z zakresu rachunkowo$ci
na okolicznosc¢ spetniania przez Przedsiebiorstwo Transportowe NECKO Sp. z 0.0. w
Augustowie przestanki, zgodnie z ktérg ponad 90% jej dziatalnoSci dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub
przez inng osobe prawng, nad ktérg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa

w art. 67 ust. 1 pkt 12 b w zw. z art. 67 ust. 8 ustawy Pzp.



Do postepowania odwotawczego przystgpienie po stronie Zamawiajgcego zgtosita
w dniu 23 pazdziernika 2017 r. Przedsigbiorstwo Transportowe NECKO Sp. z 0.0. w
Augustowie.

W dniu 26 pazdziernika 2017 r. Odwotujgcy ztozyt w postaci elektronicznej, podpisane
bezpiecznym podpisem elektronicznym  weryfikowanym przy pomocy waznego

kwalifikowanego certyfikatu, oswiadczenie o cofnieciu odwotania w cato$ci.

Krajowa |zba Odwotawcza stwierdzita, ze pismo wycofujgce odwotanie zostato ztozone
prawidtowo i podpisane przez osobe umocowang, w konsekwencji czego uznala,

ze odwotanie zostato skutecznie wycofane przed otwarciem rozprawy.

Uwzgledniajgc powyzsze Izba, dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8 ustawy Pzp oraz
art. 192 ust. 1 zd. 2 ustawy Pzp, umorzyta postepowanie odwotawcze w sprawie o sygn. akt:
KIO 2152/17.

Postanowienie zostato ogtoszone poprzez jego wywieszenie na tablicy ogtoszen
w trybie §32 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie

regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. z 2014, poz. 964 ze zm.).

Na podstawie art. 187 ust. 8 zd. 2 ustawy Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci
i sposobu pobierania wpisu od odwofania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu
odwotawczym | sposobu ich rozliczania (Dz. U. nr 41 poz. 238 ze zm.), Izba orzekfa o
dokonaniu zwrotu Odwotujgcemu z rachunku bankowego Urzedu Zamdéwien Publicznych

90 % kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Przewodniczacy: ......ccciiiiiiiiiinnnen

Czionkowie: e



