Sygn. akt: KIO 1435/19
KIO 1439/19

POSTANOWIENIE
z dnia 7 sierpnia 2019 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Jan Kuzawinski
Piotr Kozlowski

Jolanta Markowska

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 7 sierpnia 2019 r.
w Warszawie odwotan wniesionych do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 25

sierpnia 2019 r. przez:

A. GISPartner Sp. z 0.0., ul. Dlugosza 60, 51-162 Wroctaw (sygn. akt KIO 1435/19),
B. Intergraph Polska Sp. z 0.0., ul. Konstruktorska 12A, 02-673 Warszawa, (sygn. akt
K10 1435/19),

w postepowaniu prowadzonym przez

Wojewoédztwo Wielkopolskie, al. Niepodlegtosci 31, 61-714 Poznan,

przy udziale wykonawcow:

Comp S.A., ul. Jutrzenki 116, 02-230 Warszawa zgtaszajgcego przystgpienie po stronie
Odwotujgcego w sprawie KIO 1435/19,

Intergraph Polska Sp. z 0.0., ul. Konstruktorska 12A, 02-673 Warszawa, zgtaszajgcego
przystgpienie po stronie Zamawiajgcego w sprawie KIO 1435/19,

GISPartner Sp. z o0.0., ul. Dlugosza 60, 51-162 Wroctaw, zgtaszajgcego przystgpienie po

stronie Zamawiajgcego w sprawie KIO 1439/19,



postanawia:

1. umorzy¢ postepowania odwotawcze,

2. nakazuje zwrot kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset zlotych zero
groszy) z rachunku Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz wykonawcy GISPartner Sp.
Z 0.0., ul. Dlugosza 60, 51-162 Wroctaw stanowigcej 90% wpisu uiszczonego od odwotania
w sprawie o sygnaturze 1435/19,

3. nakazuje zwrot kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset zlotych zero
groszy) z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcy Intergraph Polska
Sp. z 0.0., ul. Konstruktorska 12A, 02-673 Warszawa stanowigcej 90% wpisu uiszczonego

od odwotania w sprawie o sygnaturze 1439/19.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. 2018 poz. 1986 ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Saqdu Okregowego w Poznaniu.

Przewodniczacy: .....cccciiiiiiiieinnnns



sygn. akt: KIO 1435/19
KIO 1439/19

Uzasadnienie

Zamawiajagcy — Wojewodztwo Wielkopolskie, al. Niepodlegtosci 31, 61-714 Poznan,
prowadzi postepowanie o0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Dostawa, instalacja, konfiguracja i uruchomienie infrastruktury
teleinformatycznej z oprogramowaniem standardowym i systemowym, dostarczenie,
konfiguracja i wdrozenie sktadnikéw aplikacyjnych GIS, opracowanie i zasilenie bazy danych
tematycznych oraz metadanych SIPWW, przeprowadzenie szkolen w zakresie obstugi
dostarczonych komponentéw systemu (infrastruktury teleinformatycznej i oprogramowania)”.
Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
pod nr 2019/S 134-329112 w dniu 15.07.2018 r.

Postepowanie prowadzone jest z zastosowaniem przepiséw wiasciwych dla zamowien
o wartosci powyzej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. 2017 poz. 1579)

zwanej dalej ,,Pzp”. Postepowanie prowadzone jest w 2 cze$ciach.

KIO 1435/19

W dniu 25.07.2019 r. wykonawca GISPartner Sp. z 0.0., ul. Dlugosza 60, 51-162
Wroctaw, wniést do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie od tresci ogtoszenia
0 zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia w czesci 1, w szczegolnosci od:
1) tresci ogtoszenia o zamowieniu i SIWZ w zakresie kryterium oceny ofert dla Czes$ci nr 1:
»Funkcjonalnosc¢ prototypu”,

2) tresci ogtoszenia o zamowieniu i SIWZ w zakresie warunku udziatu w postepowaniu dla
Czesci nr 1 dotyczgcego zdolnosci technicznej lub zawodowej, pkt 1.2 lit. A ppkt 1 lit. c
ogtoszenia (rozdziat V ust. 1 pkt 1.2 lit. A ppkt 1 lit. ¢ S1WZ): co najmniej 1 (jedno)
zamowienie polegajgce na dostawie i wdrozeniu serwera ustug danych 3D oraz mapowej
aplikacji klienckiej dostepnej dla uzytkownikow przez standardowe przeglgdarki internetowe
takze z wersjg mobilng w sieci Internet, pozwalajgcej co najmniej na przegladanie
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i analizowanie trojwymiarowych danych przestrzennych (zdje¢ sferycznych, chmura punktow
LIDAR),

3) tresci SIWZ w zakresie formularza ofertowego, wzoru umowy oraz opisu przedmiotu
zamowienia Czesci nr 1 - w czesci obejmujgcej gwarancje i rekojmie oraz ustuge ,Asysty

technicznej”.

Odwotujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 353* kodeksu cywilnego w zw. z art. 14 ust. 1 i art. 139 ust. 1 ustawy Pzp., przez
sporzadzenie wzoru umowy w sposOb naruszajgcy przepisy ustawy i zasady wspoizycia
spotecznego,

2) art. 7 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 22 ust. 1la ustawy Pzp. przez sformutowanie wyzej
opisanego warunku udziatu w postepowaniu, w zakresie wykazania zdolnosci
technicznej/zawodowej poprzez wykonanie co najmniej jednego zamdéwienia polegajacego
na dostawie i wdrozeniu serwera ustug danych 3D oraz mapowej aplikacji klienckiej
dostepnej dla uzytkownikdw przez standardowe przegladarki internetowe takze z wersjg
mobilng w sieci Internet, pozwalajgcej co najmniej na przegladanie i analizowanie
tréojwymiarowych danych przestrzennych (zdje¢ sferycznych, chmura punktéw LIDAR)
W sposob nieproporcjonalny i utrudniajgcy uczciwg konkurencje i zasade rownego
traktowania wykonawcéw, wobec braku zobowigzania wykonawcy do dostarczenia
w ramach realizacji zamdwienia wersji mobilnej ww. oprogramowania realizujgcej wyzej
opisane wymagania,

3) art. 7 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia
w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujgcy, nie uwzgledniajgc wszystkich wymagan
i okoliczno$ci moggcych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty, w szczegdlnosci wobec
natozenia na wykonawce ogolnych, niejednoznacznych i nieprecyzyjnych zobowigzan

w zakresie gwarancji, co uniemozliwia skalkulowanie przez Wykonawce ceny ofertowe;.

W oparciu o powyzsze zarzuty Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu:
1) wprowadzenia do Zatgcznika nr 3a do SIWZ (wzoru umowy), jako przestanki
odstgpienia od umowy przez Zamawiajgcego, przy jednoczesnym obcigzeniu
wykonawcy karg umowng i mozliwoscig wykonawstwa zastepczego na koszt i ryzyko

wykonawcy, braku spetniania przez Prototyp okreslonego w umowie poziomu



funkcjonalnosci zadeklarowanych przez wykonawce w zatgczniku 1b do formularza
ofertowego,

2) wprowadzenia postanowien, ktére przewidywaé beda, ze przedstawiany przez
wytonionego wykonawce Prototyp, weryfikowany przez Zamawiajgcego, stanowit
bedzie rozwigzanie, w oparciu o ktére wykonane zostanie zamowienie i zbudowany
zostanie System Informaciji Przestrzennej Wojewodztwa Wielkopolskiego,

3) zmiany ogtoszenia o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
w zakresie warunku udziatu w postepowaniu dla Czesci nr 1 dotyczgcego zdolnosci
technicznej lub zawodowej, pkt 1.2 lit. A ppkt 1 lit. c ogtoszenia (rozdziat V ust. 1 pkt
1.2 lit. A ppkt 1 lit. ¢ SIWZ), w nastepujgcy sposob: ,,co najmniej 1 (jedno) zaméwienie
polegajgce na dostawie i wdrozeniu serwera ustug danych 3D oraz mapowej
aplikacji klienckiej dostepnej dla uzytkownikow przez standardowe przegladarki
internetowe, pozwalajgcej co najmniej na przeglagdanie | analizowanie
tréojwymiarowych danych przestrzennych (zdje¢ sferycznych, chmura punktéw
LIDAR). Przez przegladanie nalezy rozumie¢ nawigacje w przestrzeni 3D, zblizanie
i oddalanie od obiektow. Przez analize trojwymiarowych danych nalezy rozumiec¢ co
najmniej dokonanie pomiaru w przestrzeni 3D,

4) zmiany SIWZ w taki sposéb, aby mozliwe bylo jednoznaczne okreslenie zakresu
ustug gwarancyjnych, w tym ustug asysty technicznej, ktére w ramach kalkulowanej
ceny ofertowej i uméwionego wynagrodzenia wykonawca zobowigzany bedzie
wykonac¢ w okresie gwarancji, w tym wprowadzenie zmian opisanych w uzasadnieniu

odwotania.

KIO 1439/19

Dnia 25 lipca 2019 r., wykonawca Intergraph Polska Sp. z o.0., ul. Konstruktorska 12A,
02-673 Warszawa wniost odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej od tresci
ogtoszenia o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w czesci 1, w
szczegolnosci od:

a) sformutowania Zatgcznika nr 1b do Formularza Ofertowego dot. Cze$ci 1 w zakresie
funkcjonalnosci prototypu oraz rodz. XIlll, pkt 3 lit. A Ip. 2 SIWZ w zakresie opisu i wagi

funkcjonalnosci prototypu;



b) postanowien rodz. XIll, pkt 3 lit. A Ip. 2 SIWZ oraz Harmonogramu znajdujgcego sie
w Zatgczniku nr 4a do SIWZ w zakresie 60-dniowego terminu uruchomienia prototypu
systemu;

c) postanowien Zatgcznika nr 4a do SIWZ — opisu wymagania WG.1.2.7.1. - Projekcja
serwiséw w réznych uktadach wspéirzednych w zakresie braku dopuszczenia rozwigzania
réwnowaznego do uktadu WKID (102100);

d) postanowieh Zatgcznika nr 4a do SIWZ oraz Zatgcznika nr 1b do Formularza
Ofertowego — w zakresie braku dopuszczenia rozwigzania rownowaznego do protokotu
dostepu do danych przestrzennych GeoREST w ponizszych wymaganiach oraz opisach
ponizszych wymagan:

- WG.1.2.11.6 Obstuga serwiséw GeoREST serwera ustug danych przestrzennych;

-WG.2.2.5.2 Obstuga GeoREST lub WFS-T,;

- WG.2.3.17 Okreslanie zasiegu przestrzennego metadanych;

- WG.4.1.2 Dostep i zawartosc interfejsu klienta ustug;

- WG.4.2.4 Zarzadzanie dostepem do sieciowych ustug danych przestrzennych oraz

w definicjach (pkt 1.4. Zatgcznika nr 4a do SIWZ).

Odwotujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 29 ust. 2 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdéwienia w sposob utrudniajgcy
uczciwg konkurencje przez preferowanie jednego systemu poprzez postawienie wymagan
nieproporcjonalnych do przedmiotu zamdwienia oraz nieuzasadnionych potrzebami
Zamawiajgcego i ograniczajgcych konkurencije;

2) art. 91 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 2 ustawy Pzp poprzez ustanowienie
pozacenowego kryterium oceny ofert, ktore preferuje wykonawce oferujgcego wytacznie
jeden system;

3) art. 7 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp poprzez prowadzenie postepowania
W sposoOb naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw ze
wzgledu na opisanie przedmiotu zaméwienia w sposoéb preferujgcy jeden System
i uniemozliwiajgcy ztozenie konkurencyjnych ofert wykonawcom, ktérzy oferujg inne
rozwigzania;

4) art. 30 ust. 4 ustawy Pzp w zw. z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie

dopuszczenia rozwigzan rownowaznych, do wymagan wskazanych w tresci odwotania (j. do



uktadu WKID (102100) oraz GeoRest) i tym samym opisanie przedmiotu zamodwienia

w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencije.

W oparciu o powyzsze zarzuty Odwotujgcy wniost o nakazanie Zamawiajgcemu:
a. modyfikacji Zatgcznika nr 1b do Formularza Ofertowego dot. Czeéci 1 poprzez
zmniejszenie liczby funkcjonalnosci prototypu (zaréwno funkcjonalnosci ,W” jak
i funkcjonalnosci punktowanych) do 10% funkcjonalnosci Systemu oraz dostosowanie
wagi i opisu funkcjonalnosci w kryterium oceny ofert — funkcjonalno$¢ prototypu
(rodz. XIlI, pkt 3 lit. A Ip. 2 SIWZ) alternatywnie:

- zmiane poprzez wydtuzenie terminu okreslonego w rodz. XIllI, pkt 3 lit. A Ip. 2 SIWZ
oraz w Harmonogramie znajdujgcym sie w Zatgczniku nr 4a do SIWZ z 60 dni do 6-ciu
(szesciu) miesiecy od podpisania Umowy;

b. modyfikacji Zatgcznika nr 4a do SIWZ - Szczegdtowego Opisu Przedmiotu
Zamowienia (dalej jako:. ,SOPZ") — opisu wymagania WG.1.2.7.1. - Projekcja
serwisdbw w roznych uktadach wspétrzednych poprzez dopuszczenie rozwigzania
réwnowaznego, tj. zmiane w nastepujgcy sposob:
sPrzegladarka danych przestrzennych bedzie umozliwia¢ projekcje warstw w réznych
ukfadach wspotrzednych; w tym stosowanych w Polsce uktadach wspétrzednych: UTM,
uktad 1965, uktad 1992, uktad 2000, WGS 84 (4326) oraz WKID (102100) Ilub
EPSG3857, Lista wyboru uktadu zawiera¢ bedzie nazwy uktadéw oraz oznaczenia
EPSG. W przypadku zewnetrznych serwisow projekcja bedzie ograniczona do
serwowanych uktadow wspofrzednych”.

c. modyfikacji Zatgcznika nr 4a do SIWZ - SOPZ - oraz Zatgcznika nr 1b do Formularza

Ofertowego, tj.:

- WG.1.2.11.6 Obstuga serwisbw GeoREST serwera ustug danych przestrzennych;
- WG.2.2.5.2 Obstuga GeoREST Ilub WFS-T; iii. WG.2.3.17 Okreslanie zasiegu
przestrzennego metadanych;

- WG.4.1.2 Dostep i zawartos¢ interfejsu klienta ustug;

-WG.4.2.4 Zarzgdzanie dostepem do sieciowych ustug danych przestrzennych,

oraz w definicji (pkt 1.4. Zatgcznika nr 4a do SIWZ ) poprzez opisanie wymagan protokotu
dostepu do danych przestrzennych poprzez standardy OPEN GIS CONSORTIUM (OGC)
oraz wskazanie konkretnych, zatwierdzonych i opublikowanych standardéw OGC, ktére majg
by¢ wykorzystane podczas realizacji zamowienia zamiast dopuszczenia wytgcznie protokotu
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dostepu do danych GeoREST: Wymiane sformutowania ,GeoREST” w kazdym
z powyzszych wymagan, na odpowiadajgcy mu standard branzowy okreslony przez OPEN
GIS CONSORTIUM.

W sprawach KIO 1435/19 i KIO 1439/19 Izba ustalita i zwazyla, co nastepuje.

Wopisy od obu odwotan zostaty wniesione w wysokosci po 15 000,00 zt.

Odwotujgcy GISPartner Sp. z 0.0., ul. Dlugosza 60, 51-162 Wroctaw w dniu 7 sierpnia
2019 roku, przed otwarciem rozprawy przed Krajowg lzbg Odwotawczg, wnidst pismo

zawierajgce oswiadczenie, iz wycofuje wniesione odwotanie.

Odwotujgcy Intergraph Polska Sp. z o.0., ul. Konstruktorska 12A, 02-673 Warszawa
na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 7.08.2019 r. o$wiadczyt, iz cofa

odwotanie.

Izba wskazuje, iz Odwotujgcy jest gospodarzem postepowania odwotawczego
i zlozenie przez niego os$wiadczenia o cofnieciu odwofania niesie daleko idgce skutki
w postaci obowigzku zniesienia tegoz postepowania. Zatem Krajowa lzba Odwotawcza
zobligowana jest na podstawie art. 187 ust. 8 zdanie drugie ustawy Pzp do umorzenia

postepowania odwotawczego i wydania w tym przedmiocie postanowienia.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego Krajowa Izba Odwotawcza
uwzglednita okoliczno$¢, iz w przypadku cofniecia odwotania przez odwotujgcego przed
otwarciem rozprawy odwotujgcemu zwraca sie 90% wpisu na mocy przepisu art. 187 ust. 8
zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, orzekajgc
w tym zakresie o koniecznoéci zwrotu kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy
piecset ztotych zero groszy) z wpiséw uiszczonych przez Odwotujgcych na rachunek Urzedu

Zamowien Publicznych.



Izba orzekia o kosztach postepowania odwotawczego, stosownie do art. 187 ust. 8
Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010
r. w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 972).

Przewodniczacy: .....ccicviiiiiiiiiiniennens
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