Sygn. akt: KIO/1202/10
WYROK
z dnia 2 lipca 2010 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy:  Luiza tamejko

Protokolant: Agata Dziuban

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 czerwca 2010 r. w Warszawie odwotania
wniesionego w dniu 15 czerwca 2010 r. przez Spoéidzielni @ Inwalidéw Naprzod
w Krakowie, 31 — 215 Krakéw, ul. Zabiniec 46 w postepowaniu prowadzonym przez
Szpital Sw. Anny w Miechowie, 32 — 200 Miechéw, ul. Szpitain a3

przy udziale wykonawcy Impel Cleaning Sp. z 0.0., 53 — 111 Wroctaw, ul.  Slezna 118

zglaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajacego

orzeka:

1. Uwzglednia odwotfanie i nakazuje Zamawiaj gcemu dokonanie modyfikacji
tre $ci ogtoszenia o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia
w zakresie opisu sposobu oceny spetlniania  warunkéw udziatu
W post epowaniu.

2. Kosztami postepowania obcigza Szpital Sw. Anny w Miechowie, 32-200 Miechéw,

ul. Szpitalna 3 i nakazuje:

1) zaliczy¢ w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00
gr (stlownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez
Spoétdzielni @ Inwalidow Naprzéd w  Krakowie, 31-215 Krakdw,

ul. Zabiniec 46 tytutem wpisu od odwotania,

2) dokona¢ wptaty kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero
groszy) przez Szpital Sw. Anny w Miechowie, 32-200 Miechéw,
ul. Szpitalna 3 na rzecz Spotdzielni Inwalidow Naprzéd w Krakowie,
31-215 Krakéw, ul. Zabiniec 46 stanowigcej uzasadnione koszty strony

poniesione z tytutu wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje
skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego

w Krakowie.

Przewodnicz acy:



Sygn. akt: KIO/1202/10

Uzasadnienie

Zamawiajacy tj. Szpital Sw. Anny w Miechowie prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na swiadczenie ustug
polegajacych na utrzymaniu porzadku i czystosci w wyznaczonych pomieszczeniach,
oddziatach, poradniach, holach, ciagach komunikacyjnych, transport wewnetrzny oraz
czynnosci pomocnicze przy obstudze pacjenta niewymagajgce przygotowania medycznego.
Ogtoszenie o zamoOwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 5 czerwca 2010 r. pod pozycjg 2010/S 108-163911.

W dniu 15 czerwca 2010 r. odwotanie wobec tresci ogloszenia o zamdwieniu
i Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia wniosta Spétdzielnia Inwalidéw Naprzéd

w Krakowie zwana dalej Odwotujacym zarzucajac Zamawiajgcemu naruszenie:

- art. 7 ust. 1 art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienh publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) zwanej dalej ustawg Pzp przez postawienie
wymagania ztozenia informacji z banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej
bez podania prawidlowego opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunku tj. przez
nieokreslenie, jaka ilos¢ srodkéw na rachunku/zdolnos$é¢ kredytowa uprawnia wykonawce do

ubiegania sie 0 przedmiotowe zamowienie;

- art. 7 ust. 1 oraz art. 22 ust. 3 ustawy Pzp przez zadanie zlozenia wykazu wykonywanych
ustug bez podania precyzyjnego i jednolitego opisu sposobu dokonania oceny spetniania

warunku, tj. przez:

a) niepodanie minimalnej wartosci ustug, ktorych wykonanie ma potwierdza¢ wiedze
i doswiadczenie wymagane od wykonawcy chcacego ubiegaC sie o przedmiotowe
zamowienie oraz odniesienie wartosci tych ustug do wartosci przedmiotowego zamoéwienia,
ktéra jest samodzielnie ustalana przez kazdego wykonawce, a zatem dla kazdego

z wykonawcow jest inna (warunek nie jest jednolity dla wszystkich wykonawcéw);

b) nieokreslenie w sposéb precyzyjny rodzaju ustug, ktérych wykonanie ma potwierdzac
wiedze i doswiadczenie wymagane od wykonawcy chcacego ubiegaé sie o przedmiotowe

zamowienie;

- art. 7 ust. 1 oraz art. 22 ust. 3 ustawy Pzp przez zadanie ziozenia na potwierdzenie
spetnienia warunku dotyczacego dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym
oswiadczenia od wykonawcow, iz ,dysponujg sprzetem w dostatecznej ilosci, zeby

swiadczy¢ ustuge wiasciwie i profesjonalnie” bez podania prawidiowego opisu sposobu
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dokonania oceny spetniania warunku, tj. przez niewskazanie minimalnej liczby urzadzen
i sprzetu, ktérym musi dysponowa¢ wykonawca chcacy ubiegaé sie o przedmiotowe

zamowienie;

- art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 3 i 4 ustawy Pzp przez okreslenie warunku dotyczgacego
dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia wytgcznie przez zazadanie, aby
wszystkie osoby zatrudnione do realizacji ustugi bedacej przedmiotem zamowienia posiadaty
doswiadczenie w pracach objetych Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia,
z podaniem wykazu tych os6b bez podania prawidtowego opisu sposobu dokonania oceny
spetniania warunku, tj. przez niewskazanie minimalnej liczby osob, ktérymi musi dysponowac
wykonawca chcacy ubiegaé sie o przedmiotowe zamoOwienie oraz przez niezachowanie
zasady proporcjonalnosci opisu sposobu dokonania oceny spetienia warunku

do przedmiotu zamowienia (w tym jego wartosci i szczegolnego charakteru);

- art. 7 ust. 1 oraz art. 22 ust. 4 ustawy Pzp przez okreslenie warunku dotyczacego sytuaciji
ekonomicznej i finansowej wylacznie przez zadanie, by kazdy z wykonawcow byt
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie dzialalnosci zwigzanej
Z przedmiotem zamowienia na minimum 1 000 000 zt, a zatem przez niezachowanie zasady
proporcjonalnosci opisu sposobu dokonania oceny spetnienia warunku do przedmiotu

zamdwienia (w tym jego wartosci i szczegolnego charakteru).
Odwotujacy wnidst o:

- zmiane pkt 111.2.2) ogtoszenia o zamoOwieniu poprzez podanie, jaka ilos¢ s$rodkow
na rachunku/zdolnos¢ kredytowa uprawnia wykonawce do ubiegania sie o udzielenie
zamowienia publicznego i dokonanie opisu warunku udziatu w postepowaniu w nastepujacy
sposob: , O udzielenie zamdwienia moga ubiega¢ sie wykonawcy, ktorzy posiadajg srodki
finansowe na rachunku bankowym lub na rachunku spotdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej w wysokosci co najmniej 400 000,00 zt lub zdolnos¢ kredytowg na kwote
co najmniej 400 000,00 zi. Na potwierdzenie spetnienia powyzszego warunku zamawiajacy
zada informacji banku lub spétdzielcze] kasy oszczednosciowo-kredytowej, w ktérych
wykonawca posiada rachunek, potwierdzajacej wysokos¢ posiadanych srodkow finansowych
lub zdolnos¢ kredytowg wystawionej nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu
skiadania ofert”. Odwolujacy dopuszcza dokonanie przez lzbe innego opisu sposobu oceny
spetniania ww. warunku z uwzglednieniem stanowiska Zamawiajgcego, proporcjonalnie

do przedmiotu zamdwienia;

- zmiane pkt 111.2.3) ogloszenia o0 zaméwieniu przez podanie minimalnej wartosci ustug oraz
rodzaju ustug, ktorych wykazu zada Zamawiajacy na potwierdzenie spetnienia warunku

dotyczacego wiedzy i doswiadczenia i dokonanie opisu warunku udzialu w postepowaniu

4



w nastepujacy sposéb: ,O udzielenie zamoOwienia mogq ubiega¢ sie wykonawcy, ktorzy
w okresie ostatnich trzech lat przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy - w tym okresie wykonali, a w przypadku $wiadczen
okresowych lub ciggtych réwniez wykonywali ustugi w zakresie utrzymania czystosci oraz
czynnosci pomocniczych przy pacjentach w zamknietych obiektach stuzby zdrowia
0 powierzchni sprzatania co najmniej 10 000,00 m?, ilosci t6zek co najmniej 250 oraz
0 wartosci brutto zaméwienia co najmniej 2 000 000,00 zi. Zamawiajacy uzna powyzszy
warunek za spelniony, jezeli wykonawca przedstawi co najmniej 3 takie ustugi.
Na potwierdzenie spetnienia powyzszego warunku Zamawiajacy zgda przedstawienia
wykazu ww. ustug z podaniem ich warto$ci, przedmiotu, dat wykonania i odbiorcéw, oraz
zalgczeniem dokumentu potwierdzajgcego, ze te dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub sg
wykonywane nalezycie”. Odwolujacy dopuszcza dokonanie przez Izbe innego opisu sposobu
oceny spelniania ww. warunku, z uwzglednieniem stanowiska Zamawiajacego,

proporcjonalnie do przedmiotu zaméwienia;

- zmiane pkt 111.2.3) ogloszenia 0 zamoOwieniu przez podanie minimalnej liczby sprzetu,
ktérego wykazu zada Zamawiajagcy na potwierdzenie spetnienia warunku dotyczacego
dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym i dokonanie opisu warunku udziatu
w postepowaniu w nastepujacy sposéb: ,O udzielenie zamdéwienia moga ubiegacé sie
wykonawcy, ktorzy dysponujg sprzetem niezbednym do wykonania zamdwienia.
Zamawiajacy uzna powyzszy warunek za spetniony, jezeli wykonawca bedzie dysponowat

CO najmniej:

a) wézkami do mycia i dezynfekcji zgodnie z obowigzujacymi standardami - w przeliczeniu -
jeden woézek jeden odcinek oddziatu lub jeden oddziat - wyposazonymi w nastepujacy

sposobb:

Oddziaty szpitalne - wozek typu Mistral IV: 2 wiadra duze z wyzymarkg w kolorze czerwonym
i niebieskim, 3 poki, 3 wiadra 4-litrowe w kolorach czerwony, niebieski, zotty, stelaze
na worki na odpady z pokrywami czerwona i biata, M-BOX (hermetyczny pojemnik

do dezynfekcji);

Blok operacyjny: do czesci zabiegowej: wdzek hermetyczny: 2 M-BOX-y, 3 wiaderka
minimum 2-litrowe w kolorze czerwonym, z6itym, niebieskim, stelaze na odpady z pokrywami

czerwona i biala;

Blok operacyjny: do czesci socjalnej: 2 wiadra z wyzymarka, stelaze z pokrywami czerwona

i biata, 1 poika, plus 3 wiaderka 4-litrowe w kolorze czerwony, niebieski, zotty;



Poradnie: wézek dwuwiaderkowy: wiadro czerwone i niebieskie, 2 pokki, stelaze na worki
na odpady z pokrywami czerwona i biala, plus wiaderka 4-litrowe w kolorze czerwonym,
z6ktym, niebieskimi;

Pomieszczenia administracji: wozek: 2 wiadra z wyzymarka, stelaz na odpady z pokrywg
biatg, 2 pdéiki, wiadra 4-litrowe, niebieskie, czerwone, zélte; Sprzet winien by¢ wydzielony dla

poszczegodlnych oddziatéw zgodnie z obowigzujgcymi strefami;

b) wbdzkami zamykanymi (hermetycznie) do transportu odpadéw i bielizny (odpowiedniej
wielkosci, osobne do odpadow skazonych, komunalnych, bielizny brudnej, bielizny czystej

opisane zgodnie z przeznaczeniem) - minimum 6 szt.;
c¢) odkurzaczami do zbierania na sucho i mokro (tapicerka) z filtrem HEPA - minimum 2 szt.;

d) maszynami do szorowania duzych i matych powierzchni zbierajgce urobek - minimum 2

szt.;
€) maszynami czyszczacymi - minimum 3 szt.;
f) urzadzeniami do czyszczenia parg - minimum 2 szt.

Na potwierdzenie spetnienia powyzszego warunku Zamawiajacy zada wykazu sprzetu
niezbednego do wykonania zaméwienia i dostepnego wykonawcy wraz z informacjg

0 podstawie dysponowania nim”.

Odwolujacy dopuszcza, dokonanie przez Izbe innego opisu sposobu oceny spetniania ww.
warunku, z uwzglednieniem stanowiska Zamawiajgcego, proporcjonalnie do przedmiotu

zamowienia.

- zmiane pkt 111.2.3) ogtoszenia o zamoOwieniu poprzez podanie minimalnej liczby oséb,
ktéorych wykazu zgada Zamawiajacy na potwierdzenie spetnienia warunku dotyczacego
dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia i dokonanie opisu warunku
udziatu w postepowaniu w nastepujacy sposob: ,O udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie
wykonawcy, ktérzy dysponujg co najmniej 50 osobami posiadajgcymi doswiadczenie
w pracach objetych SIWZ. Na potwierdzenie spetnienia powyzszego warunku Zamawiajacy
zgda wykazu o0so6b, ktére beda uczestniczy¢é w wykonaniu zamoéwienia, obejmujacy
co najmniej 50 os6b wraz z informacjg na temat ich do$wiadczenia w wykonywaniu prac
objetych SIWZ". Odwolujacy dopuszcza, dokonanie przez Izbe innego opisu sposobu oceny
spetniania w/w warunku, z uwzglednieniem stanowiska Zamawiajacego, proporcjonalnie

do przedmiotu zamdwienia;

- zmiane pkt 111.2.3) ogloszenia 0 zamodwieniu poprzez postawienie dodatkowego warunku
dotyczacego dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia i dokonania jego

opisu w nastepujacy sposéb: ,O udzielenie zamowienia moga ubiegaé sie wykonawcy,
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u ktorych srednie roczne zatrudnienie pracownikédw na umowe 0 prace w ostatnim roku
przed uptywem terminu skiadania ofert, a w przypadku, gdy okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy - w tym okresie, wynosi co najmniej 200 os6b. Na potwierdzenie spetnienia
powyzszego warunku Zamawiajacy zgda oswiadczenia na temat wielkosci sredniego
rocznego zatrudnienia u wykonawcy w powyze]j wskazanym okresie”. Odwotujacy
dopuszcza, dokonanie przez lzbe innego opisu sposobu oceny spetniania ww. warunku,

z uwzglednieniem stanowiska Zamawiajgacego, proporcjonalnie do przedmiotu zaméwienia;

- zmiane pkt I11.2.2) ogloszenia o zamdwieniu poprzez postawienie dodatkowego warunku
dotyczacego sytuacji ekonomicznej i finansowej i dokonania jego opisu w nastepujacy
sposob: ,O udzielenie zamdwienia mogg ubiega¢ sie wykonawcy, ktérzy w okresie ostatnich
trzech lat obrotowych, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie,
osiggali przychéd w wysokosci co najmniej 1000 000,00 ziotych w kazdym roku.
Na potwierdzenie spelnienia powyzszego warunku Zamawiajgcy zada sprawozdania
finansowego albo jego czesci, a jezeli podlega ono badaniu przez bieglego rewidenta
zgodnie z przepisami o0 rachunkowosci rOwniez z opinig odpowiednio o badanym
sprawozdaniu albo jego czesci, a w przypadku wykonawcow niezobowigzanych
do sporzadzania sprawozdania finansowego innych dokumentéw okreslajacych obroty oraz
zobowigzania i naleznosci®. Odwotujacy dopuszcza, dokonanie przez lzbe innego opisu
sposobu oceny spetniania w/w warunku, z uwzglednieniem stanowiska Zamawiajacego,

proporcjonalnie do przedmiotu zamowienia;

- wprowadzenie analogicznych zmian do treSci Specyfikacji Istotnych Warunkow

Zamowienia, tak by tres¢ ogtoszenia o zamowieniu oraz tre$¢ Specyfikacji bylty zbiezne.

Jednoczesnie  Odwotujacy ziozyt oswiadczenie, ze dopuszcza zmiane
proponowanego opisu tak, by byta ona zgodna z potrzebami i stanowiskiem Zamawiajgcego,
a jednoczes$nie proporcjonalna do przedmiotu zamoéwienia tj. uwzgledniajaca wartos¢

0 szczegolny charakter zamowienia.

Na rozprawie Strony podtrzymaty dotychczas prezentowane stanowiska.

Izba dokonata nastepujacych ustaleh:

Izba ustalita, ze wobec wszczecia postepowania w dniu 5 czerwca 2010 r.
do rozpoznawania niniejszej sprawy odwotawczej majg zastosowanie przepisy ustawy Pzp
w brzmieniu obowigzujacym po dacie wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 5 listopada

2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwienh publicznych oraz ustawy o kosztach sgdowych



w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2009 Nr 206, poz. 1591) oraz ustawy z dnia 2 grudnia 2009
r. o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2009 r., Nr 223, poz. 1778).

W pkt VIl Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia Zamawiajacy okreslit warunki

udziatlu w postepowaniu w nastepujacy sposob:
,O udzielenie zamdwienia moga ubiegac sie oferenci, ktorzy spetniajg nastepujace warunki:

1. posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli

przepisy prawa nakfadajg obowigzek ich posiadania.

W postepowaniu mogg wzig¢ udziat wykonawcy spetniajgcy warunki zawarte
w art. 22 ust. 1 Prawa zamoéwien publicznych oraz nie podlegajacy wykluczeniu
na podstawie art. 24 ust. 1 i 2 ustawy oraz spehiajacy warunki zawarte w SIWZ.

Wymagamy odpis z wtasciwego rejestru.
2. posiadania wiedzy i doswiadczenia.

wykaz wykonywanych ustug w szpitalu o podobnym profilu dziatalnosci w okresie
ostatnich trzech lat, a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym
okresie odpowiadajgce swoim rodzajem (tozsamych) i wartoscig z podaniem ich
rodzaju i wartosci, daty i miejsca wykonania oraz zalgczeniem dokumentu

potwierdzajgcego, ze ustugi zostaly wykonane nalezycie.

3. dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi

do wykonania zaméwienia.
O zamdéwienia moga ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy ztozg oswiadczenie:

- ze dysponujg sprzetem w dostatecznej ilosci, zeby swiadczy¢ ustuge wiasciwie

i profesjonalnie,

- ze do realizacji ustugi bedacej przedmiotem zamOwienia zatrudnig osoby
posiadajgce doswiadczenie w pracach objetych specyfikacjg istotnych warunkéw

zamoOwienia praz podadza wykaz tych oséb.
4. sytuacji ekonomicznej i finansowe;j.

- Aktualne zaswiadczenie wiasciwego oddziatu ZUS lub KRUS potwierdzajgcego,
ze wykonawca nie zalega z optacaniem skladek na ubezpieczenia zdrowotne
i spoleczne, lub potwierdzenia, ze uzyskat przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie lub rozlozenie na raty zaleglych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci
wykonania decyzji wlasciwego organu — wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce

przed uptywem terminu do skladania ofert.



- informacja banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, w ktérych
wykonawca posiada rachunek, potwierdzajgcej wysokos¢ posiadanych s$rodkow
finansowych lub zdolnos¢ kredytowg wykonawcy, wystawionej nie wczesniej niz 3

miesiecy przed uptywem terminu skladania ofert.

- kopia optaconej polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu
potwierdzajgcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamoOwienia. Kwota

polisy winna opiewa¢ na minimum jednego miliona ztotych.”

Uwzgledniajac dokumentacje z przedmiotowego postepowania o0 udzielenie zamdwienia
publicznego, w tym w szczegdlnosci postanowienia ogtoszenia o zamdéwieniu i Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia, jak rowniez biorgc pod uwage oswiadczenia i stanowiska

Stron i uczestnika postepowania ztozone w trakcie rozprawy, lzba zwazyta, co nastepuje.

Izba stwierdzita, ze Odwolujacy legitymuje sie interesem w uzyskaniu zamdwienia
w rozumieniu art. 179 ust. 1 ustawy Pzp. Interes we wnoszeniu srodkéw ochrony prawnej
wyraza sie m.in. w tym, aby postepowanie o udzielenie zamowienia przeprowadzone zostato
zgodnie z przepisami prawa, a zawarta umowa nie dotknieta byla sankcjg niewaznosci
z powodu wady postepowania. Za wade postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
uzna¢ nalezy naruszenie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow
przy formutowaniu postanowien ogtoszenia o zamowieniu i Specyfikacji Istotnych Warunkéw

Zamoéwienia dotyczacych opisu sposobu oceny warunkéw udziatu w postepowaniu.

Na wstepie wskazac¢ nalezy, ze ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o0 zmianie ustawy —
Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
dokonata istotnych zmian w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu

oceny spetniania warunkow.

Warunki udziatu w postepowaniu okreslone zostaty przez ustawodawce w art. 22 ust.
1 oraz w art. 24 ust. 1 ustawy Pzp. Art. 22 ust. 1 ustawy Pzp stanowi ogoélny katalog
warunkoéw, ktére powinni spetnia¢ wszyscy wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie kazdego
zamOdwienia, niezaleznie od jego przedmiotu, wartosci czy specyfiki. | tak, kazdy
Zamawiajacy prowadzac postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego zobowigzany
jest wymagac¢ od wykonawcOw wykazania sie posiadaniem uprawnien do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa nakladajg obowigzek ich
posiadania, posiadaniem wiedzy i doswiadczenia, dysponowaniem odpowiednim

potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, jak tez
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znajdowaniem sie w odpowiedniej sytuacji ekonomicznej i finansowej. Dodatkowo,
mozliwos¢ uzyskania zamowienia przez danego wykonawce warunkowana jest réwniez
wykazaniem podstaw do braku wykluczenia wykonawcy na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy
Pzp. Katalog podstaw do wykluczenia wymieniony w ww. przepisie rowniez stanowi warunki
udzialu w postepowaniu sformutowane przez ustawodawce, na co wskazuje
m.in. dyspozycja art. 26 ust. 2a ustawy Pzp, zgodnie z ktérg wykonawca na zgdanie
zamawiajgcego i w zakresie przez niego wskazanym jest zobowigzany wykazac spetnianie
warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 i brak podstaw do wykluczenia z powodu

niespetniania warunkéw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy Pzp.

Od warunkoéw udziatu w postepowaniu na gruncie obowigzujacych od dnia 22 grudnia
2009 r. przepiséw odrézni¢ nalezy opis sposobu oceny spetniania warunkéw okreslonych
w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp. Wobec ogdlnego ujecia warunkéw udzialu w postepowaniu
w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, z uwagi na to, ze kazde zamdwienie ma swaqj indywidualny
charakter, zamawiajacy, w celu zweryfikowania wykonawcéw zdolnych do realizacji
konkretnego zamowienia, jednoczesnie przy zachowaniu zasad réwnego traktowania
wykonawcOw i uczciwej konkurenciji, powinien opisa¢, w jaki sposéb postawione przez
ustawodawce warunki bedzie oceniat. Przygotowujgc postepowanie zamawiajgcy moze
stwierdzi¢, ze dla prawidtowej realizacji danego przedmiotu zamdwienia kluczowe znaczenie
majq tylko niektore z warunkow okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, co jest zgodne
z art. 26 ust. 2a ustawy Pzp, gdzie wskazano, ze wykonawca zobowigzany jest wykazac
spetnianie warunkow na zadanie i w zakresie okreslonym przez zamawiajacego. Dokonujac
WW. Opisu zamawiajgcy uprawniony jest do sprecyzowania kryteriow, ktorymi bedzie sie
kierowat przy ocenie spetniania istotnych dla niego z punktu widzenia nalezytego wykonania
zamoéwienia warunkéw. Jednocze$nie ustawodawca ustanowit wytyczne co do dokonania
przedmiotowego opisu w zaleznosci od charakteru, wartosci, stopnia ztozonosci danego
zamoéwienia, wskazujgc w art. 22 ust. 4 ustawy Pzp, ze opis ten powinien by¢ zwigzany
z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia. Tym samym,
kryteria, ktorymi bedzie sie kierowat zamawiajacy powinny by¢ w sposob precyzyjny
powigzane 2z zakresem przedmiotu zaméwienia, stopniem jego skomplikowania,
szczegllnymi umiejetnosciami, jakie powinien posiada¢ wykonawca przy jego realizaciji,
a jednoczesnie powinny zosta¢ ustanowione na takim poziomie, aby nie ograniczaty dostepu
wykonawcom zdolnym do nalezytego wykonania zaméwienia. Opis sposobu oceny
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu stuzy nie tylko zamawiajgcemu do weryfikacji
kregu wykonawcow, a tym samym wyeliminowaniu ryzyka nie wykonania zamowienia,

ale pozwala takze wykonawcom na ocene wlasnych mozliwosci na etapie podejmowania
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decyzji o przystgpieniu do postepowania oraz na kontrole prawidlowosci dziatan

zamawiajgcego w zakresie oceny spetniania warunkéw w toku badania ofert.

Potwierdzeniem spetniania warunkéw okreslonych w art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 1
ustawy Pzp sg dokumenty wymagane przez zamawiajgcego. Dokumenty te powinny w Scisty
sposOb korelowa¢ z opisem sposobu oceny spetniania warunkéw dokonanym przez
zamawiajgcego, przy czym zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy moze zadac
jedynie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania.
Katalog dokumentow zostat zakreslony w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226,
poz. 1817).

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy opisat sposéb oceny spelniania
warunkéw udziatlu w postepowaniu z naruszeniem art. 7 ust. 1 i art. 22 ust. 3 i 4 ustawy Pzp.
Jak wskazano powyzej, Zamawiajgcy zobowigzany byt do dokonania opisu sposobu oceny
spetniania warunkéw, ktére z punktu widzenia przedmiotu zamowienia uznat za istotne oraz
do okreslenia katalogu dokumentéw, na podstawie ktorych oceny tej bedzie dokonywat.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze wbrew twierdzeniom Odwotujgcego, z przepiséw ustawy Pzp
nie wynika obowigzek opisu sposobu oceny wszystkich warunkéw okreslonych w art. 22 ust.
1 ustawy Pzp, a jedynie tych, ktorych spemnienie jest szczegOlnie istotne z uwagi
na specyfike przedmiotu zamodwienia. Zaniechanie opisu sposobu oceny spetniania
warunkow moze by¢ ocenione jako nieracjonalne, nie zabezpieczajgce interesow

zamawiajgcego, jednak nie stanowi naruszenia ustawy Pzp.

Uznajac za wazne z punktu widzenia prawidtowosci realizacji przedmiotu zamowienia
poszczegodlne warunki Zamawiajgcy zobowigzany jest w sposob precyzyjny i jednoznaczny
okreslic wymagania wobec wykonawcOw ubiegajagcych sie o udzielenie zamoéwienia,
nie pozostawiajac przy tym pola do domnieman lub interpretacji. Wykonawcy przystepujacy
do postepowania majg prawo do rzetelnej wiedzy odnosnie wymogow stawianych przez
zamawiajgcego juz na etapie ogtoszenia o zamoOwieniu. Wiedza ta rozcigga sie rowniez
na etap badania ofert i stuzy mozliwosci zweryfikowania dziatan zamawiajgcego. Podkresli¢
w tym miejscu nalezy, ze dokonanie prawidlowego opisu sposobu oceny spelniania
warunkéw jest jedng z najwazniejszych czynnosci zamawiajgcego, ktéra ma bezposredni
wplyw na wynik postepowania. Okreslenie przez Zamawiajacego sposobu oceny spetniania
warunkéw przez ogolne wskazanie, ze wykonawca zobowigzany jest wykazaé sie
wykonaniem ustug w szpitalu o podobnym profilu dziatalnosci odpowiadajgcych swoim
rodzajem (tozsamych) i wartoscig przedmiotowi zamdwienia, wskazanie, ze wykonawcy

powinni dysponowaé sprzetem w dostatecznej ilosci czy osobami posiadajgcymi
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doswiadczenie w pracach objetych specyfikacjg stanowi naruszenie podstawowych zasad
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Jak podkreslono powyzej, Zamawiajacy
powinien w sposéb czytelny, niedwuznaczny okresli¢, jakiego rodzaju ustugi, w jakiej ilosci
i 0 jakiej wartosci powinien realizowa¢ wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie zamdéwienia,
aby pozytywnie przejs¢ weryfikacie prowadzong przez Zamawiajgcego. Podobnie,
Zamawiajacy uznajac za znaczacy warunek dysponowania potencjalem technicznym oraz
osobami zdolnymi do wykonania zamowienia powinien okresli¢ rodzaj i liczbe sprzetu, jakim
powinien dysponowa¢ wykonawca oraz liczbe, wiedze i doswiadczenie osob, ktérymi dany
wykonawca zobowigzany jest dysponowac. Powyzsze rozcigga sie rowniez na opis sposobu

oceny spetniania warunku dotyczgacego sytuacji ekonomicznej i finansowej wykonawcy.

Ogdlne sformutowanie opisu sposobu oceny spetniania warunkéw wobec braku
okreslenia jednoznacznych wymogow w ww. zakresie powoduje z jednej strony niepewnosé
po stronie wykonawcy co do tego czy jego potencjat i doswiadczenie bedg wystarczajgce
do realizacji zamdwienia oraz co do oceny wykazanej zdolnosci przez zamawiajgcego,
ale skutkuje tez ryzykiem ze strony Zamawiajacego, ktory przy tak sformutowanym opisie nie
moze mie¢ wiedzy co do faktycznych zasobow wykonawcow przystepujacych
do postepowania. Na dowolno$¢ w interpretacji postawionych w przedmiotowym
postepowaniu wymagan wskazal sam Zamawiajacy skladajgc w toku rozprawy
oswiadczenie, ze warunek dotyczacy potencjatu kadrowego zostanie uznany za spetniony,
jezeli ilo$¢ oséb podana w ofercie nie bedzie razaco odbiegata od ilosci oséb, ktére powinny
realizowa¢ przedmiotowe zamowienie, okreslonej w projekcie umowy, po czym prostujgc
swoje oswiadczenie przez stwierdzenie, ze wobec nieokreslenia wymaganej ilosci oséb,
kazda ilos¢ podang przez wykonawce uzna za spetniajgcg warunek. W tym miejscu nalezy
zwroci¢ réwniez uwage na oswiadczenie Zamawiajgcego odnosnie rodzaju i wartosci ustug,
ktorych wykonaniem powinien wykaza¢ sie wykonawca. Na rozprawie Zamawiajacy
stwierdzit, ze uzna warunek doswiadczenia za spetniony, jezeli wykonawca wykaze
doswiadczeniem w realizacji wszystkich ustug sktadajacych sie na przedmiot zamowienia,
przy czym ich wartos¢ powinna by¢ zblizona do wartosci ztozonej przez tego wykonawce
oferty. Z calg pewnoscig wskaza¢ nalezy, ze ustugi odpowiadajgce przedmiotowi
zamdwienia to nie ustugi tozsame z przedmiotem zamdwienia; wymaganie, aby wykonawcy
wykazali sie doswiadczeniem identycznym, jak przedmiot zamdwienia prowadzitoby
do znacznego i nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji. Z kolei uzaleznienie wartosci
wykazanych ustug od wartosci skladanej w postepowaniu oferty narusza zasade réwnosci
wykonawcOw oraz utrudnia dostep do podstawowych informacji o0 zamdwieniu potencjalnym

wykonawcom.
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Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze Zamawiajgcy formulujgc opis sposobu oceny
spetniania warunkéw wskazat na dokumenty, jakie wykonawcy zobowigzani sg ztozyc
na potwierdzenie spetniania poszczegolnych warunkéw. Na koniecznosé rozréznienia opisu
sposobu oceny spetiania warunkéw od dokumentow wymaganych na potwierdzenie

ich spetniania wskazano powyzej.

Majac na powyzsze, na podstawie art. 192 ust. 1, 2 i 3 pkt 1 ustawy Pzp, orzeczono

jak w pkt 1 wyroku.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 192 ust.

9 10 ustawy Pzp.

Przewodnicz acy:
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