Sygn. akt: KIO 1091/20

POSTANOWIENIE
z dnia 8 lipca 2020 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Aleksandra Patyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikow postepowania
odwotawczego w dniu 8 lipca 2020 r. w Warszawie odwofania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 18 maja 2020 r. przez wykonawce Sanito Sp. z 0.0.

z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez Gmine i Miasto Koziegtowy,

przy udziale wykonawcy INERGIS S.A. z siedzibg w Czestochowie zgtaszajgcego swoje
przystgpienie do postepowania odwotawczego w sprawie o sygn. akt: KIO 1091/20 po stronie

Zamawiajgcego,

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.
2. Nakazuje zwrot z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
wykonawcy Sanito Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie kwoty 18 000 zt 00 gr (stownie:

osiemnascie tysiecy ztotych zero groszy), stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowienh publicznych
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Czestochowie.

Przewodniczacy: .....cccciiiiiiiiiiiiiiee,



Sygn. akt: KIO 1091/20

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Gmina i Miasto Koziegtowy [dalej ,Zamawiajgcy’] prowadzi
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
budowe ogniw fotowoltaicznych i pomp ciepta na terenie Gmin Koziegtowy i Siewierz celem
poprawy, jakosci powietrza poprzez zwiekszenie udziatu OZE w wytwarzaniu energii (znak
postepowania: RIGK. 271.08 .2018).

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 29 maja 2018 r. pod humerem 2018/S 100-227641.

W dniu 18 maja 2020 r. wykonawca Sanito Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie [dalej
,Odwotujgcy’] wnidst odwotanie zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy
Pzp poprzez naruszenie zasady nakazujgcej prowadzenie postepowania w sposéb
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow,
proporcjonalnosci i przejrzystosci oraz naruszenie innych pozostajagcych w zwigzku
z art. 7 ustawy Pzp przepisow, {j.:

1. art. 29 ust. 2 w zw. z art. 38 ust. 4 ustawy Pzp poprzez dokonanie w dniu 7 maja 2020 r.
modyfikacji opisu przedmiotu zaméwienia w sposob, ktory utrudnia uczciwg konkurencje
polegajacej na:

1) odnosnie odpowiedzi na Pytanie nr 1 do Czesci nr 1 Postepowania - usunieciu wymogu
z pozycji nr 18 w Tabeli z rozdziatu 2 ust. 2.1.5 PFU Programu Funkcjonalno-Uzytkowego dla
instalacji fotowoltaicznych, stanowigcego zatgcznik do SIWZ, a zaktualizowanego dnia
6 kwietnia 2020 r. [dalej: ,PFU", tj. ,Inwertera posiadajgcego mozliwos¢ sterowania praca
jednego urzadzenia np. za pomocg styku bez potencjatowego, grzaiki elektrycznej”;

2) odnosnie odpowiedzi na Pytanie nr 23 do Czesci nr 2 Postepowania - wymogu zaoferowania
pompy ciepfa posiadajgcej wyswietlacz LCD wbudowany w pompe;

3) odnosnie odpowiedzi na Pytanie nr 4 do Czesci nr 1 Postepowania - wymogu zaoferowania
modutow o liczbie ogniw nie wiekszej niz 60;

4) odnosnie odpowiedzi na Pytanie nr 6 do Czesci nr 1 Postepowania - wymogu zaoferowania

modutdbw o napieciu i pradzie Vmpp, Impp, Voc, Isc, mieszczacych @ sig
w zakresie:
Napiecie maksymalne Vmpp 32,3V - 32,91V zakres



Prad maksymalny Impp 8,35A — 9,7A zakres

Napiecie jatowe Voc 39,1V - 40,4V zakres

Prad zwarciowy Isc 9,81A — 10,21A zakres

5) odnosnie odpowiedzi na Pytanie nr 7 do Czeéci nr 1 Postepowania - wymogu
wspotczynnikéw temperaturowych podajgc ich wartosci w mA/K i mV/K odpowiednio dla
wspétczynnika pradu Isc i napiecia Voc;

6) odnosnie odpowiedzi na Pytanie nr 8 do Czesci nr 1 Postepowania - wymogu zaoferowania
modutéw o ramie nie mniejszej niz 40mm,;

- co w konsekwencji doprowadzito do postawienia — w zakresie oczekiwanego do
zaoferowania i zrealizowania przedmiotu zamowienia - wymogow nie znajdujgcych
odzwierciedlenia w obiektywnie uzasadnionych potrzebach Zamawiajgcego, co zatem bedzie
skutkowato nieuzasadnionym ograniczeniem konkurencji, nieporownywalnoscig ztozonych
ofert i w konsekwencji niegospodarnym wydatkowaniem srodkéw publicznych;

2. art. 29 ust. 2 w zw. z art. 29 ust. 3 oraz art. 38 ust. 4 ustawy Pzp poprzez dokonanie
w dniu 7 maja 2020 r. modyfikacji opisu przedmiotu zamdwienia w sposoéb, ktéry utrudnia
uczciwg konkurencje polegajacej na:

1) odnosnie odpowiedzi na Pytanie nr 1 do Czesci nr 1 Postepowania - usunieciu wymogu
pozycji nr 18 w Tabeli z rozdziatu 2 ust. 2.1.5 PFU PFU dla instalacji fotowoltaicznych,
stanowigcego zatgcznik do SIWZ, a zaktualizowanego dnia 6 kwietnia 2020 r., tj. ,Inwertera
posiadajgcego mozliwo$¢ sterowania pracg jednego urzgdzenia np. za pomocg styku bez
potencjatowego, grzafki elektrycznej”;

2) odnos$nie odpowiedzi na Pytanie nr 23 do Czesci nr 2 Postepowania - wymogu zaoferowania
pompy ciepta posiadajgcej wyswietlacz LCD wbudowany w pompe;

3) odnosnie odpowiedzi na Pytanie nr 4 do Czeéci nr 1 Postepowania - wymogu zaoferowania
modutow o liczbie ogniw nie wiekszej niz 60;

4) odnosnie odpowiedzi na Pytanie nr 6 do Czesci nr 1 Postepowania - wymogu zaoferowania

modutdbw o napieciu i pragdzie Vmpp, Impp, Voc, Isc, mieszczacych sie
w zakresie:

Napiecie maksymalne Vmpp 32,3V - 32,91V zakres

Prad maksymalny Impp 8.35A — 9,7A zakres

Napiecie jatowe Voc 39,1V — 40,4V zakres

Prad zwarciowy Isc 9,81A — 10,21A zakres

5) odnosnie odpowiedzi na Pytanie nr 7 do Cze$ci nr 1 Postgpowania - wymogu
wspotczynnikéw temperaturowych podajgc ich wartosci w mA/K i mV/K odpowiednio dla

wspotczynnika pradu Isc i napiecia Voc;



6) odnosnie odpowiedzi na Pytanie nr 8 do Czesci nr 1 Postepowania - wymogu zaoferowania
modutéw o ramie nie mniejszej niz 40mm;

- ze wzgledu na niedopuszczenie rozwigzan réwnowaznych, podczas gdy przedmiot
zamowienia zostat opisany przez wskazanie okreslonej technologii (procesu), ktory
charakteryzuje produkty dostarczane przez konkretnych wykonawcéw, co powoduje
niedopuszczalno$¢ zaoferowania rozwigzan nowocze$niejszych (rownowaznych), a ze
wzgledu na uptyw dilugiego okresu czasu od wszczecia postepowania powoduje znaczne
ograniczenie kregu wykonawcow mogacych ztozy¢ oferty w Postepowaniu;

3. art. 29 ust. 1 w zw. z art. 38 ust. 4 ustawy Pzp poprzez dokonanie w dniu 7 maja 2020 r.
ww. modyfikacji opisu przedmiotu zamowienia w sposob, ktdry sprawit, ze opis przedmiotu stat
sie niejednoznaczny i wewnetrznie sprzeczny, w szczegolnosci w  zwigzku
z postanowieniem § 17 ust. 3 lit. a tiret trzy Projektu umowy (stanowigcego Zatgcznik nr 3 do
SIWZ), co powoduje niedopuszczalnos¢é zaoferowania rozwigzan nowoczesniejszych
(réwnowaznych), a ze wzgledu na uptyw dtugiego okresu czasu od wszczecia postepowania
powoduje znaczne ograniczenie kregu wykonawcéw mogacych ziozy¢é oferty
w postepowaniu,

oraz innych przepisow wskazanych w tresci uzasadnienia.

Majgc na uwadze powyzsze zarzuty Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania
oraz nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany opisu przedmiotu zamowienia poprzez
dokonanie zmiany odpowiedzi na pytania w Wyjasnieniach SIWZ z dnia 7 maja 2020 r.:

1. odnosnie odpowiedzi na Pytanie nr 1 do Czesci nr 1 Postepowania - poprzez przywrocenie
petnej tresci usunietego postanowienia z pozycji nr 18 w Tabeli z rozdziatu 2 ust. 2.1.5 PFU
tji.: ,Inwerter posiadajgcy mozliwo$¢ sterowania pracg jednego urzadzenia np. za pomocag
styku bez potencjatowego, grzatki elektrycznej”,

2. odnos$nie odpowiedzi na Pytanie nr 23 do Czesci nr 2 Postepowania - poprzez zmiane
postanowien SIWZ w nastepujgcy sposob: ,Sterownik pompy ciepta z wyswietlaczem LCD,
Z mozliwo$cig jego montazu zarbwno na pompie ciepta, jak i w pomieszczeniach
mieszkalnych’;

3. odnosnie odpowiedzi na Pytanie nr 4 do Czesci nr 1 Postepowania - poprzez zmiane
postanowien SIWZ w nastepujgcy sposob: ,Liczba ogniw: min. 60 ogniw”,

4. odnosnie odpowiedzi na Pytanie nr 6 do Czesci nr 1 Postepowania - poprzez zmiang
postanowien SIWZ w nastepujgcy sposob:

~Napiecie maksymalne Vmpp: min. 32,3V

Prad maksymalny Impp: min. 8 35A



Napiecie jatowe Voc: min. 39,1V

Prad zwarciowy Isc: min. 9,81 A”,

5. odnosnie odpowiedzi na Pytanie nr 7 do Czesci nr 1 Postepowania - poprzez zmiane
postanowien SIWZ poprzez podanie wartosci wspoétczynnikéw temperaturowych Voc i Isc
w jednostce %/K tj.:

,Voc w zakresie od 0 do -0,29%/K,

Isc w zakresie od 0 do +0,05%/K. ”:

6. odnosnie odpowiedzi na Pytanie nr 8 do Czesci nr 1 Postepowania - poprzez zmiane
postanowien SIWZ, tj. zmiane parametru ramy modutu na: ,Wysoko$¢ ramy modutu min.
35mm”.

- wzglednie w inny sposob zapewniajgcy zachowanie zasad okreslonych w art. 29 ustawy Pzp.

W dniu 22 maja 2020 r. do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego
zgtosit przystgpienie wykonawca INERGIS S.A. z siedzibg w Czestochowie.
Izba stwierdzita skutecznos¢ zgtoszenia przystapienia ww. wykonawcy, ktéry stat sie

tym samym uczestnikiem postepowania odwotawczego.

W dniu 6 lipca 2020 r. Odwotujgcy wnidst do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej drogg
elektroniczng pismo, w ktéorym oswiadczyt, Ze cofa w catosci odwotanie z dnia 18 maja 2020

r.

Wobec powyzszych ustalen Izba wskazuje, ze na skutek cofnigcia odwotania wystgpity
przestanki do umorzenia postepowania odwotawczego na podstawie art. 187 ust. 8 ustawy
Pzp. Zgodnie bowiem z ww. przepisem, odwotujgcy moze cofng¢ odwotanie do czasu
zamkniecia rozprawy; w takim przypadku lzba umarza postepowanie odwotawcze. Jezeli
cofniecie nastgpito przed otwarciem rozprawy, odwotujgcemu zwraca sie 90% wpisu.

Cofniecie odwotania jest nieograniczonym uprawnieniem odwotujgcego do czasu
zamkniecia rozprawy. Tym samym skuteczne cofniecie odwotania znosi wszelkie skutki
prawne zwigzane z jego wniesieniem.

W takim przypadku, lzba jest zobowigzana do umorzenia postepowania odwotawczego
i orzeczenia o zwrocie odwotujgcemu 90% kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

W tym stanie rzeczy Izba — zgodnie z przepisem art. 187 ust. 8 zd. pierwsze ustawy
Pzp — postanowita umorzy¢ postepowanie odwotawcze.

Ponadto zgodnie z art. 187 ust. 8 zd. drugie ustawy Pzp oraz na podstawie § 5 ust. 1

pkt 3 lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
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wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (fj. Dz. U. z 2018 r. poz. 972 ze zm.) Izba orzekta

0 dokonaniu zwrotu na rzecz Odwotujgcego 90% kwoty wpisu uiszczonego w wysoKosci
20 000,00 zt.

Majgc na uwadze powyzsze postanowiono jak w sentenciji.

PrzewodniczaCy: ...cccivviiiiiiiiiiirierinen



