Sygn. akt: KIO 278/13

POSTANOWIENIE
z dnia 22 lutego 2013 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Ewa Rzonca
Ewa Sikorska

Robert Skrzeszewski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 22 lutego 2013 r. w
Warszawie odwofania z dnia 8 lutego 2013 r. wniesionego przez CompuGroup Medical
Polska Sp. z 0.0 z siedziba w Lublinie przy ul. Do Dysa 9 w postepowaniu prowadzonym

przez Wojewodztwo Podkarpackie, ul. Lukasza Cieplinskiego, 35-010 Rzeszéw,

przy udziale wykonawcy CA Consulting z siedzibg w Warszawie przy Al. Jerozolimskich
81 zgtaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

odwotujgcego

orzeka:

1. umarza postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje Urzedowi Zamowien Publicznych zwrot z rachunku bankowego Urzedu
Zamowien Publicznych na rzecz CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0 z siedzibg w
Lublinie przy ul. Do Dysa 9 kwoty 15.000,00 zt (stownie: pietnastu tysiecy ztotych),

stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejsze postanowienie w
terminie 7 dni od dnia jego doreczenia przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Rzeszowie.

Przewodniczacy: .........cvviinininennn,



Sygn. akt: KIO 278/13

Uzasadnienie

Wojewddztwo Podkarpackie, ul. tukasza Cieplinskiego, 35-010 Rzeszéw, dziatajac
na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj.
Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg” prowadzi postepowanie w
trybie przetargu nieograniczonego na budowe i wdrozenie Podkarpackiego Systemu

Informacji Medycznej.

8 lutego 2013 r. do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej wptyneto odwotanie
CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0 z siedzibg w Lublinie przy ul. Do Dysa 9 (dalej:
»odwotujacy”). Odwotujacy ztozyt odwotanie na:

1. postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (dalej: ,SIWZ")
dotyczace postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Budowa i
wdrozenie Podkarpackiego Systemu Informacji Medycznej" prowadzonego przez
Wojewddztwo Podkarpackie w trybie przetargu nieograniczonego, wprowadzone do
Specyfikacji przez Zamawiajagcego w dniu 30 stycznia 2013 roku, w czesci
obejmujacej Zatgcznik nr 7 do SIWZ, w zakresie, w jakim Zatacznik nr 7 do SIWZ
(-Arkusz oceny funkcjonalnosci podstawowych i dodatkowych Oprogramowania")
zostat rozszerzony o kilkadziesigt funkcjonalnosci a dodatkowo nastepujace
funkcjonalnosci: 111.7.1.6, VI1.1.2.6.1.1, VI1.1.4.2.2.2. , VI.1.4.2.4, VI..4.3.2, VI.|.4.2.21,
VI.1.4.2.24.28 , VI.1.4.2.24.29, V1.1.4.3.3, VI..L.4.3.4, VI.L.4.3.6, VI.I.4.3.10, VI.I.4.3.11,
VI.L.4.4.7, VI.I.4.4.2, VI1.4.4.6, VI.1.4.4.7, VI.1.5.4, VI.1.5.8, 11.3.1.8.1, 11.7.1.1.26.,
11.9.1.7.8.1.2, VI.1.1.18, VI.1.1.23, VI.1.1.25.3, VI.1.1.25.4 oraz VI.1.3.1.14, nie sg
mozliwe do pokazania przy pomocy probki opisanej w SIWZ.

2. zaniechanie przediuzenia terminu sktadania ofert na czas niezbedny do
wprowadzenia zmian w ofertach, w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi do SIWZ w
dniu 30 stycznia 2013 roku.

Powyzszym czynnosciom odwotujacy zarzucat naruszenie art. 7 ust. 1 Ppzp, art. 29
ust. 1-2 Pzp poprzez wprowadzenie do Zatgcznika nr 7 SIWZ (,Arkusz oceny
funkcjonalnosci podstawowych i dodatkowych Oprogramowania") nowych funkcjonalnosci
podlegajacych weryfikacji na podstawie badania prébki (laptop z zainstalowanym
prekonfigurowanym oferowanym oprogramowaniem aplikacyjnym dla warstwy lokalnej
zawierajgcym przyktadowe dane na przenosnym komputerze typu laptop) W zakresie

funkgciji:



111.7.1.6 (Import elektronicznej faktury),

VI1.1.2.6.1.1 (dotyczaca Rodzaju kaset, na ktérych wykonywane byty badania,
tak by mozliwe bylo zbieranie informacji o nr kaset wykorzystanych do
wykonania badania w celu badania obcigzenia poszczegdlnych kaset),
VI.1.4.2.2.2 (Obrazy przetwarzanie po stronie serwera, komunikacja z

klientem w formie zrekonstruowanych plikow obrazowych),

VI1.1.4.2.4 (system musi umozliwia¢ przetwarzanie danych po stronie serwera,
do klienta wysytany jest jedynie ostateczny wynik przetwarzania danych,
klient nie pracuje na obrazach DICOM tak wiec zatadowanie np.: 1000
obrazow CT i wykonanie na nich rekonstrukcji nie powoduje potrzeby
pobrania 1000 obrazéw do oprogramowania klienckiego),

VI1.1.4.3.2 (rekonstrukcje 3D wykonywane sg po stronie serwera a ich wynik
jest transferowany do klienta),

VI.1.4.2.21 (system musi umozliwia¢ jednoczesne otworzenie kilku badan
réznych pacjentow w formie okien lub zaktadek, pozwoli to radiologowi
opracowujgcym konkretne badanie na przerwanie pracy nad wskazanym
badaniem i skonsultowanie badania innego pacjenta),

VI1.1.4.2.24.28 (MPR - mozliwos¢ wykonania pomiaru w linii prostej w 3D),
VI1.1.4.2.24.29 (MPR - mozliwos¢ wykonania pomiaru po linii krzywej famanej
w 3D),

VI.1.4.3.3 (modut rekonstrukcji pozwala na okre$lenie grubosci warstwy
rekonstrukgiji),

VI.1.4.3.4 (musi umozliwiaé wykonanie, wyswietlenie rekonstrukcji
objetosciowej VRT),

VI.1.4.3.6 (musi posiada¢ narzedzie graficzne do edycji map kolorow,
zarzadzania mapami koloréw dla rekonstrukcji VRT),

VI.1.4.3.10 (musi umozliwia¢ wykonanie rekonstrukcji po krzywe;j
definiowanej przez uzytkownika - CPR stretched),

VI.1.4.3.11 (musi umozliwia¢ wykonanie rekonstrukcji po krzywe;j
definiowanej przez uzytkownika - CPR straightened),

VI.1.4.4.7 (oprogramowanie musi wykorzystywac klawiature specjalizowang
dla stacji mammograficznych),

VII.4.4.2 (oprogramowanie  pozwala na  wy$wietlenie  badania
mammograficznego w uktadzie: R-CC, L-CC, R-MLO, L-MLO),

VI.1.4.4.6 (oprogramowanie musi umozliwia¢ wigczenia/ wytaczenia ,Hanging

Protocol" - automatycznego rozpoznawania badania mammograficznego (na



podstawie ,Modality") celem uruchomienia widoku mammograficznego),

- VI1.1.4.4.7 (oprogramowanie musi wykorzystywac klawiature specjalizowang
dla stacji mammograficznych),

- VI.1.5.4 (uzytkownik sam moze dokona¢ instalacji i konfiguracji
oprogramowania z dowolnym systemem PACS, dowolnym wspieranym
robotem bez udziatu serwisu),

- VI.1.5.8 (System pozwala na podigczenie dowolnego systemu PACS),

- 11.3.1.8.1 (ewidencja pozyciji rozliczeniowych w Ruchu Chorych, Przychodni,
ewidencja faktur zakupowych za leki w chemioterapii w module Apteka i
eksport tych danych do NFZ),

- 11.7.1.1.26 (Wydruk karty zgtoszeniowej do Centralnego Rejestru Dawek),

- 11.9.1.7.8.1.2 (bezposrednio z pakietow biurowych MS Office ,Open Office i
Libre Office po zainstalowaniu odpowiedniej wtyczki w powyzszym
oprogramowaniu),

- VI1.1.1.18 (System w zakresie modutu technika (RIS) musi umozliwia¢ wydruk
paragonu fiskalnego i musi sprawdza¢ komunikacje z drukarkg fiskalng
poprzez wywotanie funkcji sterownika drukarki, w przypadku btedow w
komunikacji z drukarkg fiskalng system RIS wyswietli informacje o btedzie),

- VI.1.1.23 (System PACS mozna zainstalowa¢ na systemie Linux - 32, 64
bitowym
i Windows - 32, 64 bitowy),

- VI1.1.25.3 (system musi umozliwia¢ wyswietlenie obrazu w trybie 11
bitowym, zaréwno dla trybu przetwarzania DICOM jak i dla trybu
przetwarzanie stronie serwera),

- VI.1.1.254 (system musi posiada¢ opcje, ktéra po uruchomieniu
oprogramowania wyswietla ekran kontrolny (na ekranie o okreslonym niskim
odcieniu czerni, bieli, szarosci wyswietlane jest ikona o jeden ton jasniejsza
od odcienia bazowego), Kklikniecie w ikone potwierdza poprawnosc
wyswietlanego obrazu i umozliwia prace z obrazami. Funkcja ta musi by¢
realizowana w kliencie dystrybucji obrazow),

- VI.1.3.1.14 (Musi umozliwia¢ skierowanie worklisty na dowolny aparat tak, by
w systemie RIS mozliwe byto wskazanie na ktérym konkretnie aparacie ma

by¢ wykonane badanie)

ktére to funkcjonalnosci nie sg mozliwe do zademonstrowania na komputerze typu
laptop z uwagi na techniczne ograniczenia wydajnosciowe, a takze z uwagi na

koniecznos¢ wykorzystania zewnetrznych urzadzen, co moze skutkowac



dokonywaniem przez Zamawiajgcego arbitralnych ocen w zakresie poszczegdlnych
funkcjonalnosci, ktére to oceny nie bedg oparte na obiektywnych kryteriach i co
skutkuje nierébwnym traktowaniem wykonawcow i naruszeniem zasady uczciwej
konkurencji. Zamawiajgcy naruszyt rowniez art. 38 ust. 6 Pzp poprzez wprowadzenie
istotnych zmian w tresci SIWZ i zaniechanie wydtuzenia terminu sktadania ofert na
czas niezbedny do wprowadzenia zmian w ofertach, albowiem czas niezbedny na
przygotowanie probki jest dtuzszy niz termin o jaki zamawiajacy przedtuzyt termin

skfadania ofert.

Odwotujacy wnosit o nakazanie zamawiajagcemu dokonania modyfikacji SIWZ
(wykreslenie z zatgcznika nr 7 funkcji dodanych w zmianie z dnia 30 stycznia 2013 roku jak i
funkcji niemozliwych do realizacji przy pomocy prébki opisanej w SIWZ) i ogtoszenia o

zamowieniu wskazanych w tresci uzasadnienia odwotania.

20 lutego 2013 r. w formie faksu do Izby wptyneta odpowiedz na odwotanie w ktorej

zamawiajgcy wskazat, ze uwzglednia zarzuty przedmiotowego odwotania w catosci.

Z ustalen Izby wynika, ze po stronie odwotujacego przystapit wykonawca CA
Consulting z siedzibg w Warszawie przy Al. Jerozolimskich 81. Natomiast po stronie

zamawiajgcego nie przystgpit zaden wykonawca.

Izba zwazyta, co nastepuje.

Zgodnie z art. 186 ust. 2 Pzp w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w
catodci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu lzba moze umorzyé postepowanie na
posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikdéw postepowania odwotawczego,
ktérzy przystgpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w
postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie Zzaden
wykonawca. W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

Uzyty w przywotanym przepisie czasownik ,moze” wskazuje na etap postepowania
odwotawczego, na jakim Izba moze wydac¢ postanowienie o0 umorzeniu postepowania.
Zgodnie z art. 186 ust.1 Pzp zamawiajgcy moze wnies¢ odpowiedz na odwofanie.
Odpowiedz na odwotanie wnosi sie na pismie lub ustnie do protokotu. zamawiajacy jest
zatem uprawniony do uwzglednienia zarzutéw odwotania w kazdym czasie.

Wskazac¢ tez nalezy, ze przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych, inaczej, niz

przepisy kodeksu postepowania cywilnego, nie dajg Izbie mozliwosci kontrolowania



oswiadczen stron pod katem ich zgodnosci z przepisami prawa. W konsekwencji
oswiadczenie Zamawiajgcego o uwzglednieniu zarzutdéw odwotania w catosci wyczerpuje
dyspozycje art. 186 ust. 2 zdanie 1 Pzp i obliguje Izbe do umorzenia postepowania
odwotawczego.

Izba wskazuje, iz zarzuty i zadania stanowig dwie odrebne kategorie prawne, z mocy
art. 180 ust. 3 Pzp oraz § 4 ust. 1 pkt 6) i 7) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz.U.
Nr 48, poz. 280). Izba przy rozpoznawaniu odwotania zwigzana jest wytacznie zarzutami, nie
zas zgdaniami odwotania zgodnie z art. 192 ust. 7 Pzp. Analogicznie art. 186 ust. 2 zdanie 1
Pzp wskazuje, ze o$wiadczenie o uwzglednieniu zarzutéw, nie odnosi sie do sposobu w jaki
Zamawiajacy zamierza wykona¢ swoje zobowigzanie do wykonania czynnosci zgodnie z
zadaniami odwotania. Skoro zamawiajacy uwzglednit zarzuty przedmiotowego odwotania w
catosci to zobowigzany jest do wykonania wadliwych czynnosci zgodnie z zgdaniami
wynikajgcymi z tresci odwotania. Przeciwne dziatanie narusza art. 186 ust. 2 zdanie drugie

Pzp.

Wobec ustalenia przez Izbe, ze:
1. zamawiajacy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu,
2. po stronie zamawiajgcego nie przystapit zaden wykonawca,
Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze zachodzg przestanki do wydania postanowienia
0 umorzeniu postepowania odwotawczego na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron,
zgodnie z trescig art. 186 ust. 2 ustawy oraz §13 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu
odwotan (Dz. U. Nr 48, poz. 280).

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.



O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 186 ust 6
ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajéw

kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy: .........ccvviinininennn,



