Sygn. akt KIO/UZP 1411/07

*

WYROK/RPOSTANOWAENIE
z dnia 13.12.2007 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodnicz acy:  Tubisz Renata

Czlonkowie: Tetzlaff Ryszard

Wisniewska Agnieszka

Protokolant: Nowicka Dorota

po rozpoznaniu na pesiedzenit— rozprawie” w dniu /—w—dniach’'13 grudnia 2007r. w
Warszawie odwotania wniesionego przez Firma GWARANT-Tomczyk sp. j., Gtogow, ul.
Rynek 3A od rozstrzygniecia przez zamawiajgcego Miejski O srodek Pomocy Spotecznej,
Gdansk, ul Marynarki Polskiej 134a  protestu /-pretestéw z dnia 8 grudnia 2007r.

przy udziale xxxx zglaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego XxxXx po

stronie odwotujgcego sie oraz xxxx - po stronie zamawiajacego .

orzeka:

1 oddala odwotanie
2. kosztami postepowania obcigza Firma GWARANT-Tomczyk sp.j., Gtogow, ul. Rynek
3A

i nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zaméwien Publicznych koszty w wysokosci 3 156 zt
00 gr (stownie: trzy tysigce sto piecdziesiat szes¢ ztotych)
Z kwoty wpisu uiszczonego przez Firma GWARANT-Tomczyk sp.j.,

Gtogow, ul. Rynek 3A



2) dokona¢ wptaty kwoty 0 zt 00 gr (stownie: XXXX) przez Xxxx na rzecz XxxX,

stanowigcej uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu xxxx

3) dokonac¢ wptaty kwoty O zt 00 gr (stownie: xxxx) przez xxxx na rzecz Urzedu

Zamoéwien Publicznych na rachunek dochodéw wiasnych UZP,

4) dokonac¢ zwrotu kwoty 16 844 zt 00 gr (stownie: szesnascie tysiecy osiemset
czterdziesci cztery ztote zero groszy)
z rachunku dochodéw wiasnych Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
Firma GWARANT-Tomczyk sp.j., Gtogéw, ul. Rynek 3A

Uzasadnienie

Pismem z dnia 07.11.2007r. (odwotanie wniesione 08.11.2007r.) Odwotujacy (Firma
“Gwarant”-Tomczyk sp. j. ul. Rynek 3A, 67-200 Glogbéw ) ztozyla protest w zakresie zadania
Il i IV na “Swiadczenie ustlug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych (
rehabilitacyjnych)” na czynnos¢ wyboru najkorzystniejszej oferty i zaniechanie odrzucenia
wybranej oferty to jest Pomorskiego Zarzgdu Okregowego Polskiego Czerwonego Krzyza w
Gdansku zwanej dalej PCK.

Odwotujacy zarzucit Zamawiajgcemu (Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej ul.
Marynarki Polskiej 134 A, 80-865 Gdarnsk) naruszenie nastepujacych przepisow ustawy z
dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz.U. 2007r. Nr 223, poz. 1655 )
zwang dalej ustawg : art.7 ust.l, art.82 ust.3, art.89 ust.l pkt 1,2,8 oraz naruszenie
przepisow dotyczacych petnomocnictwa do udzialu w przetargu to jest art. 98 kodeksu
cywilnego (k.c.)

Odwolujacy zazgdat uniewaznienia wyboru jako najkorzystniejszej oferty PCK w zakresie
zadania Il i IV oraz dokonanie ponownej oceny ofert na zadaniu Il i IV, odrzucenie oferty
zlozonej przez PCK i wybranie oferty Odwotujacego jako najkorzystniejszej.

Odwolujacy zarzucit Zamawiajgcemu, iz wybrat wykonawce, ktdrego oferta powinna byé
odrzucona z powodu, iz podpisaly jg osoby nie uprawnione do udzialu w postepowaniu o
zamdwienie publiczne, do podpisania oferty oraz do zawarcia umowy, poniewaz do tych
czynnosci nie zostaly umocowane przez Zarzad Gitéwny Polskiego Czerwonego Krzyza w
Warszawie.

Na poparcie swoich twierdzen Odwotujacy przywotuje regulacje rozdziatu IV pkt 2 lit. i ( str.8
siwz ) o nastepujgcej tresci : “rozdz.lV — Wykaz dokumentoéw wymaganych od wykonawcow

1. Wykonawca w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu ,



obowigzany jest dolgczy¢ do oferty 2) nastepujgce dokumenty i oswiadczenia wykraczajace
poza formularz ofertowy i) w przypadku podmiotow wystepujacych wspdlnie jak réwniez
przypadku podpisywania dokumentéw przez pelnomocnika — petnomocnictwo do
reprezentowania w postepowaniu 0 udzielenie zamoOwienia publicznego albo do
reprezentowania w postepowaniu i zawarcia umowy w sprawie zamoOwienia publicznego.
Petnomocnictwo powinno by¢ ziozone w formie oryginatu lub kserokopii potwierdzonej za
zgodnos$¢ z oryginatem notarialnie lub przez wystawcow petnomocnictwa.”

Ponadto Odwotujacy przywotuje Rozdziat VI — uwagi Zamawiajgcego pkt 1 Opis sposobu
przygotowania oferty. Ppkt 2 oferta powinna by¢ przygotowana i ztozona zgodnie z
wymogami zawartymi w niniejszej siwz, a w pkt 1 ppkt 5 oferta musi by¢ podpisana przez
osobe lub osoby uprawnione do reprezentowania Wykonawcy.

PCK do swojej oferty zatgczyt Uchwale nr 160/2007 Zarzadu Giéwnego PCK w W-wie z
dn.24.07.2007r. W/s sprawie przyznania Pomorskiemu Zarzgdowi Okregowemu PCK z
siedzibg w Gdansku upowaznien do dokonywania czynnosci prawnych w zakresie : do
dokonywania czynnosci prawnych w zakresie dysponowania posiadanym majgtkiem,
funduszami (z wylgczeniem nabywania, obcigzania i zbywania nieruchomosci) oraz
zawierania umow cywilnoprawnych w zakresie dziatalnosci statutowej w tym gospodarczych
zadan zleconych.

Zdaniem Odwotujgcego mozliwos¢ uczestniczenia w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego petnomocnika powoduje koniecznosc¢ zataczenia do oferty petnomocnictwa
zgodnie z art. 98 k.c.- petnomocnictwo do dokonywania czynnosci przekraczajacych zakres
zwykitego zarzadu winno okresla¢ ich rodzaj, chyba ze przepisy szczegdlne wymagajg
petnomocnictwa do poszczegdlnej czynnosci.

Odwotujacy przywotuje orzeczenie SN z 04.11.1998r. Il CKN-866/97 petnomocnictwo
rodzajowe powinno okreslac¢ rodzaj czynnosci oraz jej przedmiot.

Odwotujacy podnosi argument, ze Zamawiajacy ma obowigzek przeprowadzi¢ postepowanie

zgodnie z wczesniej ustalonymi wymogami SIWZ, przepisami ustawy i k.c.

Zamawiajacy pismem z dnia 16.11.2007r. oddalit wniesiony protest. Zamawiajacy hie
podzielit stanowiska odwotujacego, poniewaz z cytowanego przez odwolujgcego zapisu siwz
dotyczacego pelnomocnictwa nie mozna zastosowaé do przedstawicieli PCK. Pomorski
Zarzad Okregowy PCK w Gdansku wpisany jest w KRS prowadzonym przez Sad Rejonowy
dla Miasta Stotecznego Warszawy pod nr KRS 0000225587, a wykonawca przediozyt do
oferty poswiadczong za zgodnosé¢ z oryginatem kopie. Na stronie 3 odpisu widnieje PCK

Pomorski Zarzgd Okregowy w Gdansku w dziale Il ( str 6 wypisu z KRS ) "Sposéb



reprezentacji podmiotu” ,... do skladania oswiadczen woli i podpisywania dokumentow
konieczne jest wspotdziatanie dwoch cztonkow zarzadu wiasciwego szczebla”

Ponadto w 8 56 ust.1 Statutu PCK stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25.10.2004r. Zawarto regulacje ... ,do skfadania oswiadczen woli i
podpisywania dokumentoéw konieczne jest wspéitdziatanie dwoéch cztonkéw zarzadu

wiasciwego stopnia, w tym prezesa lub wiceprezesa zarzadu”.

Pismem z dnia 20.11.2007r. wniesione zostato odwotanie. Przywotano w nim zapis Rozdz.VI
- Uwagi Zamawiajacego pkt 1 Opis sposobu przygotowania oferty ppkt 5 oferta musi byc
podpisana przez osobe lub osoby uprawnione do reprezentowania Wykonawcy (w
przypadku popisywania oferty przez upowaznionego przedstawiciela nalezy dotaczyc
dokument mocujacy go do ztozenia oferty w imieniu Wykonawcy).

Pomorski Zarzad jest jednostkg terenowg zapisang w rubryce 3 poz.14 (jednostki terenowe,
oddzialy). W dziale 2 rubryce 1 zostat wpisany organ uprawniony do reprezentowania
podmiotu to jest - Zarzad Gtéwny PCK z siedzibg w Warszawie ul. Mokotowska 14 (dziat |
rubryka 2), a wszystkie okregi wchodzg w sktad struktury Krajowej PCK (rozdz. 4 § 23
Statutu PCK) i naczelnymi organami zarzadzajacymi sg Zarzad Glowny PCK i wylonione
przez niego Prezydium (Rozdz. 5 § 28 Statutu PCK), a w rozdz.6 § 42 pkt 3 ppkt 4 i 5
wyjasnione zostaly kompetencje Zarzadu Giéwnego w ppkt 4 wykonywanie uprawnien i
obowigzkow wynikajacych z posiadania przez PCK osobowosci prawnej, w ppkt 5 ustalanie
zasad i trybu przyznawania zarzadom nizszego stopnia upowaznien do dokonywania
czynnosci prawnych a Prezydium Zarzadu Gtéwnego zgodnie z zapisem 8 43 ust.2 pkt 3
Statutu udziela upowaznien zarzgdom PCK do dokonywania czynnosci prawnych zgodnie z
zasadami ustalonymi przez Zarzad Gtéwny poprzez stosowne uchwaty (Uchwata nr 187/97
ZG PCK wraz ze zmiang w uchwale Nr 333/05).

Tym samym Odwotujacy uwaza za bledny poglad Zamawiajagcego o0 posiadaniu
upowaznienia do reprezentacji bez potrzeby przedstawiania peinomocnictwa.

Zarzad Gtoéwny udzielit petnomocnictwa ogélnego Zarzadowi w Gdansku, ktéry nie posiada
osobowosci  prawnej, pelnomocnictwa ogélnego obejmujagcego umocowanie do
podejmowania czynnosci prawnych mieszczacych sie w granicach zwyklego zarzadu.
Zdaniem Odwotujgcego Pomorski Zarzgd Okregowy PCK w Gdansku miat obowigzek
zlozenia petnomocnictwa zgodnie art. 98 kc do dokonywania czynnosci przekraczajacych
zakres zwyktego =zarzadu czyli pelhomocnictwa rodzajowego. W przedmiotowym
postepowaniu petnomocnictwo powinno dotyczyé umocowania w zakresie reprezentowania

W postepowaniu i zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.



Wobec powyzszego zdaniem Odwolujgcego oferta zostala ziozona przez podmiot
nieuprawniony i podpisana przez osoby nie umocowane do wystepowania w zamowieniach
publicznych. Zawarcie waznej umowy stalo sie niemozliwe.

W zwigzku z powyzszg argumentacjg Odwotujgcy wnosi i wywodzi jak w protescie.

Sktad orzekajacy Izby ustalit i zwazyt co nastepuije:

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zawiera nastepujace zapisy w zakresie
petnomocnictw oraz podpisywania ofert.

»-W przypadku podmiotow wystepujacych wspodlnie jak rowniez przypadku podpisywania
dokumentéw przez petnomocnika — petnomocnictwo do reprezentowania w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego albo do reprezentowania w postepowaniu i zawarcia
umowy w sprawie zaméwienia publicznego, Petnomocnictwo powinno by¢ ziozone w formie
oryginatu lub kserokopii potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginalem notarialnie lub przez
wystawcow pelnomocnictwa.” - rozdz.lV - Wykaz dokumentéw wymaganych od
wykonawcow .

“oferta musi by¢ podpisana przez osobe lub osoby uprawnione do reprezentowania

Wykonawcy”. Rozdziat VI — Uwagi Zamawiajgcego pkt 1 Opis sposobu przygotowania oferty.

Powyzsze zapisy siwz odnoszg sie do regulacji ustawy oraz kodeksu cywilnego w zakresie
oswiadczen woli czy to przez przedstawicieli ustawowych podmiotow to jest przez ich organy
badz przez petnomocnikéw ustanowionych przez tych przedstawicieli ustawowych. Fakt, iz
ustawa zawiera w art.23 wariantowe rozwigzania dla petnomocnika to jest, czy to do
reprezentowania w postepowaniu, czy to do reprezentowania w postepowaniu i zawarcia
umowy nie oznacza to, ze petnomocnictwo dla podmiotéw wystepujacych wspdlnie staje sie
petnomocnictwem rodzajowym. Fakt, Zze podmiot wystepujacy wspdlnie udziela
petnomocnictwa jednemu z podmiotéw czy przedstawicielowi jednego z podmiotow nie
powoduje, ze fakt wystepowania w Konsorcjum przeksztatca czynnosci zwyktego zarzadu, w

czynnosci przekraczajace zwykly zarzad.

Reasumujgc o tym czy czynnos¢ jest czynnoscig przekraczajaca zwykly zarzad nie decyduje
wola stron, czy jednej strony, tylko czynniki obiektywnie istniejgce niezaleznie od woli stron

to jest charakter czynnosci i umocowania pethomocnikow.

Pomorski Zarzad Okregowy PCK w Gdansku ztozyt oferte bedac umocowany na podstawie
uchwaly nr 160/2007r. Zarzadu Gltoéwnego PCK z dnia 24.07.2007r. W sprawie przyznania



Pomorskiemu Zarzadowi Okregowemu PCK z siedzibg w Gdansku upowaznien do
dokonywania czynnosci prawnych.

Sporna kwestia, co do wymaganej formy petnomocnictwa, powstata na tle powyzszej
uchwaly, gdzie Pomorski Zarzad Okregowy PCK upowaznia sie do dokonywania czynnosci
prawnych w zakresie dysponowania posiadanym majgtkiem i funduszami (z wylgczeniem
nabywania, obcigzania i zbywania nieruchomosci) oraz do zawierania umow
cywilnoprawnych w zakresie dziatalnosci statutowej w tym gospodarczej i zadan zleconych.
Podstawe prawng udzielonego petnomocnictwa stanowity nastepujgce paragrafy Statutu
PCK -8 42 ust.3 pkt 4, 8 54 ust.2 oraz § 56 ust.1. Statut zostat zatwierdzony na podstawie
art.10 ust.1 ustawy z dnia 16.11.1964r. o Polskim Czerwonym Krzyzu, rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 25.10.2004r. w sprawie zatwierdzenia statutu Polskiego Czerwonego
Krzyza ( Dz.U. z 2004r. nr 237 poz. 2372).

W rozdz.6 8§ 42 pkt 3 ppkt 4 i 5 wyjasnione zostaty kompetencje Zarzadu Gtownego w ppkt 4
wykonywanie uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z posiadania przez PCK osobowosci
prawnej, w ppkt 5 ustalanie zasad i trybu przyznawania zarzadom nizszego stopnia
upowaznien do dokonywania czynnosci prawnych, a Prezydium Zarzadu Gtéwnego zgodnie
z zapisem § 43 ust.2 pkt 3 Statutu udziela upowaznien zarzgdom PCK do dokonywania
czynnosci prawnych zgodnie z zasadami ustalonymi przez Zarzad Gtéwny poprzez stosowne
uchwaly ( Uchwata nr 187/97 ZG PCK wraz ze zmiang w uchwale Nr 333/05).

W szczegolnosci 8§ 56 ust.l stanowi, do skladania oswiadczen woli i podpisywania
dokumentéw konieczne jest wspotdziatanie dwoch cztonkéw zarzadu wiasciwego stopnia, w
tym prezesa lub wiceprezesa zarzadu.

Z rowniez z zataczonego do oferty wypisu z KRS wynika, ze organem uprawnionym do
reprezentacji podmiotu jakim jest PCK jest Zarzad Giéwny PCK. Z kolei w rubryce ,spos6b
reprezentacji podmiotu” zapisano : do kompetencji zarzadéw PCK nalezy reprezentowanie
organizacji na obszarze swego dziatania (8§ 42 pkt 2) zgodnie z § 56 Statutu PCK do
sktadania o$wiadczen woli i podpisywania dokumentow konieczne jest wspotdziatanie dwoch
czionkdéw zarzadu wiasciwego stopnia, w tym prezesa lub wiceprezesa zarzadu. Do
skladania oswiadczen woli i podpisywania dokumentow dotyczacych biezacej operacyjnej
dziatalnosci organizacji zarzad upowaznia dyrektora i gtdwnego ksiegowego. Z kolei z tegoz
rejestru KRS rubryka 4 wynika miedzy innymi, ze przedmiotem dziatalnosci jest : liczba

porzadkowa 14 nr 85,32, C dziatalno$¢ opiekuncza.

W ocenie skfadu orzekajacego Izby ztozenie oferty i udzial w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego przez Pomorski Zarzad Okregowy PCK w Gdansku nie stanowi
czynnosci przekraczajgcej zwykly zarzad. Za tym stanowiskiem przemawiajg regulacje

Statutu, KRS oraz tres¢ petnomocnictwa PZO PCK w Gdanhsku.



Po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem z dziatalnosci PCK w 2006r. Uchwata nr 21/2007 KRP
PCK z 23.06.007r. nalezy stwierdzi¢, ze dziatalnos¢ opiekuncza jest jedng z dziatalnosci
podstawowych i w sumie w 2006r liczba umow zawartych z samorzadami przekroczyta liczbe

11 tysiecy ( zrodio : strona internetowa www.pck.org.pl)

Ponadto wskazowke interpretacyjng co do zakwalifikowania czynnosci do czynnosci
przekraczajgcej zwykty zarzad stanowi dawny art.95 8§ 1 kodeksu zobowigzan. “Przepis ten
postanawial, iz udzielenie peinomocnictwa ogolnego nie obejmuje umocowania do zbywania
i obcigzania nieruchomosci, zaciggania pozyczek i zobowigzan wekslowych, czynienia
darowizn, przyjmowania lub zrzekania sie spadkéw, zawierania ugdd, wytaczania powodztw,
czynienia zapisOw na sad polubowny i wykonywania innych czynnosci przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu ( zrédio: komentarz do kodeksu cywilnego tom | Duze komentarze
Becka , 3 wydanie 2002r. - str 279).

Takze orzeczenia Sadu Najwyzszego potwierdzajg powyzszg regulacje art. 95 dawnego k.z.

W tym stanie rzeczy Izba orzekla jak w sentencji wyroku, nie stwierdzajgc naruszenia
przepiséw art. 7 ust.l, 82u st.3, 89 ust.l pkt 1,2,8 i art.14 ustawy wskazanych przez
Odwolujacego.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 191 ust.

6 i 7 ustawy Prawo zamdwien Publicznych.



Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, z pézn. zm.) na niniejszy wyrok/pestanewienie* - w
terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych do Sgdu Okregowego w Gdansku

Przewodnicz acy:

" niepotrzebne skreéli¢



