Sygn. akt KIO 2516/13

WYROK

z dnia 12 listopada 2013 r.

Krajowa Izba Odwotawcza w sktadzie:
Przewodniczacy: cztonek Krajowej Izby Odwotawczej - Barbara Bettman

Protokolant: Magdalena Cwyl

Po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 listopada 2013 r. w Warszawie odwotania
wniesionego w dniu 28 pazdziernika 2013 r. przez wykonawce CompuGroup Medical
Polska Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia ul. Do Dysa 9, 20-149 Lublin w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonym przez zamawiajacego:
Szpital Powiatowy w Limanowej ul. Pitsudskiego 61, 34-600 Limanowa, przy udziale
wykonawcow:

A A.......... £ T N I S S I M. dziatajacych

pod firma Pixel Technology s. c. ul. Piekna 1, 93-558 L6dz,

- zgtaszajacych przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego.

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajacemu:

1.1. dokonanie modyfikacji postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia:
punkt 7.4.1.b; punkt 7.4.2.b a takze dokonanie zmian w odpowiadajgcych im
postanowieniach ogtoszenia o zamoéwieniu w zakresie wskazanym w uzasadnieniu

wyroku.

2. Kosztami postepowania obcigza zamawiajacego: Szpital Powiatowy w Limanowej
ul. Pitsudskiego 61, 34-600 Limanowa,



2.1. zalicza na poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500,00 zt
(stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujacego
CompuGroup Medical Polska Spoétke z ograniczong odpowiedzialnoscia ul. Do
Dysa 9, 20-149 Lublin tytutem wpisu od odwotania,

2.2. zasgdza od zamawiajgcego: Szpitala Powiatowego w Limanowej ul.
Pitsudskiego 61, 34-600 Limanowa na rzecz odwotujacego CompuGroup Medical
Polska Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia ul. Do Dysa 9, 20-149 Lublin
kwote 11 100,00 zt (stownie: jedenascie tysiecy sto ztotych zero groszy) tytutem

zwrotu kosztéw poniesionego wpisu od odwotania i wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 198a ust. 1 i 198b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Nowym Saczu.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 2516/13

Uzasadnienie:

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, prowadzonym w trybie w
przetargu nieograniczonego na ,Dostawe, instalacje i wdrozenie Radiologicznego Systemu
Informatycznego (RIS), Systemu Archiwizacji i Dystrybucji Obrazéw (PACS) wraz z serwisem
i nadzorem autorskim i integracja systemu RIS ze Szpitalnym Systemem Informatycznym
(HIS InfoMedica), ogtoszonym w BZP poz. 432856 z dnia 23.10.2013 r., w dniu 28
pazdziernika 2013r. zostato ztozone w formie pisemnej odwotanie przez wykonawce
CompuGroup Medical Polska Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w

Lublinie, w kopi przekazane zamawiajgcemu w terminie ustawowym.

Whiesienie odwotania nastapito wobec postanowien ogtoszenia o zamowieniu oraz
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ), dotyczacych opisu sposobu
dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu - opublikowanej na stronie
internetowej zamawiajgcego w dniu 23 pazdziernika 2013 r. Odwotujacy zarzucit
zamawiajgcemu Szpitalowi Powiatowemu w Limanowej naruszenie przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.)
zwanej dalej ,ustawg Pzp”, tj.: art. 7 ust. 1 Pzp, art. 22 ust. 4 Pzp w zwigzku z art. 22 ust. 1
pkt 2-3 Pzp poprzez:

1) wprowadzenie wymogu wykazania sie przez wykonawcOw realizacjg dwoch
zamowien referencyjnych, ktorych zakres jest tozsamy z zakresem udzielanego zamowienia,
co w szczegoblnosci dotyczy rodzaju dostarczanych systemow oraz koniecznosci wykonania
ich integracji z konkretnie wskazanym systemem HIS (system InfoMedica Asseco) (pkt 7.4.1.
SIWZ, pkt I1l.6 ogtoszenia o zaméwieniu),

2) wprowadzenie wymogu dysponowania przynajmniej trzema osobami, ktore
realizowaly co najmniej jedng prace integracyjng oferowanego systemu RIS/PACS z
systemem HIS InfoMedica (pkt 7.4.2 SIWZ, pkt II.6 ogtoszenia o zaméwieniu)

- CO harusza zasade proporcjonalnosci warunkdéw udziatu w postepowaniu oraz zasady

rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji.

Majac na uwadze podniesione zarzuty, odwotujacy wnosit 0 nakazanie

zamawiajgcemu:



1. wykreslenia z opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu dotyczacych wiedzy i doswiadczenia odniesien do konkretnego systemu HIS
(InfoMedica Asseco);

2. wykreslenia z opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu dotyczacych potencjatu kadrowego odniesien do konkretnego systemu HIS
(InfoMedica Asseco) oraz wymogu, aby doswiadczenie zawodowe danej osoby dotyczyto

wykonania integracji oferowanego systemu.

W uzasadnieniu zgtoszonych zarzutow i zgdan odwotujacy powotat sie na naruszenie
swego interesu w uzyskaniu zamdwienia oraz podat, ze CompuGroup Medical Polska Spétka
Z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Lublinie (dalej ,CompuGroup Medical" lub
»Lodwotujacy") jest potencjalnym wykonawcg zainteresowanym uzyskaniem przedmiotowego
zamoéwienia publicznego. Opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, w przekonaniu odwotujacego, zostat sporzadzony w sposob naruszajacy
przepisy ustawy Pzp, a w szczegolnosci zasady uczciwej konkurencji, rownego traktowania
oraz zasady proporcjonalnosci warunkéw udziatu w postepowaniu. Uchybienia powyzsze
powoduja, iz odwotujacy nie bedzie mégt bra¢ udziatu w prowadzonym postepowaniu. Z

powyzszego wywodzit mozliwos¢ doznania szkody majatkowe;j.

Odwotujacy wyjasniat, ze zamawiajacy w tresci ogtoszenia o zaméwieniu oraz w
tresci SIWZ dokonat nastepujacego opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkoéw
udziatu w postepowaniu w zakresie dotyczacym wiedzy i doswiadczenia: ,Wykonawca spetni
warunek w sytuacji, kiedy wykaze, ze w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnos$ci jest krotszy - w tym okresie, wykonat
nalezycie, co najmniej 2 (dwa) zamowienia polegajace na ustudze podobnej do objetej
przedmiotem zaméwienia. Za ustuge podobng Zamawiajacy uzna ustuge spetniajaca tacznie

ponizsze warunki:
a. gdzie dostarczone i wdrozone zostaty nastepujace systemy:

- RIS (Radiologiczny System Informatyczny)
- PACS (System Archiwizacji i Dystrybucji Obrazéw)

b. gdzie dokonano integracji systemu RIS ze Szpitalnym Systemem Informatycznym
(HIS - InfoMedica Asseco) w zakresie umozliwiajagcym obustronng wymiane danych miedzy
systemami tzn. dane przechodza z RIS do HIS i z HIS do RIS

C. o wartosci zamoéwienia nie mniejszej niz 200 000,00 zt (dwiescie tysiecy ztotych).

Odwotujacy stwierdzit, iz tak sformutowany opis narusza zasade proporcjonalnosci,
gdyz Zzadane przez zamawiajgcego doswiadczenie, wykonawcy majg naby¢ przy realizacji



zamoéwien, ktoérych zakres rzeczowy jest praktycznie tozsamy z przedmiotem niniejszego
zamoéwienia. Wykonawcy majg sie wiec wykaza¢ dostawg takich samych systeméw, a takze
wykonaniem integracji z konkretnym typem systemu HIS. To ostatnie zgdanie — zdaniem
odwotujgcego - przesadza o naruszeniu przez zamawiajgcego art. 22 ust. 4 Pzp oraz art. 7
ust. 1 Pzp.

Zamawiajgcy dopuszcza do udziatu w postepowaniu jedynie tych wykonawcéw,
ktorzy wspotpracowali wezesniej z firmg Asseco Poland S.A., bedaca producentem systemu
InfoMedica. Takim wykonawcg na rynku polskim jest np. Pixel Technology s. c., ktéra
uczestniczyta we wspodlnych wdrozeniach tacznie z Asseco Poland S.A. Ograniczenie
dostepu do zaméwienia dla podmiotéw spoza grupy wspétpracujacej z Asseco Poland S.A.
stanowi wedtug odwotujacego - jawne ograniczenie konkurencji oraz ztamanie zasady

rownego traktowania wykonawcow.

Odwotujacy wskazywat, iz systemy medyczne (w tym systemy HIS i RIS) komunikujg
sie z wykorzystaniem miedzynarodowego standardu HL-7. Oznacza to, ze doswiadczenie
nabyte przy integracji podobnych rodzajowo systeméw (ij. dowolnego systemu RIS oraz
dowolnego systemu HIS) jest wystarczajace dla realizacji niniejszego zamoéwienia. Nie
znajduje w zwigzku z tym uzasadnienia wymodg wykazania sie realizacja zamowien

dotyczacych integracji produktu identycznego z posiadanym przez zamawiajgcego.

Zamawiajacy w tresci ogtoszenia o zamoOwieniu oraz w tresci SIWZ dokonat
nastepujacego opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu w zakresie dotyczacym potencjatu kadrowego: ,Wykonawca spetni warunek w
sytuacji gdy wykaze, ze dysponuje lub bedzie dysponowac:

a. (...)
Punkt 7.4.2.b. przynajmniej trzema osobami, ktére realizowaty, co najmniej 1 prace
integracyjng oferowanego systemu RIS/PACS z systemem HIS InfoMedica."

Odwotujacy podnosit, iz przytoczony opis narusza ustawe Pzp w zakresie dotyczacym
zasady proporcjonalnosci, rownego traktowania oraz uczciwej konkurencji. Charakter
uchybien zamawiajgcego w swej istocie - uznat odwotujacy za tozsamy z naruszeniami
dotyczacymi opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia. W szczegdlnosci za nieuzasadnione
poczytat Zzadanie przez zamawiajacego wykonania integracji produktu oferowanego z
systemem InfoMedica. W takim wypadku zachodzi bowiem oczywista tozsamos$¢ ,pracy

integracyjnej" z przedmiotem niniejszego zamowienia.

Z powyzszego odwotujacy wywodzit, iz zamawiajacy ponownie ogranicza krag
potencjalnych wykonawcéw, do waskiej grupy podmiotow, kidre wspotpracowaty wczesniej z



firma Asseco Poland S.A., bedaca producentem systemu InfoMedica. Takie ograniczenie
dostepu do zaméwienia stanowi ograniczenie konkurencji oraz ztamanie zasady réwnego
traktowania wykonawcédw. Ponownie zaznaczyt, iz systemy medyczne (w tym systemy HIS i
RIS) komunikujg sie z wykorzystaniem miedzynarodowego standardu HL-7. Oznacza to, ze
doswiadczenie poszczegdlnych osdb nabyte przy integracji podobnych rodzajowo systemow
(tji. dowolnego systemu RIS oraz dowolnego systemu HIS) jest wystarczajgce dla realizaciji
niniejszego zamowienia. Nie znajduje w zwigzku z tym uzasadnienia wymog wykazania sie
realizacjag zamowien dotyczacych integracji produktu oferowanego z posiadanym przez
zamawiajgcego. Taki spos6b uksztattowania warunkéw udziatu w postepowaniu wskazuje
na istnienie zamiaru ograniczenia konkurencyjnosci, co wynika rowniez z fakiu zazadania
przez zamawiajgcego dokumentu autoryzowanego przez Asseco Poland S.A,
potwierdzajgcego, ze oferowany system RIS/PACS integruje sie z systemem InfoMedica, a
wiec Asseco Poland S.A. posiadatby mozliwosé swobodnego eliminowania z udziatu w
postepowaniu wszystkich potencjalnych konkurentéw.

Na wezwanie zamawiajgcego, zamieszczone na stronie internetowej w dniu 30
pazdziernika 2013 r. wraz z kopig odwofania, pisemne przystgpienia do postepowania
odwotawczego, w kopii przestane stronom, zgtosili w dniu 31 pazdziernika 2013 r.:

A A.......... S N I S Y B, M., , dziatajacy
pod firmg Pixel Technology s. c. ul. Piekna 1, 93-558 £6dz,
B. Alteris S.A. ul. PCK 6, 40-057 Katowice,

- zgtaszajacy przystgpienie po stronie zamawiajgcego.

Przystepujacy: A............ S I O S N M., ,
dziatajacy pod firmg Pixel Technology s. c. podnosit, ze jego interes w uzyskaniu orzeczenia
na korzys¢ zamawiajacego przejawia sie chocby w jak najszybszym i najsprawniejszym
zakonczeniu postepowania, a takze w utrzymaniu w mocy tych zapiséw specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, ktére w jak najwiekszym stopniu odpowiadajg szczegoinym

potrzebom zamawiajacego, a jednoczesnie nie ograniczajg konkurenciji.

Przystepujacy Alteris S.A. stwierdzit, iz posiada interes w przystgpieniu do
postepowania odwotawczego - po stronie zamawiajgcego, poniewaz sformutowanie tresci
SIWZ w sposob zgodny z zadaniem odwotujacego skutkowac bedzie poniesieniem przez
przystepujacego szkody polegajacej na niemoznosci uzyskania zamowienia publicznego i
braku zysku z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w zakresie pokrywajacym sie z
przedmiotem zamowienia w niniejszym postepowaniu. Gdyby zamawiajacy wykonat zadania
odwotujgcego i zmienit opis przedmiotu zaméwienia w sposéb sugerowany przez

odwotujgcego, wowczas zamawiajgcy dopuscitby sie dziatan niezgodnych z przepisami



ustawy Pzp i innych przepiséw prawa. Zamawiajacy ma, bowiem obowigzek wydatkowania
Srodkéw publicznych efektywnie, tj. uzyskiwa¢ pozadane przez siebie efekty za racjonalne
ceny. Tymczasem, uwzglednienie zadan odwotujgcego spowodowatoby sformutowanie celu
udzielenia przedmiotu zamoéwienia w sposéb sprzeczny z ustawa, tak wiec zasziaby
mozliwos$¢, iz konieczne bytoby przeprowadzanie kolejnego postepowania. Ponadto uznanie
zarzutow podniesionych przez odwotujgcego spowodowatoby, ze przystepujacy zostatby
bezprawnie pozbawiony mozliwosci ztozenia najkorzystniejszej oferty, a nastepnie realizaciji
zamoéwienia publicznego na najkorzystniejszych dla zamawiajacego warunkach. Tym
samym, przystepujacy wywodzit, iz ma interes w przystgpieniu do postepowania
odwotawczego i rozstrzygnieciu odwotania na korzy$¢ zamawiajgcego, co - w mysl art. 179
ust. 1 ustawy Pzp - w stopniu wystarczajagcym uprawnia do wniesienia przystgpienia.
Zamawiajacy ma prawo opisa¢ przedmiot zamédwienia zgodnie ze swoimi potrzebami,
wynikajacymi z posiadanej juz przez siebie infrastruktury i wdrozonych systeméw oraz
wymagac¢ potencjatu ludzkiego z odpowiednimi kwalifikacjami i doswiadczeniem.
Przystepujacy podkreslat, ze w przedmiotowym postepowaniu nie doszto do naruszenia
szczegOlnych przepiséw ustawy Pzp, ani ogélnych zasad prowadzenia postepowania. W
szczegOlnosci zamawiajacy réwno traktuje potencjalnych wykonawcoéw i dochowuje zasad
uczciwej konkurencji. Zgtaszajacy przystapienie wnosit 0 oddalenie odwotania w catosci.

Izba postanowita dopusci¢ przystepujacego: A............ S I I
S y e M., , dziatajacych pod firmg Pixel Technology s. c. ul.
Piekna 1, 93-558 £6dz do udziatu w postepowaniu odwotawczym.

Izba postanowita nie dopuscic¢ zgtaszajacego przystapienie: Alteris S.A. ul. PCK 6, 40-
057 Katowice do udziatu w postepowaniu odwotawczym, gdyz pismo zostato opatrzone
podpisem nieczytelnym, do przystgpienia nie zatgczono petnomocnictwa. Nie zostato

wykazane, ze przystapienie zostato wniesione przez osobe umocowana.

Zamawiajgcy w odpowiedzi przestanej faksem w dniu 12 listopada 2013 r. wnosit o
oddalenie odwotania w catosci i zasadzenie na jego rzecz kosztow postepowania.

Zamawiajgcy przytoczyt orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, z ktoérego
wywodzit, ze jest uprawniony aby wprowadzi¢ ograniczenia w zakresie warunkéw udziatu w

postepowaniu, jezeli majg one charakter proporcjonalny.

Zamawiajacy stwierdzit, iz zdawat sobie sprawe z tego, ze okresla tozsame co do
przedmiotu postepowania warunki w zakresie wiedzy i doswiadczenia — jednakze dziatat w

tym zakresie z premedytacja, tj. dla ochrony wtasnego uzasadnionego interesu.

Zamawiajacy stwierdzit, iz uzytkowany przez niego system InfoMedica firmy Asseco
Poland S.A. jest zamknietym systemem informatycznym dedykowanym nabywcom



dziatajacym na rynku ustug zdrowotnych. Zamawiajacy opisat zakres i sposob
funkcjonowania tego systemu. Stwierdzit, ze pakiet InfoMedica spetnia normy dotyczace
zakresu funkcjonalnego i uzytkowego, regulujace ksztatt systemédw informatycznych dla
sektora opieki zdrowotnej. Oznacza to mozliwos¢ wspodtpracy z oprogramowaniem
specjalistycznym zgodnym z przyjetymi standardami. Wspbtpraca z  oprogramowaniem
specjalistycznym niezgodnym z przyjetymi standardami jest mozliwa po uzgodnieniu
procedur wymiany danych.

Zamawiajgcy przedstawit dalszy opis szczego6towych funkcjonalnosci systemu
InfoMedica firmy Asseco Poland S.A. oraz korzysci z wynikajace z wdrozenia dobrze
zaprojektowanego Szpitalnego Systemu Informacyjnego. Zamawiajacy wyjasniat, ze
poszczegodlne aplikacje systemu komunikujg sie poprzez specjalny interfejs, a system taki
tatwo rozbudowaé o nowe moduty, czy tez ich uaktualnienie. System bazuje na odpowiedniej
architekturze informatycznej. Zamawiajacy przedstawit elementy utworzenia prawidtowo
funkcjonujacego Szpitalnego Systemu Informacyjnego oraz stwierdzit, ze koniecznym
elementem architektury projektowanego Systemu Informacyjnego musi by¢é uwzglednienie
roznych sieciowych protokotéw transmisji i wymiany danych, wsrdd ktérych wymienit HL-7.

Na bazie przedstawionych wyjasnien, zamawiajgcy podat, iz ma zamiar zbudowaé

system monolityczny ze wzgledu na gwarancje sprawniejszego dziatania.

Zamawiajacy przedstawit zatozenia i cele systemdédw zamawianych w niniejszym
postepowaniu RIS oraz PACS. Stwierdzit, iz generalnie mozna wyrézni¢ dwa modele
integracji systemu PACS z RSl oraz SSl:

a) system komunikacji ,kazdy z kazdym”
b) model szeregowy RSI w centrum.

W wiekszosci realizacji, system PACS jest nadrzedny w stosunku do dwoch
pozostatych i jemu przypada rola integracji catosci — kontrola i synchronizacja przeptywu
informacji, obstuga réznych formatow wymiany danych (DICOM, HL-7). W ocenie
zamawiajgcego, z uwagi na specyfike poszczegblnych systemoéw, nie wystarcza sama

znajomos¢ ogdélnego protokotu HL-7, na ktérym oparty jest program InfoMedica.

Wobec powyzszego, podsumowat Zze uksztattowanie kwestionowanych odwotaniem

zapiséw SIWZ miesci sie w granicach prawa i nie narusza zasady wolnej konkurencji.

Izba nie stwierdzita podstaw do odrzucenia odwotania z mocy art. 189 ust. 2 ustawy
Pzp.

Zgodnie z art. 180 ust. 2 ustawy Pzp odwotanie przystuguje wytgcznie od niezgodne;j
Z przepisami ustawy czynnosci zamawiajgcego podjetej w postepowaniu o udzielenie



zamOwienia lub zaniechania czynnosci, do ktérej zamawiajacy jest zobowigzany na
podstawie ustawy. Jezeli wartos¢ zaméwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, odwotanie przystuguje wytacznie wobec
czynnosci:

1) wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia, zaméwienia z wolnej reki lub zapytania o cene;

2

3
4) odrzucenia oferty odwotujacego.

)
) opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu;

) wykluczenia odwotujgcego z postepowania o udzielenie zamoéwienia;

)

Warto$¢ zamowienia w niniejszym postepowaniu jest mniejsza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, jednakze odwotanie zostato
wniesione na opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, ujety w postanowieniach ogtoszenia o zamowieniu oraz SIWZ, zatem jest
dopuszczalne przepisem art. 180 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp.

Rozpatrujac sprawe w granicach zarzutow odwotania, jak nakazuje art. 192 ust. 7
ustawy Pzp Izba ustalita, co nastepuje.

Ogtoszenie o zaméwieniu oraz SIWZ zawierajg nastepujace postanowienia.
3. Opis przedmiotu zamdwienia.

3.1. Przedmiotem zaméwienia jest Dostawa, instalacja i wdrozenie Radiologicznego
Systemu Informatycznego (RIS), Systemu Archiwizacji i Dystrybucji Obrazéw (PACS) wraz z
serwisem i nadzorem autorskim i integracjg systemu RIS ze Szpitalnym Systemem

Informatycznym (HIS InfoMedica).
Zamawiajacy nie dopuszcza sktadania ofert rownowaznych.
Zamawiajacy nie dopuszcza sktadania ofert wariantowych.

3.2. Zamawiajacy nie dopuszcza sktadania ofert czesciowych. Oferty nie zawierajace

petnego zakresu przedmiotu zamowienia zostang odrzucone.
3.3. Migjsce realizacji: Szpital Powiatowy w Limanowe;j.

5. Termin wykonania zaméwienia. Zamowienie musi zostac zrealizowane w terminie: 90 dni

od daty udzielenia zamowienia.

6. Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych

warunkow.

6.1. W postepowaniu moga wzig¢ udziat Wykonawcy, ktérzy nie podlegajg wykluczeniu na
podstawie art. 24 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, spetniajg warunki i wymagania



okreslone w niniejszej specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz w art. 22 ust. 1

ustawy Prawo zaméwien publicznych.

6.2. O udzielenie zaméwienia mogq ubiega¢ sie Wykonawcy, kitdrzy spetniajg nastepujace
warunki:
Warunki oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw:

2. O udzielenie zaméwienia mogg ubiegac¢ sie wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki,
dotyczace posiadania wiedzy i doswiadczenia. Ocena spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu bedzie dokonana na zasadzie spetnia/nie spetnia.

4. Osoby zdolne do wykonania zamdéwienia. O udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie
wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki, dotyczace dysponowania osobami zdolnymi do
wykonania zaméwienia. Ocena spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu bedzie

dokonana na zasadzie spetnia/nie spetnia.

6.3. Wykonawca moze polega¢ na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale technicznym, osobach
zdolnych do wykonania zaméwienia lub zdolnosciach finansowych innych podmiotow,
niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z nimi stosunkéw. Wykonawca w takiej
sytuacji zobowigzany jest udowodni¢ Zamawiajgcemu, iz bedzie dysponowat zasobami
niezbednymi do realizacji zaméwienia, w szczegdlnosci przedstawiajgc w tym celu pisemne
zobowigzanie tych podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobéw na okres

korzystania z nich przy wykonywaniu zamowienia.

6.6. Zamawiajacy wykluczy z postepowania o udzielenie zamoéwienia Wykonawcow na
podstawie przepisow art. 24 ust. 1 pkt 1- 9 oraz art. 24 ust. 2 pkt 1-4 ustawy Prawo

zamoOwien publicznych.
6.7. Oferte Wykonawcy wykluczonego uznaje sie za odrzucona.

7. Wykaz os$wiadczen lub dokumentéw jakie majg dostarczy¢ Wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniana warunkéw udziatu w postepowaniu oraz innych wymaganych

dokumentow.

7.1. W celu wykazania spetniania przez Wykonawce warunkéw, o ktérych mowa w art. 22

ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, nalezy przedtozy¢ (wymagany dokument):
1. Oswiadczenie o spetnianiu warunkow.

7.4. Inne wymagane dokumenty:

1. Wykaz dostaw lub ustug.

(7.4.1. a) Wykonawca spetni warunek w sytuacji, kiedy wykaze, ze w okresie ostatnich trzech
lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
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krétszy - w tym okresie, wykonat nalezycie, co najmniej 2 (dwa) zamowienie polegajace na
ustudze podobnej do objetej przedmiotem zamoéwienia. Za ustuge podobng Zamawiajacy

uzna ustuge spetniajagca tacznie ponizsze warunki:
gdzie dostarczone i wdrozone zostaty nastepujace systemy:

- RIS (Radiologiczny System Informatyczny)
- PACS (System Archiwizaciji i Dystrybucji Obrazéw),

(7.4.1.b) gdzie dokonano integracji systemu RIS ze Szpitalnym Systemem Informatycznym
(HIS - InfoMedica Asseco) w zakresie umozliwiajagcym obustronng wymiane danych miedzy
systemami tzn. dane przechodza z RIS do HIS i z HIS do RIS,

c. o wartosci zaméwienia nie mniejszej niz 200 000,00 zt (dwiescie tysiecy ztotych).

(7.4.2) Dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do

wykonania zamoéwienia - Wykaz osob.
Wykonawca spetni warunek w sytuacji, gdy wykaze, ze dysponuje lub bedzie dysponowac:

(7.4.2.a) przynajmniej trzema osobami posiadajacymi wtasciwe kwalifikacje i doswiadczenie
w zakresie instalowania, wdrazania, serwisowania oraz szkolenia uzytkownikow dla
systemow RIS, PACS; ww. osoby powinny posiada¢ doswiadczenie w zakresie instalowania,

wdrazania, serwisowania oraz szkolenia uzytkownikéw przez ostatnie 3 lata.

(7.4.2b) przynajmniej trzema osobami, ktére realizowaty, co najmniej 1 prace integracyjng
oferowanego systemu RIS/PACS z systemem HIS InfoMedica.

Warunek z punktu a) i b) moze zostaé spetniony tacznie przez te same osoby.

Wskazania w zakresie wymagan norm, opakowan, jakosci, atestéw, zezwolen, przepiséw

ustaw regulujacych zakres przedmiotowy i podmiotowy zamowienia (...).

Kazdy z wykonawcéw ma obowigzek ztozy¢ nastepujace dokumenty potwierdzajace, ze
oferowane ustugi odpowiadajg okreslonym wymaganiom:

a) dokument potwierdzajacy, ze zaoferowany system PACS jest zarejestrowany w Polsce
jako wyréb medyczny w klasie Il a lub Il b,

b) dokument potwierdzajacy, ze dziatalnos¢ Wykonawcy objeta jest Systemem Zarzadzania
Jakoscig co najmniej w zakresie: wdrazanie systemow informatycznych, obstuga systemow
informatycznych (outsourcing it) np. Certyfikat PN-EN ISO 9001:2009 lub EN 1SO 9001:2000
lub dokument rownowazny,

d) (7.4.3. d) dokument autoryzowany przez producenta HIS InfoMedica, potwierdzajacy ze
oferowane systemy RIS/PACS integruja sie z systemem HIS InfoMedica funkcjonujgcym u
Zamawiajgcego.

11



Analogiczne wzmagania, co do sposobu dokonywania oceny spetniania warunkow udziatu w

postepowaniu zawiera ogtoszenie o zamowieniu.

11.6. Oferta wraz ze stanowigcymi jej integralng czes¢ zatacznikami musi by¢ sporzadzona
przez Wykonawce Scisle wedtug postanowien niniejszej specyfikacji istotnych warunkéw

zamowienia.

11.7. Oferta musi by¢ sporzadzona wedtug wzoru Formularza oferty stanowigcego zatacznik
do niniejszej Specyfikaciji.

11.12. Zawarto$¢ oferty: wypetniony formularz oferty oraz pozostate dokumenty i

oswiadczenia wymienione w pkt. 7 niniejszej specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.
15.1. Zamawiajacy bedzie oceniat oferty wedtug nastepujacych kryteriow:
Nazwa kryterium Waga - Cena (koszt) 100 %.

16.1. Zamawiajacy udzieli zamowienia Wykonawcy, ktérego oferta odpowiada wszystkim
wymaganiom okreslonym w niniejszej specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i zostata

oceniona, jako najkorzystniejsza w oparciu o podane powyzej kryteria oceny ofert.

Minimalne wymagania ogoélne dla przedmiotu zamdwienia zawiera zatacznik nr 1 do SIWZ,

ktory miedzy innymi podaje: wymagania prawne.

W czasie prowadzenia prac wykonawczych nalezy przestrzega¢ wszystkich norm i

przepiséw prawnych odnoszacych sie do przedmiotu umowy a w szczegolnosci:

a. Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (tekst jednolity Dz. U. z 2012 roku
p0z.264 z pdzn. zm.),

b. Ustawa z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. z dnia 20 kwietnia 2005 roku),

i. Ustawa o systemie informacji w ochronie zdrowia z dnia 28.04.2011 r.,

j- Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11.10.2005 r. w sprawie minimalnych wymagan
dla systemoéw teleinformatycznych.

Licencjonowanie dostarczonego oprogramowania.

Okreslenie licencji bezterminowa i bez ograniczeh - zamawiajacy ma na mysli dostarczenie
licencji, ktore nie bedg ograniczonej czasowo i nie wygasng po zakonczeniu trwania umowy.
Licencja nie bedzie ograniczac liczby rekordéw wpisywanych do baz danych. Zamawiajacy

nie wymaga kodu zrédtowego oprogramowania.
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Wykonawca jest zobowigzany udzieli€ zamawiajagcemu licencji bezterminowo i bez
ograniczen dla wszystkich programéw wymaganych do poprawnego dziatania systemu
dystrybucji i archiwizacji PACS oraz radiologicznego systemu informatyczne RIS.

Wykonawca jest zobowigzany udzieli¢ zamawiajagcemu licencji bezterminowo i bez
ograniczen na modut dystrybucji sieciowej PACS dla systemu HIS (otwieranie obrazéw z
PACS przez system HIS.

Wykonawca jest zobowigzany udzieli€ zamawiajgcemu licencji bezterminowo i bez
ograniczen na modut dystrybucji sieciowej obrazoéw i opiséw z systemu PACS dla systemu
HIS.

System RIS moze pracowac przy wytagczonym systemie HIS.

Wykonawca jest zobowigzany udzieli€ zamawiajagcemu licencji bezterminowo i bez
ograniczen na wszystkie inne funkcjonalnosci systeméw opisane w SIWZ o ile jest to

wymagane.

Wykonawca sporzadzi i przekaze wykaz wszystkich licencji niezbednych do przekazania co
stanowi zatacznik do oferty.

Wykonawca dostarczy licencje na moduty do HIS InfoMedica firmy Asseco:

- 3x Rejestracja,
- 1x Pracownia diagnostyczna.

Minimalne wymagania dla systemu PACS (system archiwizacji i dystrybucji obrazéw)
zawiera zatacznik nr 2 do SIWZ.

Minimalne wymagania dla systemu RIS (radiologiczny system informatyczny) zawiera
zatacznik nr 3 do SIWZ.

Zatacznik nr 5 do SIWZ opisuje wymagania dotyczace integracji oferowanych systemow
RIS/PACS z systemem HIS InfoMedica dziatajgcym u zamawiajacego

Zamawiajacy posiada system HIS firmy Asseco Poland S.A., Zamawiajacy nie przewiduje

mozliwosci wymiany systemu HIS.

Minimalne wymagania dla integracji systeméw RIS/PACS z HIS InfoMedica:

przyjmowanie zlecen drogg elektroniczng wraz z importem danych zlecenia i pacjenta
automatyczne odsytanie informacji o terminie uméwienia badania,

odrzucenie zlecenia (badania niezarejestrowanego),

odwotanie badania zarejestrowanego,

a b O N =

w przypadku braku zlecenia elektronicznego z oddziatu szpitalnego - mozliwo$¢
rejestracji badania przez rejestratorke RIS ,na konto/w imieniu" takiego oddziatu,
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6 automatyczne odsytanie do Szpitalnego Systemu Informatycznego opisu badania
zleconego elektronicznie, aktualizacja po zmianie opisu w RIS,

7 dostep do opisbw i obrazéw badania z poziomu Szpitalnego Systemu
Informatycznego z karty pacjenta,

8 Udostepnienie dla Szpitalnego Systemu Informatycznego historii wszystkich badan
wykonanych w systemie RIS (réwniez tych niezlecanych elektronicznie),

9 przegladanie petnej historii leczenia szpitalnego w zaktadzie radiologii,

10 potaczenie z Szpitalnym Systemem Informatycznym umozliwiajace Szpitalnemu
Systemowi Informatycznego rozliczenia z NFZ réwniez badan ambulatoryjnych
rejestrowanych w RIS,

11 wyszukiwanie i wykorzystanie danych pacjenta z bazy danych Szpitalnego Systemu
Informatycznego podczas umawiania badania w RIS,

12 automatyczne dodawanie pacjenta do bazy danych Szpitalnego Systemu
Informatycznego podczas zakiadania kartoteki w systemie RIS, z mozliwoscia zmiany
danych pacjenta w Szpitalnym Systemie Informatycznym z poziomu systemu RIS,

13 automatyczne taczenie kart pacjentdw w RIS po potaczeniu kart w Szpitalnym
Systemie Informatycznym,

14 automatyczny bezposredni zapis danych pacjenta w Szpitalnym Systemie
Informatycznym podczas rejestracji w RIS. Dane kazdego zarejestrowanego badania w RIS
(réwniez ambulatoryjnego) muszg zostac zapisane w Szpitalnym Systemie Informatycznym,
15 Automatyczna synchronizacja stownikéw ( jednostek zlecajacych, lekarzy kierujacych,
badah - elementéw leczenia) miedzy Szpitalnym Systemem Informatycznym a systemem
RIS,

16 Podczas pracy dyzurowej, automatyczne przyjmowanie do realizacji zlecen z
Szpitalnego Systemu Informatycznego,

17 Przekazywanie przez system RIS do Szpitalnego Systemu Informatycznego
informaciji o statusie,

18 Wsparcie systemu RIS dla funkcji aktualizacji obiegu informacji - zmiana danych
pacjenta w Szpitalnym Systemie Informatycznym musi automatycznie generowac¢ zmiane w

systemie RIS, system RIS wymusza zmiane danych w systemach PACS/WEB.

Wz6r umowy - zatacznik do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia i stanowi miedzy

innymi.
Przedmiot umowy § 1.

1. Przedmiotem niniejszej umowy jest:

1) Dostarczenie wymaganego sprzetu zgodnie z zatacznikiem nr 9 do SIWZ,
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2) Dostarczenie i udzielenie licencji na wymagane oprogramowanie zgodnie z opisem

wymaganych funkcjonalnosci, zawartych w zatgcznikach do SIWZ oraz zatacznikami

ofertowymi,
3) Instalacja i wdrozenie oprogramowania zgodnie z SIWZ oraz zatgcznikami
ofertowymi,
4) Podtaczenie urzadzeh wymienionych w zataczniku nr 6 do SIWZ do nowego systemu,

5) Integracja systemu RIS PACS i HIS zgodnie z zatagcznikiem nr 5 do SIWZ,

6) Przeniesienie danych z obecnie funkcjonujacych u Zamawiajacego systeméw do
systemu bedacego przedmiotem niniejszej umowy zgodnie z zatgcznikiem nr 7 do SIWZ,

7) Ustugi wdrozenia, serwisu oraz nadzoru autorskiego zgodnie z zatgcznikiem nr 7, 8
do SIWZ.

Zobowigzania Wykonawcy § 3.

1. Wykonawca zobowigzuje sie do dostarczenia i wdrozenia oprogramowania
aplikacyjnego zgodnie z wymogami Zamawiajacego.

2. Wykonawca zobowigzuje sie do udzielenia i przekazania licencji na dostarczone
oprogramowanie. Szczegoétowy wykaz przekazanych licencji zawarty jest w zataczniku nr 1
do niniejszej umowy.

3. Wykonawca zobowigzuje sie do, serwisowania i nadzoru autorskiego przedmiotu
zamOwienia w okresie 24 miesiecy od daty podpisania umowy - zgodnie z zapisami
szczegbtowymi z zatgcznika nr 7, 8 do SIWZ.

4, Wykonawca zobowigzuje sie, ze kazdorazowa aktualizacja badz modyfikacja
oprogramowania zapewni nie zakidcong prace oprogramowania aplikacyjnego i wymiany
danych.

5. Wykonawca zobowigzuje sie do wykonania integracji Systemu Radiologicznego (RIS)
i systemu archiwizacji (PACS) ze Szpitalnym Systemem Informatycznym (HIS)
Zamawiajgcego - zgodnie zatgcznikiem nr 5 do SIWZ.

6. Prace wdrozeniowe nie wptyng na funkcjonowanie obecnie dziatajgcych Systemow
RIS i PACS u Zamawiajgacego.

7. Wykonawca gwarantuje, ze prace zwigzane z wdrozeniem, serwisem i nadzorem
autorskim systemow nie naruszajg zasad licencji na uzytkowanie systemow oraz nie wigza

sie z koniecznos$cig ponoszenia przez Zamawiajacego jakichkolwiek opfat licencyjnych.

Termin skfadania ofert zostat wyznaczony do 14.11.2013 r.
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Izba zwazyta, co nastepuije.

Odwotujacy wykazat legitymacje do korzystania ze srodkéw ochrony prawnej w
rozumieniu art. 179 ust. 1 ustawy Pzp. Jest wykonawcg zainteresowanym ztozeniem oferty i
ubieganiem sie o przedmiotowe zaméwienie, mégt zatem wykazywac, iz czynnosci
zamawiajgcego zwigzane z opisem oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
zostaly przedsiewziete z naruszeniem przepisOw ustawy Pzp, co mogto godzi¢ w interes
odwotujgcego w uzyskaniu zamoéwienia i naraza¢ go na poniesie szkody. Potwierdzenie sie
zarzutdw naruszenia przepisoOw ustawy Pzp poprzez nieproporcjonalne do przedmiotu
zamoéwienia uksztattowanie warunkéw udziatu w postepowaniu mogtoby ograniczyé dostep

do ubiegania sie 0 zamowienie.

Przechodzac do rozstrzygniecia zarzutéw odwotania nalezato uwzgledni¢ odnosne
postanowienia art. 22 ust. 1, pkt 2 i pkt 3, ust. 4 i ust. 5 ustawy Pzp, kt6ry stanowi, ze o
udzielenie zaméwienia mogq ubiegac sie wykonawcy, ktrzy spetniajg warunki, dotyczace:

2) posiadania wiedzy i doswiadczenia;
3) dysponowania (...) osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia.

Opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkdéw, zamieszcza sie w ogtoszeniu o
zamowieniu i w SIWZ. Opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw, o ktérych mowa
w ust. 1 art. 22 ustawy Pzp, powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamodwienia oraz

proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia.

Warunki, o ktérych mowa w ust. 1 art. 22 ustawy Pzp oraz opis sposobu dokonania
oceny ich spetnienia majg na celu zweryfikowanie zdolnosci wykonawcy do nalezytego

wykonania udzielanego zamowienia.

Z Kkolei przepisy § 1 pkt 3 i 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 19 lutego
2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy
oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231) w celu
oceny spetnienia przez wykonawce warunkow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp,
w tym posiadania przez wykonawce niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowania
osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, upowazniajg do zadania nastepujacych

dokumentow:

- wykazu wykonanych, a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciggtych réwniez
wykonywanych, gtéwnych dostaw lub ustug w okresie ostatnich trzech lat przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci

jest krotszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i
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podmiotéw, na rzecz ktérych zostaty wykonane, oraz zatgczeniem dowoddw, czy zostaty

wykonane lub sg wykonywane nalezycie,

- wykazu osoOb, ktére beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia, w szczegdlnosci
odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji
zawodowych, doswiadczenia i wyksztaticenia niezbednych do wykonania zamowienia,
informacji o podstawie dysponowania tymi osobami a takze zakresu wykonywanych przez

nich czynnosci.

Z poréwnania przytaczanej tresci przepisébw z ustalonym sposobem spetnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu i ich oceny wynika, ze zakres informacji jakie ma
zawiera¢ wykaz wykonanych ustug oraz wykaz osob przeznaczonych przez wykonawce do

realizacji zaméwienia odpowiada wskazaniom odnosnych norm.

Przedmiotem zarzutu odwotujgcego byto natomiast samo ustalenie warunkéw udziatu
w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia wykonawcy ubiegajacego sie o dane

zamoéwienie oraz wykazania kwalifikacji osob, ktére beda realizowaty zamowienie.

Zamawiajacy postanowit w SIWZ, ze wykonawca spetni warunek w sytuacji, kiedy
wykaze, ze w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat nalezycie, co najmniej 2
(dwa) zamdwienia polegajace na ustudze podobnej do objetej przedmiotem zamowienia. Za
ustuge podobng zamawiajacy uznawat ustuge spetniajgcq tacznie ponizsze warunki:

Punkt 7.4. 1.a) gdzie dostarczone i wdrozone zostaty nastepujace systemy:

- RIS (Radiologiczny System Informatyczny),
- PACS (System Archiwizacji i Dystrybucji Obrazéw),

Punkt 7.4.1.b) gdzie dokonano integracji systemu RIS ze Szpitalnym Systemem
Informatycznym (HIS - Infomedica Asseco) w zakresie umozliwiajacym obustronng wymiane

danych miedzy systemami tzn. dane przechodzg z RIS do HIS i z HIS do RIS.

W ocenie lzby, brak podstaw do zakwestionowania wymagan okreslonych w
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, tj.: wprowadzenie wymogu wykazania sie przez
wykonawcow realizacjg dwdch zaméwien referencyjnych dotyczacych systeméw RIS/PACS,

ktorych zakres jest tozsamy z zakresem udzielanego zaméwienia.

Uregulowania ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565 ze zm.) zawierajq legalng definicje
pojecia ,rejestr publiczny” w art. 3 pkt 5 tej ustawy. Art. 14 przywotywanej ustawy statuuje
obowigzek prowadzenia tych rejestréw zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla systemow

teleinformatycznych i rejestréow publicznych. W obowigzujacym stanie prawnym przez rejestr

17



publiczny rozumie sie rejestr, ewidencje, liste, spis albo inng forme ewidencji, stuzace do
realizacji zadan publicznych, prowadzone przez podmiot publiczny na podstawie odrebnych

przepiséw ustawowych.

Z kolei rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. Nr 212, poz. 1776), w § 2
z gory zaktada, ze powinny one spetnia¢ wtasciwosci i cechy w zakresie funkcjonalnosci,
niezawodnosci, przenoszalnosci okreslone w normach ISO zatwierdzonych przez krajowg
jednostke normalizacyjng i powinny zosta¢ wyposazone w skfadniki sprzetowe oraz
oprogramowanie umozliwiajagce wymiane danych z innymi systemami uzywanymi do
realizacji zadan publicznych za pomoca protokotdw komunikacyjnych, okreslonych w
zataczniku do tegoz rozporzadzenia, stosownie do zakresu dziatania tych systemow.

Systemy RIS - PACS zostaty wdrozone w znacznej ilosci placéwek szpitalnych. Na
rynku funkcjonuje wystarcza liczba podmiotow, ktére legitymujg sie doswiadczeniem przy
opracowaniu i wdrozeniu takich systeméw, zeby zostata zachowana konkurencyjnosc
postepowania przy pozostawieniu tej czesdci warunku. Firmy z branzy IT nabyty takie
doswiadczenie przy budowie systemow informatycznych RIS-PACS, badz ich modernizacji,
w szczegoblnosci jezeli zwazy sie mozliwos¢ dziatania w konsorcjach i wykazywania sie
doswiadczeniem podmiotéw trzecich. Nalezy uwypukli¢ réznice np. miedzy dowolnym
systemem informatycznym, a pomiedzy systemem RIS-PACS. Nie wchodzi w gre wytacznie
element techniczny, ale réwniez element odpowiedzialnosci za ochrone danych pacjentéw,

jakos¢ obrazowania itp. cechy np. za prawidtowo$¢ wydawanych dokumentéw.

Skoro zaméwienie dotyczy systeméw informatycznych, jako rejestru publicznego o
specyficznych cechach, to zdaniem Izby, zamawiajgcy ma prawo oczekiwaé wiedzy i
doswiadczenia wykonawcy przy budowie danego rodzaju systemu informatycznego.
Przesadza to, zatem o uznaniu warunkéw udziatu w tym zakresie za proporcjonalne i
zwigzane z przedmiotem zaméwienia. Systemy referencyjne: RIS - PACS nie oznaczajg
wymienionych z nazwy wiasnej systemow informatycznych konkretnego producenta.
Oznaczajg natomiast specyficzny rodzaj systeméw informatycznych powszechnie
wykorzystywanych w jednostkach organizacyjnych stuzby zdrowia. W trakcie rozprawy
przedmiotowy zarzut nie zostat przez odwotujgcego podtrzymany.

Za warunek nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, Izba uznata
natomiast wymaganie, aby wykonawca legitymowat sie opracowaniem takiego systemu,
(punkt 7.4.1.b SIWZ) gdzie dokonano integracji systemu RIS ze Szpitalnym Systemem
Informatycznym funkcjonujacym u zamawiajgcego (HIS - InfoMedica Asseco Poland S.A.) w
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zakresie umozliwiajacym obustronng wymiane danych miedzy systemami tzn. dane
przechodza z RIS do HIS i z HIS do RIS.

Okolicznos¢, ze zamawiajacy posiada Szpitalny System Informatyczny (HIS -
InfoMedica Asseco Poland S.A.) i nie zamierza go wymienia¢ - nie przesadza o tym, ze
wytaczenie wykonawca, ktory opracowat system RIS wraz z jego integracjg z systemem (HIS
- InfoMedica Asseco Poland S.A.) — jest zdolny prawidlowo wykonaé¢ przedmiotowe

zamowienie.

Nie mozna byto poming¢, iz Szpitalny System Informatyczny (HIS - InfoMedica
Asseco) stanowi oznaczony co to tozsamosci system informatyczny danego producenta, tj.
firmy Asseco Poland S.A.

Jezeli wykonawca ma wytworzy¢ nowy system RIS to moze go zbudowac przy
wykorzystaniu takich narzedzi, ktére beda zabezpieczac¢ cele, jakie nowo zamawiany system
ma spetnia¢ i poziom ustug, takze we wspoipracy z innym system informatycznym
funkcjonujacym dotychczas u zamawiajacego. Izba podzielita stanowisko odwotujgcego, ze
wykonawca jest w stanie wykona¢ zamowienie zgodnie z jego szczegbtowym opisem i nie
musi mie¢ do tego celu doswiadczenia na bazie integracji systemu RIS akurat ze Szpitalnym
Systemem Informatycznym (HIS - InfoMedica Asseco) podanego z nazwy wtasnej produktu
firmy Asseco Poland S.A.

Woystarczajace jest, ze wykonawca przedtozy (oswiadczenie wtasne), ze oferowany
system RIS integruje sie z systemem HIS InfoMedica funkcjonujacym u zamawiajgcego
wedtug wskazah zatgcznika nr 5 do SIWZ i powszechnie stosowanych protokotow
komunikacyjnych, okreslonych odrebnymi przepisami i normami, lub tez zamawiajacy w
ramach potwierdzenia wymagan przedmiotowych oferty - moze wymaga¢ dokumentu

poswiadczajacego, wydanego przez zewnetrzng jednostke autoryzowana.

Podmiot, ktéry moze by¢ zainteresowany ztozeniem oferty w tym postepowaniu, tj.
firma Asseco Poland S.A. nie powinien wydawaé opinii o produktach konkurentow.
Wymaganie zamawiajacego, azeby wykonawca ztozyt (punkt 7.4.3. d SIWZ ) dokument
autoryzowany przez producenta HIS InfoMedica, potwierdzajacy ze oferowane systemy
RIS/PACS integruja sie z systemem HIS InfoMedica funkcjonujacym u zamawiajgcego, nie
znajduje podstaw. Przepis § 6 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 19
lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231)
- w celu wykazania, ze oferowane dostawy lub ustugi odpowiadajg wymaganiom okreslonym

przez zamawiajgcego - upowazniajg do zadania zaswiadczenia niezaleznego podmiotu.
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Mimo, ze ze wzgleddéw proceduralnych odwotujacy nie mogt tego wymagania SIWZ
obja¢ wprost zarzutami odwofania, to obowigzkiem zamawiajagcego przy zmianie
postanowien objetych wyrokiem Izby — jest spdjne uksztattowanie wymagan SIWZ, aby nie
zniweczy¢ skutkdbw nakazanych wyrokiem zmian w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia.

Ponadto, istotne jest tez potwierdzenie przez wykonawce spetniania warunkow
granicznych przez oferowany system RIS/PACS w zakresie okreslonym zatacznikiem nr 5 do
SIWZ opisujacym wymagania dotyczace integracji oferowanych systemoéw RIS/PACS z
systemem HIS InfoMedica dziatajgcym u zamawiajacego.

Woprost z przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne, ktdéra zamawiajacy przywotat w zataczniku nr 1
do SIWZ - Minimalne wymagania ogélne dla przedmiotu zamoéwienia, to jest z art. 3 pkt 19
wynika zakaz dla takich projektéw formutowania wymagan z podaniem nazw wtasnych, np.
urzadzen. Stanowi to wypetnienie zasady neutralnosci technologicznej. Przestrzeganie
powszechnie ustalonych norm i standardow wydanych przez upowaznione organizacje, a w
szczegOlnosci wskazywane przez odwotujacego miedzynarodowe standardy, protokét HL-7,
na ktérym oparty jest program InfoMedica, wymieniane takze przez zamawiajacego w zat. nr
2 i 3 SIWZ — powinny gwarantowac interoperacyjnos¢ i wzajemne komunikowanie sie

systemow informatycznych.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w
postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U.
z 2012 r. poz. 526) w sposdb normatywny okresla standardy i procedury pozwalajgce na
wzajemne komunikowanie sie systemow informatycznych, utrzymywanych przez podmioty

publiczne.

Normy prawne odnoszace sie do konstruowania warunkéw udziatu w postepowaniu o
zamoéwienie publiczne ustanawiajg zaréwno uprawnienie, ale i obowigzek dla
zamawiajgcego takiego ich wypetnienia, aby przedmiot zaméwienia zostat zrealizowany
przez wybranego wykonawce w sposéb odpowiadajacy przepisom ustawy Prawo zamowien
publicznych, ale takze z uwzglednieniem innych przepiséw powszechnie obowigzujgcego
prawa, w szczegolnosci o charakterze imperatywnym, w tym przepisédw regulujagcych sam
przedmiot zamowienia, co w tej sprawie odnosi sie bezposrednio do obowigzku
przestrzegania warunkéw szczegélnych przewidzianych w ustawie z dnia 17 lutego 2005
roku o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64,
poz. 565 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 roku w

sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
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publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systeméw teleinformatycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 526), w zgodnosci z ktérymi to aktami
powinna by¢ rozpatrywana udzielana przez wykonawce rekojmia nalezytego wykonania
zamoOwienia, uwzgledniajagca specyfike systemu obstugujacego rejestr publiczny oraz
obowigzek szczegdblnego zabezpieczenia przetwarzanych danych oraz niezakiécong jego

dostepnos¢ na oznaczonym poziomie oraz interoperacyjnosé.

Przedmiot zamowienia nie obejmuje zmian w uzytkowanym przez zamawiajacego
SSI HIS InfoMedica Asseco. Okolicznosé, iz jest to system zamkniety, nie powinna
wykluczaé - nawet bez wiedzy i zgody firmy Asseco - mozliwosci jego koniecznego
wspétdziatania z innymi funkcjonujacymi systemami, w szczegélnosci z zamawianym
systemem RIS. Poziomy interoperacyjnosci uwzgledniaja, ze w wymianie uzywane sg
jednolite standardy techniczne prezentacji, gromadzenia, wymiany, przetwarzania oraz
transportowania danych, w sposéb gwarantujacy neutralno$¢ technologiczng i jawnosc

uzywanych standardéw.

Wprowadzony warunek dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia,
gdzie zamawiajacy zapowiedziat, iz uzna, ze wykonawca spetnit warunek w sytuacji, gdy
wykaze, ze dysponuje lub bedzie dysponowac:

Punkt 7.4.2. a - przynajmniej trzema osobami posiadajacymi wtasciwe kwalifikacje i
doswiadczenie w zakresie instalowania, wdrazania, serwisowania oraz szkolenia
uzytkownikéw dla systeméw RIS, PACS; ww. osoby powinny posiada¢ doswiadczenie w
zakresie instalowania, wdrazania, serwisowania oraz szkolenia uzytkownikow przez ostatnie
3 lata - nie moze zosta¢ uznany za nadmierny, czy tez niezwigzany z przedmiotem

zamdwienia i do niego nieproporcjonalny.

Jak byta mowa wyzej zamawiane systemy: RIS - PACS nie oznaczajg konkretnych
wymienionych z nazwy wiasnej systemow informatycznych konkretnego producenta.
Oznaczajg  natomiast specyficzny rodzaj systeméw informatycznych  szeroko
upowszechnionych w jednostkach organizacyjnych stuzby zdrowia, zatem umozliwiaty
zdobycie doswiadczenia przy ich opracowywaniu i instalowaniu znacznej grupie oséb. W tym

zakresie odwotujacy w zasadzie nie podnosit zarzutu wobec postanowien SIWZ.

Za nieproporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia i zbytecznie ograniczajacy dostep
do przedmiotowego postepowania, Izba uznata te cze$¢ warunku, gdzie zamawiajacy
wymaga dysponowania przynajmniej trzema osobami, ktére realizowaty, co najmniej 1 prace
integracyjng oferowanego systemu RIS/PACS z systemem HIS InfoMedica (punkt 7.4.2.b
SIWZ). Nawet jezeli warunek ten moze zostaé spetniony tacznie przez te same osoby.
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W ocenie Izby postanowienia punktu 7.4.2.b SIWZ blokujg dostep do zamowienia,
gdyz wymég, aby doswiadczenie zawodowe danych oséb, akurat dotyczyto oferowanego
systemu RIS/PACS w zestawieniu z integracja Szpitalnego Systemu Informatycznego
InfoMedica Asseco Poland S.A. nie znajduje usprawiedliwionych podstaw. Moze by¢
wykazane doswiadczenie 0s6b przeznaczonych do realizacji zamdwienia przy integrowaniu
Szpitalnego Systemu Informatycznego nawet innego producenta niz Asseco Poland S.A. z
systemem RIS-PACS, nawet innym niz oferowany przez wykonawce sktadajacego oferte.

Nalezato uwzgledni¢, Zze wymagania odnosnie specjalistow, ktérzy beda
zaangazowani w realizacje systemu potwierdzaja, iz majg by¢ to specjalisci, majacy
doswiadczenie wszechstronne. Majg posiadac¢ réwniez doswiadczenie w zakresie takich
technologii, ktére znalazty zastosowanie w istniejagcym u zamawiajacego systemie, czy sg
ogdlnie stosowane na podstawie odpowiednich standarddw.

W przekonaniu Izby osoby, kitdre byly zaangazowane w realizacje ustugi polegajacej
na dostarczeniu systemu informatycznego RIS wraz z integracja z systemem SSI
posiadanym przez dowolnego zamawiajgcego bedacego szpitalem, opartego podobnych
funkcjonalnosciach i cechach technicznych, jakimi charakteryzuje sie system HIS
(InfoMedica Asseco), nabyty niezbedng wiedze oraz doswiadczenie i mogg z pozytywnym
skutkiem podja¢ sie realizacji zaméwienia bedacego przedmiotem postepowania. Z punktu
widzenia technicznego zbudowanie systemu i jego wdrozenie w odniesieniu do systemow
RIS-PACS i ich integracji z systemem informatycznym zamawiajacego SSlI, realizowanych

na rzecz innych podmiotéw bedzie zblizone.

Zgodnie z motywem 39 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji udzielania zamoéwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi, weryfikacja predyspozycji wykonawcédw powinna miec
charakter przejrzysty. W tym celu nalezy wskazaé¢ niedyskryminacyjne kryteria, ktére
instytucje zamawiajagce mogq wykorzystywaé podczas kwalifikacji wykonawcédw i badania

zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia.

Podkreslenia wymaga, ze warunki udzialu w postepowaniu uszczegoétowione przez
zamawiajgcego, poprzez dokonanie opisu sposobu oceny ich spetnienia w $wietle kryteriow
o ktérych mowa w art. 22 ust. 4 i 5 ustawy Pzp, muszg by¢ proporcjonalne do przedmiotu
zamdwienia oraz pozostawa¢ z nim w zwigzku. Oznacza to, ze zamawiajacy powinien sie
ograniczy¢ do wymagan minimalnych — gwarantujacych jednakze osiggniecie petnych celéw
prowadzonego postepowania. Opis warunkow udziatu w postepowaniu, zalezy od rodzaju
zamoéwienia, stopnia jego ztozonosci i rozmiaru, zakresu wiadomosci i umiejetnosci

specjalnych.
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Postepowanie dowodowe wykazato, ze:

1) wprowadzenie wymogu wykazania sie przez wykonawcéw, koniecznoscig wykonania
zamawianych systemow wraz z ich integracja z konkretnie wskazanym systemem HIS
(system InfoMedica Acceco) punkt 7.4.1.b SIWZ, oraz odpowiadajace im postanowienia

ogtoszenia 0 zamdwieniu,

2) wprowadzenie wymogu dysponowania przynajmniej trzema osobami, ktore
realizowalty co najmniej jedng prace integracyjng oferowanego systemu RIS/PACS z
systemem HIS InfoMedica punkt 7.4.2.b SIWZ oraz odpowiadajace postanowienia
ogtoszenia 0 zaméwieniu

- naruszajg zasade proporcjonalnosci warunkéw udziatu w postepowaniu do przedmiotu
zamOwienia oraz zasady roéwnego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji, tj.
uchybiajg wskazanym przez odwotujgcego przepisom art. 22 ust. 4 i 5 ustawy Pzp, w
zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt. 2-3 tej ustawy.

Izba nie uwzglednita argumentacji zamawiajagcego zawartej w odpowiedzi na
odwotanie. Pozostawienie tak uksztattowanych warunkéw udziatu w postepowaniu, w sposob
nieuzasadniony mogtoby ograniczy¢ dostep do zamdéwienia wytacznie do takich pomiotéw,
ktore braty udziat w realizacji HIS (system InfoMedica Asseco Poland S.A.) i majg mozliwos¢
dysponowania osobami, ktére byly bezposrednio zaangazowane w budowe tego
konkretnego systemu. Stwarza to nierébwne warunki konkurencji i stawia w lepszej pozyciji
podmioty wspétpracujace z firmg Asseco Poland S.A., podczas gdy nie liczy sie tylko
doswiadczenie zdobyte przy opracowaniu konkretnego systemu, ale doswiadczenie zdobyte
przy budowie systemu opartego na poréwnywalnych zatozeniach technicznych,
realizujgcego poréwnywalne funkcjonalnosci i otwartego na komunikowanie z innymi

systemami koniecznymi do wspotpracy i osiagniecia zaktadanych wynikow.

Z powyzszych wzgleddw, Izba uznata za zasadne Zzadania odwotujgcego takich
zmian/modyfikacji SIWZ, a w slad za tym ogtoszenia 0 zamdwieniu, jak:

1. wykreslenia z opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu dotyczacych wiedzy i doswiadczenia odniesien do
konkretnego systemu HIS (InfoMedica Asseco Poland S.A.);

2. wykreslenia z opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkow
udzialu w postepowaniu dotyczacych potencjatu kadrowego odniesien do
konkretnego systemu HIS (InfoMedica Asseco Poland S.A.).

Z wymienionych wzgledéw doprowadzenie tresci postanowien SIWZ do zgodnosci z
uregulowaniami art. 22 ust. 4 ustawy Pzp wymaga wyeliminowania oznaczenia odniesien do

konkretnego systemu HIS InfoMedica.
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W konsekwencji biorac pod uwage przytoczone powyzej ustalenia dowodowe,
okolicznosci faktyczne i prawne - uwzglednione przez Izbe - nalezato podzieli¢ stanowisko
prezentowane przez odwotujgcego, ze zamawiajacy W niniejszym postepowaniu uchybit
przepisom ustawy Pzp, tj.: art. 22 ust. 1 pkt 2 i 3 Pzp oraz art. 22 ust. 4 Pzp, poprzez
sformutowanie warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie posiadania wiedzy i
doswiadczenia oraz dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia - w sposéb

nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia.

Skutkiem naruszenia wskazanych wyzej przepisow ustawy Pzp, jest réwniez
naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, uchybiajgce zasadom réwnego traktowania

wykonawcow i prowadzenia postepowania z zachowaniem regut uczciwej konkurencji.

Stwierdzone naruszenia mogtyby miec istotny wptyw na wynik postepowania, poprzez
bezprawne zawezenie kregu potencjalnych oferentéw, zdolnych do nalezytej realizaciji

zamowienia.

Stwierdzone naruszenie przepisow ustawy Pzp, skutkowato nakazaniem modyfikacji
postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia oraz odpowiadajgcych im
postanowien ogtoszenia o zaméwieniu w zakresie warunkéw i sposobu oceny spetnienia

wymagan o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Pzp.

W tym stanie rzeczy Izba uwzglednita odwotanie, o czym orzekta na podstawie art.
192 ust. 1, ust, 2 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp.

O kosztach orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 192 ust. 9i 10
ustawy Pzp. lzba zasgdzita od zamawiajgcego na rzecz odwotujacego zwrot kosztéw
uiszczonego wpisu i wynagrodzenia petnomocnika stosownie do postanowien § 3 i 5 ust 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzaju kosztobw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy:
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