Sygn. akt KIO/2422/10

POSTANOWIENIE
z dnia 15 listopada 2010 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodnicz acy: Katarzyna Prowadzisz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, bez udzialu Stron 10 listopada 2010 roku
w Warszawie, odwotania wniesionego 5 listopada 2010 roku przez wykonawc @ GMT
Spoétka z ograniczon g odpowiedzialno $cig z siedzib @ w Mystowicach przy ulicy

Mikotowskiej 40, 41-400 Mystowice od czynnosci Zamawiajgcego, ktorym jest Port
Lotniczy £o6d z im. Wiladystawa Reymonta Spditka z ograniczon g odpowiedzialno $cig

Z siedzib g w Lodzi przy ulicy Generata St. Maczka 35, 94-328 t6dz
orzeka:

1. Odrzuca odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza wykonawc @ GMT Spétka z ograniczon g
odpowiedzialno s$cig z siedzib 3 w Mystowicach przy ulicy Mikotowskiej 40, 41-400
Mystowice i nakazuje zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych wpis w wysokosci
15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczony przez
wykonawc e GMT Spéika z ograniczon g odpowiedzialno $cig z siedzib @ w Mystowicach
przy ulicy Mikotowskiej 40, 41-400 Mystowice stanowigcy koszty postepowania

odwotawczego.

Stosownie do art. 198a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej 1zby Odwotawczej do Sadu Okregowego w todzi.

PrzewodniCz gCy: ......oeoivviii i
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Uzasadnienie

Zamawiajacy Port Lotniczy £6d z im. Wiadystawa Reymonta Spotka z ograniczon a
odpowiedzialno $cig prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie
0 udzielenie zamoOwienia publicznego, pod nazwag ,Wyposazenie Terminala Nr 3
Miedzynarodowego Portu Lotniczego im. W. Reymonta w todzi w systemie transportu
i kontroli bagazu rejestrowanego, system kontroli bezpieczenstwa bagazu rejestrowanego,
pozostate urzgdzenia i systemy bezpieczerstwa nie obslugujgce bagazu rejestrowanego,
system odpraw biletowo-bagazowych i system kontroli odpraw pasazZerskich, system

informacji lotniskowej.”

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
22 pazdziernika 2010 roku pod pozycjg 2010/S 206-314583.

Odwolujacy - wykonawce GMT Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Mystowicach przy ulicy Mikolowskiej 40, 41-400 Mystowice — wniést odwotanie, ktére

wplyneto do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej 5 listopada 2010 roku (prezentata na

pismie). Pismo zawierajgce odwotanie zostalo nadane listem poleconym w placéwce

operatora publicznego 2 listopada 2010 roku (stempel na kopercie).

Bior ac pod uwag e powy zsze, Izba ustalita i zwa zyta co nast epuje:

Izba z urzedu na posiedzeniu niejawnym dokonata czynnosci formalnoprawnych
i sprawdzajgcych, w wyniku ktérych stwierdzita, ze przedmiotowe odwotanie podlega
odrzuceniu w oparciu o art. 189 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113 poz. 759 z p6zn. zm.). Zgodnie z dyspozycjq
art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych odwotanie w postepowaniach,
ktérych wartos¢ jest réwna lub wieksza niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych
na postawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikacji
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia specyfikacji

istotnych warunkdéw zamowienia na stronie internetowej

W konsekwencji powyzszego odwotanie, ktére wptyneto do Prezesa Izby 5 listopada 2010

roku nalezy uzna¢ za wniesione z uchybieniem ustawowego dziesieciodniowego terminu.
Izba wskazuje, ze po nowelizacji ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo

zamoOwien publicznych oraz niektérych innych ustaw dla zachowania terminu
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na wniesienie odwofania koniecznym jest faktyczne doreczenie odwolania Prezesowi
Krajowej lzby Odwotawczej w terminie przewidzianym w ustawie. W przepisach Prawa
zamodwieh publicznych, po jej nowelizacji z dnia 2 grudnia 2009 roku, brak jest bowiem
regulacji, ze zlozenie odwotania w placéwce pocztowej operatora publicznego jest
réwnoznaczne z jego wniesieniem do Prezesa Izby. Przepisy Prawa zamoéwien publicznych
w dotychczasowym brzmieniu (sprzed nowelizacji) wyraznie stanowity iz ,,ztoZzenie odwotania
w placéwce pocztowej operatora publicznego jest réwnoznaczne z wniesieniem
go do Prezesa Urzedu” (art. 184 ust. 2 zd. drugie Prawa zamowienh publicznych w brzmieniu
sprzed nowelizacji). Skoro ustawodawca zrezygnowat z takiego unormowania, to nalezy
uznac, ze jego celem jest utozsamienie pojecia ,,wniesienie odwotania” z jego faktycznym
doreczeniem do Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej. Nalezy jednoczesnie podnies¢, iz brak
okreslenia w ustawie operatora, u ktérego wykonawcy mieliby skiada¢ odwotania wskazuije,
iz odwotanie w ustawowym terminie, dla swojej skutecznosci, musi by¢ doreczone
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej. Odwolanie zostaje wniesione skutecznie
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, gdy zostatlo wniesione w formie pisemnej albo
elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatu przekazane za posrednictwem elektronicznej skrzynki
podawczej Izby (art. 180 ust 4 ustawy Prawo zamowien publicznych, 8 5 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 roku w sprawie regulaminu postepowania
przy rozpatrywaniu odwotan), oraz w terminie okreslonym ustawg Prawo zamodwieh
publicznych (art. 182 ustawy Prawo zamdwien publicznych). Ustawodawca w sposéb
wyczerpujacy w ustawie Prawo zamowien publicznych uregulowat sposéb wnoszenia
srodkéw ochrony prawnej.

W wyroku Sadu Okregowego w Katowicach z 16 wrzesnia 2010 roku (sygn. akt XIX
Ga 302/10) czytamy: Choc¢ ustawodawca nie dos¢ konsekwentnie zaznaczyt w zakresie
wnoszenia odwotania do Prezesa lzby termin jego doreczenia adresatowi (art. 180 ust. 4
pzp), jak przykiadowo uczynit to w stosunku do zamawiajgcego i wprost okreslit, iz musi
on otrzymac i mie¢ mozliwoSc¢ zapoznania sie z jego trescig przed uptywem terminu do jego
wniesienia (art. 180 ust. 5 pzp), to jednak brak jest obecnie w tresci przepiséw o udzielenie
zamoOwienia publicznego wyraznego zezwolenia na to, aby uzna¢ za zachowanie tego
terminu nadanie przesylki u operatora pocztowego, jak ma to miejsce w stosunku
do wnoszenia skargi (art. 198b ust.2 pzp).

Nalezy zwarzy¢, ze w tresci ogloszenia o0 zamdwieniu Zamawiajacy zgodnie z art. 41 ust. 1
pkt 3 ustawy zobowigzany jest do podania w ogloszeniu o zamdwieniu adresu strony
internetowej, na ktorej zamieszczona bedzie Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia,
zas zgodnie z art. 42 ustawy Specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia udostepnia sie na

stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamowien
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Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu terminu

sktadania ofert.

Zgodnie z art. 189 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy Pzp oraz § 13 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 roku w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpatrywaniu odwotan (Dz. U. nr 48, poz. 280) - postanowienie wydano

na posiedzeniu niejawnym.

W oparciu o § 32 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 22 marca 2010
roku w sprawie regulaminu postepowania przy rozpatrywaniu odwotan, ogtoszenie
postanowienia kohczacego postepowanie odwotawcze wydanego na posiedzeniu niejawnym
nastepuje przez wywieszenie sentencji postanowienia na tablicy ogloszeh w siedzibie Izby,
a informacja o0 ogloszeniu podawana jest na stronie internetowej Urzedu. Odpis

postanowienia przesyta sie Stronom postepowania odwotawczego.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 192 ust.
9 oraz art. 192 ust. 10 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy 8 3 ust. 1 i 8 5 ust. 4
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztobw w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. nr 41, poz. 238).

Przewodnicz acy:
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