Sygn. akt: KIO 2943/21

WYROK
z 15 listopada 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Emil Kawa
Ewa Kisiel

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie 10 listopada 2021 roku w Warszawie odwotania wniesionego

do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 4 pazdziernika 2021 r. przez wykonawce PSI| Polska

Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego:

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. z siedzibg w Konstancinie-Jeziornej, przy udziale:

1.

2.

3.

wykonawcy Emerson Process Management Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie
zgtaszajagcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po  stronie
odwotujgcego,

wykonawcy Mikronika Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu zgtaszajgcego przystgpienie
do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy Siemens Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zgtaszajgcego przystgpienie

do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego PSI Polska Sp. z 0.0. z siedzibg

w Poznaniu i:

2.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr

(stownie: pietnascie tysiecy ztotych 00/100), uiszczong przez Odwotujgcego tytutem

wpisu od odwotania,

2.2 zasgdza od odwotujgcego - PSI Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu na rzecz

zamawiajgcego - Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. z siedzibg
w Konstancinie-Jeziornej kwote 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szeséset ztotych 00/100)
stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione przez zamawiajgcego

z tytutu kosztéw wynagrodzenia petnomocnika.



Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

do Sadu Okregowego w Warszawie.



Sygn. akt: KIO 2943/21

Uzasadnienie

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. z siedzibg w Konstancinie-Jeziornej (dalej:
Zamawiajgcy) prowadzi na podstawie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019, dalej: Pzp) postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki pn.: ,Aktualizacja (upgrade) oprogramowania
podsystemoéw SCADA oraz EMS Systemu DYSTER”, numer: 2021/WNP-0168-DU-OP-AB,
(dalej: postepowanie).

Ogtoszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante zostato zamieszczone 29 wrzeénia 2021 r.
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2021/S 189-492963.

4 pazdziernika 2021 r. wykonawca PSI Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu (dalej:
Odwotujgcy), wnidst odwotanie, w ktérym zaskarzyt niezgodne z przepisami czynnosci
i zaniechania Zamawiajgcego zarzucajgc mu naruszenie nastepujgcych przepiséw Pzp:
1. art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a i b oraz art. 388 pkt 1 Pzp przez wszczecie postepowania
w trybie z wolnej reki mimo braku spetnienia przestanek, o ktérych mowa
W WW. przepisie,
2. art. 16 pkt 1 i 3 Pzp przez przygotowanie i prowadzenie postepowania w sposob
niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania

wykonawcow oraz nieproporcjonalny.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia

postepowania.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy wskazat m.in.:

W uzasadnieniu zamowienia w trybie z wolnej reki Zamawiajgcy powotat sie na przestanki
udzielenia zamodwienia okreslone w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Pzp. W ocenie
Odwotujgcego uzasadnienie byto bardzo ogdlne i lakoniczne oraz pomijato szereg istotnych

okolicznosci.



Zgodnie z OPZ: ,Wynikiem realizacji przedmiotu Zamowienia bedzie Zmodernizowany
System DYSTER” (str. 3); ,Wynikiem realizacji przedmiotu Zaméwienia bedzie tez ptynne
przejecie obstugi proceséw i zadan realizowanych obecnie przez System DYSTER
zainstalowany w Krajowej Dyspozycji Mocy oraz pieciu Obszarowych Dyspozycjach Mocy
przez Zmodernizowany System DYSTER zlokalizowany w siedzibach Zamawiajgcego
w Konstancinie-Jeziornej oraz w Warszawie, ul. Mysia 2" (str. 4); ,Wymaga sie, aby
w Zmodernizowanym Systemie DYSTER w poszczegdélnych Lokalizacjach Systemu zostaty
zaprojektowane, zaktualizowane i wdrozone nastepujgce typy Srodowisk [...]" (pkt 5.2,
str. 16).

Zdaniem Odwotujgcego przedmiotem postepowania byto zaprojektowanie i wdrozenie
nowego systemu DYSTER zwanego przez Zamawiajgcego ,Zmodernizowanym Systemem
DYSTER”. Oczywistym rozwigzaniem alternatywnym/zastepczym w stosunku do zakupu
nowego systemu w postaci zmodernizowanego systemu DYSTER (w trybie z wolnej reki
od dotychczasowego wykonawcy — Siemens) bytby zakup w trybie konkurencyjnym nowego
systemu, spetniajgcego wymagania Zamawiajgcego okreslone w opisie przedmiotu
zamowienia.

Zdaniem Odwotujgcego system posiadany przez Zamawiajgcego jest przestarzaty i nie
odpowiada aktualnym standardom, stad potrzeba jego zastgpienia innym systemem: ,Z
uwagi na naturalny postep technik informatycznych, procedur cyberbezpieczenstwa oraz
starzenie sie infrastruktury sprzetowo-systemowej, istnieje potrzeba modernizacji Systemu
DYSTER (...)" (pkt 5 protokotu Postepowania). Aktualny system Odwotujgcego i zapewne

takze innych wykonawcow niewatpliwie moga spetni¢ oczekiwania Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy uzasadnienie wyboru trybu w kontekscie istnienia rozsgdnego rozwigzania
alternatywnego lub zastepczego ograniczyt wytgcznie do mozliwosci wykonania modernizacji
obecnie posiadanego oprogramowania przez innych wykonawcow, niz dostawca tego
systemu: ,Dla osiggniecia powyzszych celédw modernizacji Systemu DYSTER, nie istnieje
rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub zastepcze w stosunku do aktualizaciji
oprogramowania Spectrum” (pkt 5 protokotu postepowania). Jednak celem samym w sobie
nie byta modernizacja posiadanego systemu DYSTER, lecz nabycie systemu spetniajgcego
obiektywnie uzasadnione wymagania Zamawiajgcego. Taki cel byt mozliwy do osiggniecia
nie tylko przez zakup Zmodernizowanego Systemu DYSTER, ale zakup i wdrozenie takze
innych systemdw, innych wykonawcow. Modernizacja tego systemu objeta postepowaniem,
to dostosowanie posiadanego przez SIEMENS rozwigzania do potrzeb Zamawiajgcego.

Analogicznie inni wykonawcy mogliby dostosowac swoje systemy do tych potrzeb.



Zamawiajgcy wskazat, ze zamoéwienie mogto by¢ sSwiadczone tylko przez jednego
wykonawce z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytgcznych wynikajgcych z odrebnych
przepiséw: ,Oprogramowanie Systemu DYSTER zostato dostarczone i wdrozone u
Zamawiajgcego

na podstawie umoéw zawartych z podmiotami koncernu Siemens, z ktérych ostatnia to
umowa nr PSE/DO/O-U0/353/2006 z 10 maja 2006 r. zawarta z polskim oddziatem
koncernu, firmg Siemens Sp. z o0.0. Postanowienia ww. umowy zawierajg klauzule
wytgcznosci praw
na dostarczone oprogramowanie Spectrum, wylgczajace udostepnianie oprogramowania
i jego dokumentacji technicznej osobom trzecim (§ 15, § 21, Zatgcznik nr 26). Prawa
wytgczne (autorskie prawa majgtkowe) do oprogramowania Spectrum nalezg zatem do
koncernu Siemens (Siemens AG, nastepca prawny Siemens Power Transmission and
Distribution, Inc.). Koncern Siemens, w tym spétka Siemens AG, nie wyraza zgody na
udostepnienie koddéw zrodtowych oprogramowania Spectrum. Koncern Siemens nie posiada
w Polsce autoryzowanych partnerow rozwijajgcych lub obstugujgcych to rozwigzanie —
jedynym podmiotem swiadczgcym takie ustugi jest polski oddziat koncernu — Siemens Sp. z
0.0.”. Jednakze wskazana przestanka ma charakter pozorny, poniewaz Zamawiajgcy
bezpodstawnie ograniczyt przedmiot zamdéwienia wylgcznie do modernizacji systemu
DYSTER. Z oczywistych wzgledéw inni wykonawcy, niz Siemens, w przypadku, gdyby
Zamawiajgcy zastosowat rozwigzanie na ktére wskazat Odwotujgcy i wszczagt postepowanie,
ktorego przedmiotem bytby zakup systemu spetniajgcego jego wymagania, a nie
modernizacja konkretnego systemu — DYSTER, nie potrzebowaliby zadnych kodow
zrédtowych do oprogramowan skfadajgcych sie na system DYSTER, poniewaz bazowaliby
na wiasnych rozwigzaniach.

Zamawiajgcy prawidtowo zidentyfikowat to rozsgdne rozwigzanie alternatywne/zastepcze
w postaci dostawy i wdrozenia Nowego Systemu SCADA/EMS, zamiast modernizacji
posiadanego systemu. Zamawiajgcy poczynit nawet szeroko zakrojone dziatania w celu
zrealizowania tego rozwigzania - Zamawiajgcy przed wszczeciem postepowania
przeprowadzit dialog techniczny w oparciu o Pzp z 2004 r. (dalej: Dialog Techniczny).
Ogtoszenie o Dialogu Technicznym ukazato sie 3 marca 2018 r., zas zostato zakohczone
protokotem kohcowym z 24 sierpnia 2021 r. Zgodnie z trescig pkt 2 ogtoszenia o Dialogu
Technicznym - ,Okreslenie celu i przedmiotu Dialogu”, Zamawiajgcy wskazat:

.Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. na podstawie art. 31a-31c ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1579, z pdzn. zm.) ogtaszajg
Dialog techniczny (zwany dalej ,Dialogiem”), poprzedzajgcy postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na ,Dostawe i wdrozenie Nowego Systemu SCADA/EMS w PSE

S.A.”. Dialog Techniczny trwat ponad 3 lata, a w tym czasie dochodzito do kilkukrotnych



interakcji

z wykonawcami, ktérzy uczestniczyli w Dialogu Technicznym. Wraz z zaproszeniem

do udzialu w Dialogu Technicznym Zamawiajacy przekazat wykonawcom dokumenty

opisujgce jego wymagania wzgledem Nowego Systemu

Specyfikacje Wymagan, na ktérg skiadaty sie:

Wymagania dla Architektury systemu SCADA/EMS,
Wymagania dla Graficznego Interfejsu Uzytkownika,
Wymagania dla Modutu Danych Historycznych,
Wymagania dla Multisite,

Wymagania dla Operacji Sterowniczych i Nadzorczych,
Wymagania dla Przetwarzania Alarmowania,
Wymagania dla Przetwarzania Danych,

Wymagania dla Symulatora,

Wymagania dla Wymiany Danych ICCP,
Wymagania dla Modutu Zarzgdzania Modelem,
Wymagania dla Telemechaniki,

Wymagania dla EMS,

Wymagania dla IT,

Zatgcznik 1 — flagi i znaczniki,

Zatgcznik 2 — listy alarmowe i zdarzen,

SCADA/EMS,

Zatgcznik 3 — okno operacyjne, - Zatgcznik 4 — karta przetgczen,

Zatgcznik 5 — wzory szablonéw ekrandw raportowych,

Zatgcznik 6 — Automatyki ARNE/ARST na stacjach elektroenergetycznych,

Zatgcznik 7 — Tablica Synoptyczna,
Stownik pojec.

g.

Wstepnag

Jak opisat Zamawiajgcy podczas Dialogu Technicznego: ,Celem przekazania Wstepnej

Specyfikacji Wymagan jest pozyskanie Panstwa stanowiska i opinii dotyczgcych wstepnego

opisu przedmiotu zaméwienia. W tym celu prosimy o odniesienie sie do wszystkich

wymagan zawartych we Wstepnej Specyfikacji, w szczegdlnosci przez przypisanie ich do

nastepujacych kategorii:

a) Wymaganie zrozumiate, aktualne rozwigzanie Uczestnika Dialogu spetnia wymaganie,

b) Wymaganie zrozumiate, aktualne rozwigzanie Uczestnika Dialogu nie spetnia

wymagania,

c) Wymaganie niezrozumiate:

niejasne, niezrozumiale napisane,



ii. zbyt ogdinikowe, wymagajgce doprecyzowania np. w kontekscie innych wymagan
(wskazac¢ jakich),

iii. sprzeczne z innymi wymaganiami (wskazac jakie)”.
Dlatego Zamawiajgcy posiadat juz przygotowang dokumentacje, aby wszczgé postepowanie
w trybie konkurencyjnym na zakup systemu. Informacje przekazywane przez uczestnikow
Dialogu Technicznego pochodzity sprzed kilku lat (pierwsze informacje byty przekazywane
w potowie 2018 r., natomiast ostatnie na poczatku 2020 r.), wiec aktualnie systemy tych
wykonawcow spetniatyby wymagania Zamawiajgcego w jeszcze wiekszym zakresie.
Zamawiajgcy w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania wskazat takze: ,Z uwagi
na naturalny postep technik informatycznych, procedur cyberbezpieczenstwa oraz starzenie
sie infrastruktury sprzetowo-systemowej, istnieje potrzeba modernizacji Systemu DYSTER,
przy jednoczesnym utrzymaniu dotychczasowych procedur dziatania tego systemu oraz
kompetencji i doswiadczenia personelu Zamawiajgcego, przez dokonanie aktualizacji jego
oprogramowania. Dla zapewnienia bezpieczehstwa i ciggtoéci pracy KSE niezbedne jest
zachowanie dotychczasowych funkcjonalnosci Systemu DYSTER opartych na architekturze
systemu, koncepcji jej budowy, istniejagcych juz dedykowanych rozszerzeniach
oprogramowania Spectrum uwzgledniajgcych specyfike pracy KSE, ktore stanowig efekt
doswiadczen zgromadzonych przez lata pracy stuzb dyspozytorskich prowadzgcych ruch
sieciowy, identyfikujacych zagrozenia pracy sieci, eliminujgcych je oraz podejmujgcych
srodki zaradcze na przyszios¢. Modernizacja Systemu DYSTER musi by¢é powigzana
z zachowaniem doswiadczenh i kompetencji stuzb dyspozytorskich w wykorzystaniu jego
funkcji oraz administratorow w samodzielnej obstudze systemu. Konieczne jest rowniez
utrzymanie powigzan z innymi systemami Zamawiajgcego”.
W odniesieniu do powyzszego Odwotujgcy wskazat:

1) W cytowanym fragmencie Zamawiajgcy nie wymienit okoliczno$ci przemawiajgcych
za wyborem trybu zamowienia z wolnej reki, lecz na wtasne potrzeby. Byt to de facto
element OPZ, ktéry nie korelowat z uzasadnieniem Kkonieczno$ci udzielenia
zamoOwienia konkretnemu wykonawcy z przyczyn zwigzanych z ochrong praw
wytgcznych, czy z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze. Zamawiajacy
nie twierdzit i nie probowat wykazaé, ze tylko modernizacja systemu DYSTER
pozwolitaby osiggngc te cele. To cele zostaty postawione przed modernizacjg. Takie
same cele nalezatoby postawi¢ przez zakupem nowego systemu.

2) Nie bylo podstaw do uznania, ze inni wykonawcy nie dostarczyliby wymaganych
przez Zamawiajgcego funkcjonalnosci w ramach swoich systemow.

3) Inni wykonawcy, a w kazdym razie Odwotujacy, mogliby roéwniez dostarczyc
i te funkcjonalnosci, ktére realizowane sg przez dedykowane rozszerzenia

oprogramowania Spectrum.



4)

5)

6)

Specyfika pracy KSE mogtaby by¢ zaimplementowana w rozwigzaniach innych
wykonawcéw, niz Siemens, jesli tylko Zamawiajgcy postawitby odpowiednie
wymagania w OPZ. Zamawiajgcy jako gospodarz postepowania identyfikowat swoje
potrzeby, zas rolg wykonawcow byto dostarczenie takiego rozwigzania.

Dostarczenie systemu innego wykonawcy, zamiast modernizacji Systemu DYSTER,
nie wykluczatoby zachowania doswiadczen i kompetencji stuzb dyspozytorskich
w wykorzystaniu jego funkcji oraz administratorow w samodzielnej obstudze systemu.
Oczywistym bytoby takze utrzymanie powigzan z innymi systemami Zamawiajgcego,
poniewaz takie powigzania wystepuja u wszystkich uzytkownikow tego typu

systemoéw.

Rozwigzanie alternatywne/zastepcze w postaci zakupu nowego systemu w trybie

konkurencyjnym bytoby ze wszech miar rozsgdne:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

Zamawiajgcy mogtby wymagac, aby system realizowat potrzebne Zamawiajgcemu
funkcjonalnosci oraz postawic wymagania w celu zapewnienia bezpieczenstwa
i ciggtosci pracy KSE.

Zamawiajgcy posiadat gotowy (lub bardzo zaawansowany) opis przedmiotu
zamowienia na potrzeby alternatywnego/zastepczego rozwigzania, tj. zakupu
nowego systemu SCADA/EMS w ramach np. przetargu nieograniczonego.

Nowy system mégtby byé dostarczony w takim samym czasie, co modernizacja
systemu DYSTER. Zgodnie opisem przedmiotu zamdwienia czas na dostarczenie
zmodernizowanego systemu DYSTER to 24 miesigce, a w takim samym czasie
mozliwe bytoby dostarczenie innego systemu przez innego wykonawce, w tym przez
Odwotujgcego.

Zakup systemu w procedurze konkurencyjnej to mozliwosé pozyskania znacznie
korzystniejszych ofert.

Zamawiajacy nie bytby uzalezniony od jednego wykonawcy.

Zamawiajgcy mogtby od razu zakupi¢ w ramach postepowania infrastrukture
sprzetowo-programowg dla systemu. Byto to o tyle istotne, ze w tym postepowaniu
bedzie ona zakupywana oddzielnie przez Zamawiajgcego na podstawie ustaleh
z Siemens (pkt 5.4). Takie rozwigzanie powoduje, ze Zamawiajgcy nie wie jaka ona
konkretne bedzie. Ta infrastruktura bedzie wynikaé¢ z architektury zmodernizowanego
systemu DYSTER, ktéra moze by¢ roznie okreslona w tym zakresie, w jakim
Zamawiajacy nie okreslit jej w OPZ. Mogtoby sie zatem okaza¢, ze inne systemy,
przy spetnieniu wymagan Zamawiajgcego co do architektury (pkt 4 i 5 OPZ) bytyby
zdecydowanie bardziej zoptymalizowane w tym zakresie, a Zamawiajgcy poniostby

mniejsze wydatki.



Modernizacja systemu DYSTER bedzie wymagata gtebokich zmian w stosunku
do posiadanego obecnie przez Zamawiajgcego systemu. Bedzie to system zbudowany
na nowo. Tak samo system dostarczony przez innego wykonawce bytby systemem
zbudowanym w oparciu o posiadane przez tych wykonawcéw systemy. Kazdy
z dostarczonych systemoéw bytby nowym systemem - kazdy z tych systeméw musiatby
uwzglednia¢ specyficzne wymagania Zamawiajgcego, co Zamawiajacy silnie zaakcentowat
w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania. Dlatego tez wykonawca Siemens nie posiadat
gotowych rozwigzan funkcjonujgcych u innych jego klientow, ktorych mogtby uzyé
bez koniecznos$ci ich przeprojektowania u Zamawiajgcego. Ponadto Siemens musiatby
przeprojektowac/przebudowa¢ i na nowo wdrozy¢é system DYSTER, co wynika z
koniecznosci  jego  dostosowania do rozwoju informatycznego i  wymagan
cyberbezpieczenstwa.
W pkt 2.1, 2.2 i 3 OPZ wskazane zostato jak wiele modutéw podlega zmianom. Zamawiajgcy
postawit wymég (pkt 5.2 OPZ), by w zmodernizowanym systemie DYSTER w
poszczegoélnych lokalizacjach zostaly zaprojektowane, zaktualizowane i wdrozone
nastepujace typy Srodowisk:
a) Srodowisko Produkcyjne,
b) Srodowisko Pre-produkcyjne,
c) Srodowisko Rozwojowe,
d) Srodowisko Administracyjne,
e) Srodowisko Zarzadzania Instalacja, Konfiguracjg i Zmiana,
f) Srodowisko Uzytkownikéw Biuro,
g) Srodowisko Szkoleniowe.
Planowana zmiana dotyczy¢ bedzie zatem wszystkich Srodowisk (catego istniejgcego
systemu) i zaprojektowania ich na nowo, a nie np. dotozenia dodatkowych modutéw, oprécz
juz istniejgcych, nie objetych zmianami. W zwigzku z koniecznoscig zaprojektowania tego
systemu, oprocz wskazanego pkt 5.2 OPZ stanowigcego wprost o projektowaniu i wdrazaniu
Srodowisk, OPZ zawierat takze inne postanowienia, typowe dla wdrazania nowych
systeméw, m.in.:
1) migracja danych z obecnego systemu DYSTER do zmodernizowanego systemu
na potrzeby testow FAT, SAT oraz na potrzeby uruchomienia produkcyjnego — str. 3,
2) opracowanie dokumentacji testowej oraz wykonanie testéw PRE-FAT oraz testow
FAT — str. 3,
3) przeprowadzenie  testow = SAT  sprawdzajgcych poprawnos¢  dziatania
zmodernizowanego systemu — str. 3,

4) uruchomienie produkcyjne zmodernizowanego systemu DYSTER — str. 3,



Wynikiem realizacji przedmiotu zamowienia bedzie tez ptynne przejecie obstugi proceséw
i zadan realizowanych obecnie przez system DYSTER zainstalowany w Krajowej Dyspozycji
Mocy oraz pieciu Obszarowych Dyspozycjach Mocy przez zmodernizowany system
zlokalizowany w siedzibach Zamawiajgcego — str. 4,

Fakt, ze Zamawiajgcy wymagat w ciggu 24 miesiecy zaprojektowania, zaktualizowania
i wdrozenia, wyraznie wskazywat na to, ze przedmiotem zaméwienia nie byta wytagcznie
aktualizacja - upgrade (tj. podniesienie systemu z nizszej wersji oprogramowania do wers;ji
wyzszej), ktora jest zwykle zautomatyzowana i nie wymaga az 24 m-cy. Tyle czasu
potrzebne jest dla przedsiewziecia wdrozeniowego, zakrojonego na szerokg skale zupetnie
nowego systemu SCADA/EMS.

Specyfika wdrozen systemow klasy SCADA/EMS wigze sie z koniecznoscig zachowania
ciggtosci nadzoru i sterowania infrastrukturg sieci elektroenergetycznej. W kazdym
przypadku proces wdrozenia systemu (nowego dostawcy czy dotychczasowego dostawcy)
odbywa

sie rownolegle w stosunku do istniejgcej wersji systemu i nie polega na nadpisaniu starej
wersji systemu nowg, tak jak ma to powszechnie miejsce w przypadku typowej aktualizacji
(upgrade’u) systemu informatycznego. W przypadku systemow SCADA/EMS stara wersja
systemu bedzie przez Zamawiajgcego eksploatowana rownolegle (przez co najmniej 24 m-
ce tj. tyle ile przewiduje harmonogram wykonania przedmiotu zamdwienia) tj. do czasu
uruchomienia produkcyjnego zmodernizowanego lub nowego systemu. Jest zatem bez
znaczenia czy rownolegle wdrazany nowy system SCADA/EMS bedzie systemem

dotychczasowego czy nowego dostawcy.

Brak przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze

Zamawiajgcy w uzasadnieniu wyboru trybu wskazat takze (pkt 5 protokotu postepowania):
,Niezaleznie od powyzszych okolicznosci zamdowienie moze zosta¢ wykonane wytgcznie
przez dostawce Systemu DYSTER z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze
z tego wzgledu, ze jako jedyny: (1) dysponuje niezbednym know-how dla wykonania
aktualizacji oprogramowania Spectrum, (2) dysponuje personelem posiadajgcym niezbedng
i unikatowg wiedze o systemie oraz KSE, (3) posiada referencyjny model odniesienia
dla Systemu DYSTER, wykorzystywany przy rozwigzywaniu probleméw technicznych,
i wytgcznie w przypadku aktualizacji Systemu DYSTER mozliwe jest utrzymanie tego
rozwigzania, co jest kluczowe dla zapewnienia niezawodnosci systemu stuzgcego
zarzadzaniu KSE”.

Owe ,przyczyny techniczne” miaty jednak wtdrne znaczenie i byly irrelewantne dla
przedmiotu zamowienia skoro mozliwe do zastosowania byloby rozsgdne rozwigzanie

alternatywne/ zastepcze, w postaci dostarczenia systemu przez innego wykonawce.
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Zamawiajgcy nie przedstawit zadnej argumentacji w tym wzgledzie w stosunku do
rozwigzania alternatywnego.

Zamawiajgcy poprzestat jedynie na twierdzeniach i nie przedstawit jakiejkolwiek
argumentacji i uzasadnienia dla swoich tez.

Ponadto zadna ze wskazanych okolicznosci nie stanowita przyczyny technicznej w
rozumieniu art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp, lecz odwolywata sie do wiedzy i posiadanego
doswiadczenia. Wskazane argumenty sprowadzaty sie do uznania, ze Siemens, w
przekonaniu Zamawiajgcego, jest najlepszym wykonawca.

Wygoda korzystania ze znanego sprzetu, systemu, technologii przez zamawiajgcego
rowniez nie jest uznawana za wystarczajgcg przestanke rezygnacji z dopuszczenia
rozwigzan alternatywnych lub zastepczych, ktore istniejg na rynku.

Wzgledy techniczne uzasadniajgce udzielenie zamdwienia bez przeprowadzenia procedury
konkurencyjnej konkretnemu wykonawcy muszg mie¢ zasadniczy charakter, tak by mozna
bylo wykaza¢, ze wykonanie zamowienia przez innego wykonawce jest ze wzgledéw
technicznych rzeczywiscie niemozliwe, a nie tylko utrudnione, i Zze ta niemozliwos¢
ma charakter nieprzezwyciezalny. Okolicznosci takie w ocenie Odwotujgcego nie wystgpity

w postepowaniu.

Zaniechanie przeniesienia praw autorskich niezbednych do zachowania mozliwosci
konkurencyjnego udzielania dalszych powigzanych z nim zaméwien.

Niezapewnienie przez Zamawiajgcego koddéw zrodtowych do oprogramowania wchodzgcego
w sktad systemu DYSTER nie moze by¢é w zadnym wypadku uzasadnieniem dla
zastosowania trybu z wolnej reki. Zamawiajacy nie zawart zadnego uzasadnienia dla
zaniechania nabycia majgtkowych praw autorskich i kodow zrodtowych przy okazji
nabywania systemu DYSTER.

Skorzystanie z trybu zamdwienia z wolnej reki mozliwe jest tylko w sytuacjach szczegolinych,
a szczegolny charakter tych sytuacji zalezny jest od czynnikdw zewnetrznych — niezaleznych
od zamawiajgcego. Mimo Ze ani ustawa, ani dyrektywa, wymieniajgc przyczyny techniczne
badz tez zwigzane z prawami wytgcznymi, nie sformutowaty wprost warunku, zgodnie z
ktérym przyczyny te nie moga , wynikac¢ z dziatania zamawiajgcego, to tego rodzaju warunek
wynika z zasad traktatowych. Natomiast z dotychczasowej praktyki UZP wynikato, ze
wskazywanie przez zamawiajgcych na konieczno$¢ udzielania zamdwien publicznych w
trybie z wolnej reki konkretnemu wykonawcy w obszarze zamoéwien informatycznych w
znacznej ich czesci jest wynikiem braku dochowania przez zamawiajgcego nalezytej
starannosci w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia, czy tez przy sporzadzaniu projektu

umowy o zamowienie publiczne.
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Wykazanie przez Zamawiajgcego, ze zamierzat naby¢ ustuge objetg ochrong wynikajgca

z praw wylgcznych, nie byto wystarczajgce — konieczne byto wykazanie, ze na rynku nie ma

dostepnego ekwiwalentu (substytutu) takiej ustugi. Jezeli taki substytut danej ustugi

lub produktu istnieje, to Zamawiajgcy nie moégt preferowa¢ danej ustugi lub produktéw

objetych ochrong wynikajgcag z praw wytgcznych.

Odwotujgcy w toku posiedzenia niejawnego z udziatem stron 25 pazdziernika 2021 r. wnidst

o przeprowadzenie dowoddéw z nastepujgcych dokumentéw:

1.

Tabelaryczne przedstawienie przebiegu dialogu technicznego na linii Odwotujgcy —
Zamawiajgcy (dowaod nr 1).

Korespondencja e-mailowa Zamawiajgcego z Odwotujgcym dotyczgca przedmiotu
zamowienia w postepowaniu (dowdd nr 2).

Opinia Izby Rzeczoznawcow Polskiego Towarzystwa Informatycznego prezentujgca
réznice pomiedzy aktualizacjg istniejgcego dotychczas oprogramowania,
a wdrozeniem nowego systemu DYSTER na okolicznos¢ wykazania, ze
Zamawiajgcy zamawia nowy przedmiot zamdwienia (dowod nr 3).

Zaproszenie Odwotujgcego do udziatu w Dialogu Technicznym z 11 kwietnia 2018 r.
(dowdd nr 4).

Zawiadomienie z 30 marca 2015 r. o uniewaznieniu postepowania w trybie z wolnej
reki, tj. postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, sektorowego
realizowanego zgodnie z ustawg Prawo zaméwien publicznych w trybie negocjacji
z ogtoszeniem na: "Wdrozenie aplikacji sieciowych Energy Management Systems
(EMS) w Obszarowych Dyspozycjach Mocy" (dowdd nr 5).

Opracowanie pt. ,Rozw¢j systemdédw czasu rzeczywistego dla celéow sterowania
dyspozytorskiego w KDM" (J. S. , Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich)
na okolicznos¢ wykazania, ze Zamawiajgcy zamowit system od innego podmiotu,
niz Siemens (dowdd nr 6).

Wydruk Informacji z 1 maja 2018 r. o wyborze przez Sabah Electricity Sdn. Bhd.
(malezyjski odpowiednik Zamawiajgcego) zintegrowanego rozwigzania produkciji
OSI, na okoliczno$¢ wykazania, ze udzielajgc zamdéwienia na analogiczny przedmiot
zamowienia, ww. podmiot zdecydowat sie na postepowanie konkurencyjne
(dowdd nr 7).

Informacja o postepowaniu konkurencyjnych na modernizacje systemu SCADA
w Bosni i Hercegowinie (dowéd nr 8).

Ogtoszenie o udzieleniu 7 czerwca 2006 r. wykonawcy Siemens zamodwienia
sektorowego przez Zamawiajgcego na rozbudowe (upgrade) systemu sterowania
dyspozytorskiego DYSTER w KDM i ODM o funkcjonalnosci Multisite (dowéd nr 9).
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10. Zapytanie ofertowe z 16 maja 2013 r. skierowane przez Zamawiajgcego do KPMG
Advisory Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie - zaproszenie do ztozenia oferty
na ,Opracowanie dtugofalowej strategii rozwoju i utrzymania systeméw
informatycznych wsparcia stuzb dyspozytorskich oraz nadzoru eksploatacji w PSE
S.A." (dowdd nr 10).

11. Dowdd objety tajemnica przedsiebiorstwa — informacja nt. wyceny i harmonogramu
przekazane przez Odwotujgcego Zamawiajgcemu w ramach Dialogu Technicznego
z 2018 r. (dowod nr 11).

12. Porownanie pierwotnie udostepnionej wersji OPZ (zamieszczonego przez
Zamawiajgcego na platformie zakupowej 29 wrzesnia 2021 r. wraz z opublikowanym
ogtoszeniem o dobrowolnej przejrzystoéci ex ante 2021/S 189-492963) z wersjg
OPZ jg zmieniajgca (zamieszczong na platformie zakupowej 30 wrzesnia 2021 r.)
w postepowaniu (dowod nr 12).

13. Dowdd objety tajemnicg przedsiebiorstwa — zestawienie referencji Odwotujgcego
potwierdzajacych nalezytg realizacje wdrozen systemu SCADA przez Odwotujgcego
(dowdd nr 13).

Odwotujgcy wnidst ponadto o wigczenie w poczet materialtu dowodowego dokumentacji
z Dialogu Technicznego z 2018 r., ktéry poprzedzat postepowanie (dokumentéw
pochodzacych od Zamawiajgcego i Odwotujgcego w ramach prowadzonej korespondenc;ji),
w tym:

— zaproszenia z zatgcznikami,

— dokumentéw ztozonych w odpowiedzi na zaproszenie przez Odwotujgcego,

— zaktualizowanych wymagan Zamawiajacego.

25 pazdziernika 2021 r. pismo procesowe ztozyt wykonawca Emerson Process Management
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: Przystepujgcy Emerson lub Emerson).

Przystepujacy popart stanowisko Odwotujgcego wskazujgc ponadto:

Art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp dotyczy sytuacji, gdy na rynku dotyczgcym danej dostawy,
ustugi lub roboty budowlanej wystepuje monopol naturalny czy tez swego rodzaju monopol
techniczny (technologiczny). Sytuacja taka mogtaby wystgpi¢ np., gdy dany wykonawca
posiadat monopol na wykonywanie danego typu ustug, co zwigzane byto przyktadowo
z pozostajgcg w jego dyspozycji infrastrukturg lub specyficzng technologig wykonania
okreslonych dostaw czy ustug.

Jakkolwiek charakter ustugi bedgcej przedmiotem zamodwienia mozna byto okreslic jako
skomplikowany, tak z catg pewnoscig na rynku informatycznym dziata co najmniej kilka

podmiotow posiadajgcych doswiadczenie w tworzeniu i aktualizacji tego typu systeméw.
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Zamawiajgcy miat tego swiadomos$é, skoro przeprowadzit Dialog techniczny z udziatem kilku
(dalej: OSI), ktéry to podmiot jest obecnie czescig grupy kapitatowej, do ktorej nalezy
Przystepujgcy. W protokole kohcowym z Dialogu z 24 sierpnia 2021 r. Zamawiajgcy sam
podkreslit, ze celem Dialogu byto ,pozyskanie wiedzy o dostepnych na rynku systemach
klasy SCADA/EMS” (pkt 6 Protokotu). Uczestnikami Dialogu byly podmioty oferujgce tego
typu systemy, mogace dostarczy¢ Zamawiajgcemu nowy system SCADA/EMS spetniajgcy
wszystkie wymagania techniczne, funkcjonalne i niefunkcjonalne okreslone przez PSE.

W Protokole Zamawiajgcy wskazat m.in.:

1. wymagania, ktére zmodyfikowat w opracowanej specyfikacji w oparciu o przebieg
Dialogu (pkt 6 Protokotu, s. 2-3), polegajgce chociazby na ich doprecyzowaniu,
ale jednoczesnie na odstgpieniu od szczego6towego okreslenia czedci wymagan,
poprzestajac na okredleniu wymaganej przez PSE funkcjonalnosci;

2. zagadnienia, ktére w jego ocenie wymagatyby modyfikacji systemdéw oferowanych
przez innych niz Siemens uczestnikow Dialogu przez implementacje tzw. rozszerzen
przez dostawce nowego systemu SCADA/EMS (pkt 6 Protokotu, s. 3 oraz pkt 7
Protokotu, s. 4);

3. okolicznosci, ktére jego zdaniem $wiadczyly o tym, Zze rynek zaawansowanych
rozwigzan teleinformatycznych dla podmiotéow zarzgdzajgcych w czasie rzeczywistym
pracg rozlegtych systemoéw elektroenergetycznych nie oferuje w chwili obecnej
systemu klasy SCADA/EMS zdolnego do obstugi obecnych proceséw biznesowych
PSE S.A. bez koniecznosci wykonania fundamentalnych zmian w oprogramowaniu
tego systemu, jego architekturze, logice dziatania (pkt 7 Protokotu, s. 4).

We wnioskach z Dialogu Zamawiajgcy podkreslit, ze nawet gdyby wymagane zmiany
w systemach oferowanych przez innych niz Siemens uczestnikdw dialogu mogtyby zostac
wprowadzone - co jego zdaniem nie zostatlo udowodnione - to ,nie sg mozliwe
do implementacji w ramach wymaganego harmonogramu projektu realizowanego w wyniku
otwartego postepowania. Ich zakres, ztozono$¢ oraz stopien ingerencji w dotychczasowe
rozwigzanie uczestnika dialogu wyklucza z przyczyn czysto technicznych mozliwosc
poprawnego wdrozenia wszystkich wymaganych modyfikacji w celu spetnienia wymagan
PSE SA., bez zapewnienia odpowiednio dtugiego czasu na projektowanie rozwigzania i jego
weryfikacje w ramach uruchomienia testowego”.

Przystepujgcy Emerson wskazat, ze abstrahujgc od braku wiarygodnych podstaw
do stwierdzenia przez Zamawiajgcego, ze nie bytoby mozliwe wprowadzenie przez innych
niz Siemens uczestnikow dialogu odpowiednich zmian w oferowanych przez nich systemach
SCADA/EMS w zatozonym przez Zamawiajgcego harmonogramie realizacji projektu,

nie sposob wyinterpretowaC z przebiegu Dialogu, Zze ,nie zostalo jednoznacznie

14



potwierdzone” (jak wskazat w Protokole sam Zamawiajacy), ze wprowadzenie takich zmian
jest w ogodle mozliwe.

Po zakonczeniu Dialogu i w odpowiedzi na twierdzenia Zamawiajgcego uwzglednione
w Protokole, jeden z uczestnikéw dialogu - OSI wystosowata do Zamawiajgcego pismo,
w ktérym podtrzymata stanowisko przekazane w toku Dialogu. W pismie podkresiono
m.in. ze OSI bytoby w stanie spetni¢ wszystkie wymagania krytyczne dotyczace systemu
SCADA/EMS w zaktadanym harmonogramie realizacji projektu, bez koniecznos$ci ingerenciji
w jagdro oferowanego przez OSI| systemu SCADA/EMS, a ponadto wyszczegolniono
te obszary/zagadnienia, w odniesieniu do ktérych w ogdle konieczne bytoby wprowadzenie
jakichkolwiek zmian w oferowanym przez OSI| systemie w celu spetnienia wymagan
Zamawiajgcego. Jednoczesnie, OS| wskazat, Ze posiadat szerokie kompetencje
i doswiadczenie w wymianie/migracji systemow Siemens na system oferowany przez OSI,
czego najlepszym dowodem jest skala realizowanych w tym zakresie projektéw: migracja
32 systemow Siemens na przestrzeni ostatnich 8 lat, w tym 7 w Europie (m.in. w Hiszpanii
i Stowacji).

Pomijajgc fakt, ze wiedze dotyczgca funkcjonowania oprogramowania Spectrum mogly
posiada¢ osoby, ktére nie wspotpracujg obecnie z wykonawcg Siemens (a z ktorymi
wspotprace mogtby podjg¢ Odwotujagcy lub Przystepujgcy), wskazanie tej okolicznosci jako
technicznej przyczyny o obiektywnym charakterze, uzasadniajgcej udzielenie zamowienia
temu wykonawcy w drodze bezprzetargowej byto o tyle niezasadne, ze mogta ona swiadczy¢
jedynie o przewadze konkurencyjnej Siemens wobec innych potencjalnych oferentéw, ktéra
nie powinna jednak uzasadnia¢ catkowitego wytgczenia konkurencji przez Zamawiajgcego.
Uznanie, ze znajomosS¢ konkretnego oprogramowania i konkretnego systemu
elektroenergetycznego, do zarzgdzania ktérym dane oprogramowanie byto wykorzystywane
stanowito przyczyne techniczng o obiektywnym charakterze powodowatoby, ze kazdy
zamawiajgcy moégtby ograniczaé, a w praktyce wytgczaé konkurencje, w prowadzonych
przez siebie postepowaniach, utrzymujgc ze tylko dotychczasowy wykonawca danej ustugi
czy danych dostaw moze wykonaé¢ zamodwienie.

Ponadto przyczynami technicznymi o obiektywnym charakterze nie sg wzgledy dotyczace
terminu realizacji zamowienia. Zamawiajgcy nie mégt wiec twierdzi¢, ze zasadnie zastosowat
art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp z uwagi na to, ze jego zdaniem (czego jednak w zaden sposéb
nie wykazat) inni niz Siemens uczestnicy Dialogu nie byliby w stanie wdrozy¢ w oferowanych
przez siebie systemach SCADA/EMS wymaganych przez Zamawiajgcego rozszerzen

w zatozonym harmonogramie realizacji projektu.

W art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b Pzp ustawodawca uregulowat przestanke tzw. monopolu

prawnego, odnoszgcg sie do sytuacji, gdy tylko jeden wykonawca moze zrealizowac
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zamowienie z uwagi ha przyczyny zwigzane z ochrong praw wytgcznych wynikajgce z
odrebnych przepisow. Dotyczy to w szczegdlnosci praw autorskich i praw pokrewnych
chronionych przepisami ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(t.]. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1062) lub ochrony patentowej i ochrony innych praw wytgcznych udzielonej na
podstawie przepiséw ustawy z 30 czerwca 2000 r. - Prawo wtasnosci przemystowej (i..
Dz.U. z 2021 r. poz. 324). W Ogtoszeniu Zamawiajgcy wskazat, ze umowa nr PSE/DO/O-
UO/353/2006

z 10 maja 2006 r. zawarta miedzy Zamawiajgcym a wykonawcg Siemens, ktorej
przedmiotem bylo dostarczenie i wdrozenie oprogramowania Systemu DYSTER nie
zapewniata Zamawiajgcemu mozliwosci udostepniania tego oprogramowania, w tym kodow
zrodtowych

i jego dokumentaciji technicznej osobom trzecim. Zakfadajgc prawdziwos$é¢ tego twierdzenia,
nalezatlo uznaé, ze obecnie uzytkowany przez Zamawiajgcego System DYSTER
rzeczywiscie podlegat ochronie przed ingerencjg osob trzecich (w tym samego
Zamawiajgcego),

co mogtoby uniemozliwia¢ innym wykonawcom realizacje zamdwienia w zatozonym przez
Zamawiajgcego ksztalcie. Powyzsze nie swiadczyto jednak o tym, ze wzgledy ochrony praw
wytgcznych wynikajgce z odrebnych przepisow skutkowaly koniecznoscig udzielenia
zamoéwienia wykonawcy Siemens. Jak podkreslono w orzecznictwie Izby, ochrona praw
wytgcznych nie moze wynika¢ z wczesniej zawartych przez zamawiajgcego umow, ktére
zapewniajg ochrone tych praw - tak jak ma to miejsce w przypadku Zamawiajgcego i umowy
na wdrozenie przez Siemens Systemu DYSTER. Akceptowanie takiej sytuacji
powodowatoby na czas blizej nieokreslony, wytgczanie raz juz udzielonych cyklicznych
zamodwien na ustugi. z rygorow udzielania zaméwien wskazanych w Pzp. Dostawa i
wdrozenie catkowicie nowego systemu SCADA/EMS stanowito przy tym rozsgadne
rozwigzanie alternatywne wobec aktualizacji obecnie uzytkowanego przez Zamawiajgcego
systemu. Zakres aktualizacji, bedgcej przedmiotem zaméwienia bytby na tyle szeroki, ze
Zamawiajgcy otrzymatby
i tak zupetnie nowy system, o znacznie bardziej zaawansowanych funkcjonalnosciach
i parametrach niz ten obecnie wykorzystywany.

Swiadczyty o tym chociazby nastepujgce okolicznosci:

1. planowane fazy i etapy projektu wyszczegdlnione w OPZ dla postepowania sg typowe
dla projektow wdrozeniowych nowych systemow, czego najlepszym potwierdzeniem
jest migracja danych. To dowodzito, ze model danych obecnego Systemu DYSTER
(wersja 3.9) réznit sie diametralnie od modelu danych wymaganego dla nowego

systemu (wersja 7.2);
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2. miedzy obecnie uzytkowanym Systemem DYSTER, a teoretycznie zaktualizowang
wersjg tego systemu wystepujg istotne réznice technologiczne - obecna wersja oparta
byta o technologie IBM i system operacyjny AlX, natomiast system po aktualizacji
ma by¢ oparty o zupetnie inng technologie (DELL) i system operacyjny (Linux);

3. obecnie uzytkowany System DYSTER oparty byt o przestarzatg i wycofang z rynku
przez Siemensa linie produktowg SNAUT@ Spectrum. Nowy system, ktéry zostatby
wdrozony przez wykonawce Siemens w ramach realizacji Zamowienia oparty jest o
nowg linie produktowg Spectrum Power 7.x, ktdra nie jest kontynuacjg tej pierwszej
(zmiana nazwy linii produktowej miata charakter wytgcznie handlowy i marketingowy);

4. wymagany termin realizacji Zamowienia (24 miesigce) odpowiadatby okresowi
wdrozenia nowego systemu SCADA/EMS.

Taki sam efekt przy zwiekszonej konkurencji, osiggnatby Zamawiajacy wszczynajgc
postepowanie o udzielenie zamdwienia sektorowego na dostawe nowego oprogramowania.
Na dowod zasadnos$ci swojego stanowiska Przystepujgcy Emerson ztozyt wraz z pismem
procesowym nastepujgce dowody:

1. protokdt koncowy z Dialogu Technicznego z 24 sierpnia 2021 r.,

2. informacje prasowe ze strony internetowej OSI o wybranych projektach realizowanych

przez OSI wraz ttumaczeniem na jezyk polski.

11 pazdziernika 2021 r. wykonawca Mikronika Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu (dalej:
Przystepujgcy Mikronika lub Mikronika) wraz ze zgtoszeniem przystgpienia do postepowania
odwotawczego wnidst o dopuszczenie i przeprowadzenie przez lzbe dowodu z opinii
biegtego z dziedziny informatyki i elektroniki ze szczegdlnym uwzglednieniem specjalizacji w
zakresie  systemow SCADA/EMS, w przedmiocie oceny czy rozwigzaniem
alternatywnym/zastepczym w stosunku do aktualizacji biezgcego systemu DYSTER jest
zakup nowego systemu SCADA/EMS, ktéry bedzie spetniat tozsame wymagania
Zamawiajgcego okresSlone w opisie przedmiotu zamodwienia oraz w przedmiocie czy
aktualizacja (upgrade) istniejgcego oprogramowania podsysteméow SCADA oraz EMS
Systemu DYSTER jest de facto zaprojektowaniem i wdrozeniem nowego systemu zamiast
aktualizacji.
25 pazdziernika 2021 r. w toku posiedzenia niejawnego z udziatem stron Przystepujgcy
Mikronika wnidst o przeprowadzenie dowodu z nastepujgcych dokumentéw:
1. Dokumenty dotyczace wdrozenia systemu SCADA na Cyprze Pdétnocnym, w
tym pismo Komisji Europejskiej z 31 lipca 2009 r. w sprawie unowocze$nienia
systemu zarzadzania sektorem energetycznym - System SCADA, numer
referencyjny: EuropeAid/124323ID/SUP/CY; dokumenty sporzgdzone w jezyku

angielskim wraz
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Z czesciowym tlumaczeniem na jezyk polski, zlozone na okolicznos¢ wykazania,
ze przedmiotem zamoéwienia w postepowaniu jest de facto zakup nowego systemu
(dowdd nr 18).

2. Zawiadomienie z 18 listopada 2020 r. o wyborze jako najkorzystniejszej
w postepowaniu oferty ztozonej przez Mikronike (postepowanie nr P/1/0121/2018),
gdzie Zamawiajgcym byta Energa Operator S.A., a przedmiotem zamdwienia
~Wdrozenie centralnego systemu zarzgdzania ruchem sieci elektroenergetycznej
SCADA" (dowdd nr 19).

3. Zawiadomienie o wyborze jako najkorzystniejszej w postepowaniu oferty
ztozonej przez  wykonawce  Badawczo-Rozwojowa — Spotdzielnia  Pracy
Mikroprocesorowych Systeméw Automatyki Mikronika z siedzibg w Poznaniu.
Postepowanie

nr FZ-Z/P037/13 na ,Zaprojektowanie, wdrozenie oraz utrzymanie systemu SCADA
wraz z DMS dla RWE Stoen Operator Sp. z 0.0.” (dowéd nr 20).

4. Informacja z 5 marca 2013 r. o rozstrzygnieciu postgpowania nr 32/12/LZA
pn. ,Zaprojektowanie, budowa, dostawa i wdrozenie centralnego systemu SCADA
dla PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Warszawa" i wyborze oferty wykonawcy
Badawczo-Rozwojowa  Spotdzielnia  Pracy  Mikroprocesorowych  Systemoéw
Automatyki Mikronika z siedzibg w Poznaniu (dowéd nr 21).

5. Zawiadomienie z 10 sierpnia 2011 r. o wyborze jako najkorzystniejszej w
postepowaniu oferty ztozonej przez wykonawce Badawczo-Rozwojowa Spotdzielnia
Pracy Mikroprocesorowych Systemoéw Automatyki Mikronika z siedzibg w Poznaniu.
Postepowanie nr OBB/IU/71/5/2011/U/330/1 pn. ,Dostawa oraz wdrozenie systemu
SCADA dla sieci dystrybucyjnej wysokiego napiecia ENION S.A.” (dowdd nr 22).

6. Zawiadomienie z 11 sierpnia 2011 r. o wyborze jako najkorzystniejszej w
postepowaniu oferty ztozonej przez wykonawce Badawczo-Rozwojowa Spoétdzielnia
Pracy Mikroprocesorowych Systeméw Automatyki Mikronika z siedzibg w Poznaniu.
Postepowanie nr OBB/IU/70/4/2011/U/330/1 pn. ,Dostawa oraz wdrozenie systemu
SCADA dla sieci dystrybucyjnej srednich i niskich napie¢ ENION S.A.” (dowdd nr 23)

7. Umowa nr 56-00015509/2019/rok (data nieczytelna) zawarta miedzy
Przystepujgcym Mikronika, a PKN Orlen S.A. z siedzibg w Ptocku (dowdéd nr 24).

8. Sporzagdzony w jezyku holenderskim dokument wraz z ttumaczeniem na jezyk

polski punktu 8.3 tego dokumentu (dowdd nr 25).

24 pazdziernika 2021 r. Zamawiajgcy zlozyt pisemng odpowiedz na odwotanie i wniost o jego
oddalenie. Uzasadniajgc swoje stanowisko Zamawiajgcy wskazat m. in.:

Specyfika systeméw czasu rzeczywistego stuzgcych do monitorowania i okreslania
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stanéw systemow przesylowych elektroenergetycznych, nazywanych systemami SCADA/EMS
(ang. Supervisory Control And Data Acquisition/Energy Management System), stanowigcych
podstawowe narzedzie wsparcia stuzb dyspozytorskich, wyraza sie przede wszystkim w tym,
ze ich implementacja i wdrozenie nastepuje przez zapewnienie funkcjonalnosci wymaganych
przez poszczegodinych Operatoréw Systemow Przesytowych, ktére to funkcjonalnosci
determinowane

sg specyfikg danego systemu elektroenergetycznego, w tym ograniczeniami sieci przesylowej
oraz strukturg, technologig i rozmieszczeniem zrédet wytwarzania. Konsekwencjg powyzszego
stanu rzeczy jest to, ze kazde wdrozenie systemu SCADA/EMS ma indywidualny charakter.
Najpierw buduje sie dedykowane funkcjonalnosci, a nastepnie rozwija sie je adekwatnie do
wymagan danego systemu elektroenergetycznego, w tym wystepujgcych w nim zjawisk
fizycznych. Przektada sie to na fakt, ze systemy te sg wdrazane i parametryzowane latami w
drodze ewolucyjnego rozwoju. Oznacza to, ze nie ma dwoch takich samych wdrozen systemow
SCADA/EMS. Wiedza i doswiadczenia zdobywane w czasie pracy z system sg podstawowym
elementem wptywajgcym na efektywnos$c¢ i prawidtowos¢ wykorzystywania jego funkc;ji.

Powyzsze zostato potwierdzone w toku przeprowadzonego dialogu technicznego. Unikatowos$é
poszczegodlnych systemoéw i ich wdrozen potwierdzata, ze odejscie od ewolucyjnego rozwoju
systemu SCADA/EMS, jakim jest jego aktualizacja (upgrade), i zamiast tego podjecie decyzji
o wdrozeniu nowego rozwigzania informatycznego stanowitoby istotng transformacje kluczowego
procesu zwigzanego z zarzgdzaniem systemem elektroenergetycznym. Transformacja
ta wigzataby sie powstaniem ryzyk, nie istniejgcych w przypadku ewolucyjnego rozwoju systemu,
w tym ryzkiem braku prawidtowej implementacji w nowym systemie wymaganych przez
Zamawiajgcego funkcjonalnosci. Skala tego ryzyka i skutki jego zmaterializowania powodowaty,
ze ewentualna decyzja o takiej transformacji musiataby opiera¢ sie na ewidentnych

i kategorycznych przestankach.

Przestanki okreslenia przedmiotu zamowienia jako aktualizacji systemu DYSTER

System DYSTER byt przedmiotem dostaw i wdrozen poczgwszy od roku 1990, a jego ostatnia
modernizacja (aktualizacja) miata miejsce w latach 2006 - 2009 na postawie umowy zawartej
Siemens Sp. z 0.0., jako udzielenie zamowienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki
na podstawie zgody Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych (decyzja z 28 wrzesnia 2005 r.
znak: ZT/4074/05 — zatgcznik nr 1 do odpowiedzi na odwotanie). System dziatat w oparciu
0 oprogramowanie Spectrum, do ktdérego prawa wylgczne przystugiwaty wykonawcy Siemens.
System DYSTER jest podstawowym systemem informatycznym  wykorzystywanym
do wykonywania zadan Operatora Systemu Przesytlowego w zakresie zarzadzania pracg
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Stanowit on system wspierajgcy prace stuzb
dyspozytorskich Zamawiajgcego, niezbedny do prowadzenia ruchu sieciowego i zapewniania

przesytania energii elektrycznej. Z tego wzgledu system DYSTER to kluczowy i krytyczny system
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informatyczny Zamawiajgcego.

Potrzeba modernizacji systemu DYSTER wynikneta z koniecznosci wyposazenia stuzb
dyspozytorskich w sprawdzony i niezawodny system informatyczny klasy SCADA/EMS,
wspierajgcy zarzadzanie polskg siecig elektroenergetyczng, ktéry zapewnitby wymagang
funkcjonalnos¢ i poziom niezawodnosci, przy jednoczesnej mozliwosci wykorzystywania
rozwijanych przez wiele lat kompetencji kluczowego personelu Zamawiajgcego. Potrzeba
ta zostata wymuszona naturalnym postepem technik informatycznych, procedur
cyberbezpieczenstwa oraz starzeniem sie infrastruktury sprzetowo-systemowej.

Zamawiajgcy przeprowadzit w okresie 2018-2021 publiczny dialog techniczny w sprawie
przygotowania postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na dostawe i wdrozenie
Nowego Systemu SCADA/EMS, w ktérym mogt wzig¢ udziat kazdy zainteresowany wykonawca.
Dialog techniczny miat na celu rozpoznanie rynku i zbadanie mozliwosci opracowania takiego
opisu przedmiotu przysziego zamowienia, kiory z jednej strony objatby wszystkie wymagania
Zamawiajgcego, przy zachowaniu ptynnosci obstugi proceséw biznesowych i kompatybilnosci
z siecig pozostatych jego systemoéw, a z drugiej strony zapewnitby zachowanie konkurenciji
co do mozliwosci ubiegania sie o takie zamowienie przez réznych dostawcow.

Na podstawie informacji pozyskanych od uczestnikdw dialogu technicznego, w ktérym wzieto
udziat pieciu wykonawcéw, ustalono, ze pomiedzy systemami klasy SCADA/EMS réznych
dostawcdéw wystepujg istotne réznice co do zakresu i sposobu spetnienia wymagan
Zamawiajgcego. Stwierdzono przy tym, ze rynek nie oferuje systemu zdolnego do petnej obstugi
aktualnych proceséw biznesowych w zakresie funkcjonalnosci o krytycznym lub bardzo waznym
znaczeniu dla Zamawiajgcego, bez koniecznosci wykonania fundamentalnych zmian
w oprogramowaniu aplikacyjnym oferowanych systemow, ich architekturze, logice dziatania
lub modelu danych. Przy czym — co istotne — zaden z dostawcow tych systeméw nie byt w stanie
zagwarantowa¢ Zamawiajgcemu, ze wdrozenie nowego systemu nie spowoduje przerwania
ptynnosci i zapewni petng kompatybilnos¢ z obecnie uzytkowanymi przez Zamawiajgcego innymi
systemami. Powyzsze wynikato z faktu, ze wdrozenie nowego, tak zlozonego systemu
informatycznego bytoby obarczone immanentnym i trudno zarzadzalnym ryzykiem. Ustalenie to
nie odnosito sie do aktualizacji (upgrade’u) obecnie wykorzystywanego systemu DYSTER,
dziatajgcego na bazie oprogramowania Spectrum.

W wyniku przeprowadzonego dialogu technicznego ustalono w szczegodlnosci, ze systemy
oferowane przez poszczegoélnych dostawcdw, majg wtasng, indywidualng (autorskg) architekture,
zakres i sposob realizacji szczegotowych funkcjonalnosci, strukture baz danych, a takze sposéb
prezentacji obiektow i zdarzen systemu elektroenergetycznego. Tym samym nie stanowityby
produktow zamiennych w znaczeniu petnej zastepowalno$ci obstugi proceséw biznesowych
realizowanych lub wspieranych za ich pomocg. Kazdy system realizuje je na wlasny sposob,
i co do zasady nie byloby mozliwosci ich zamiany bez istotnych zmian dostosowawczych w

samym systemie, jak i jego otoczeniu informatycznym, tj. w systemach wspétpracujgcych.
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Ustalenia dokonane w toku dialogu technicznego stanowity dla Zamawiajgcego uzasadniong
podstawe do stwierdzenia, ze nie istnialo rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub zastepcze
dla dokonania modernizacji systemu DYSTER przez wykonanie aktualizacji (upgrade)
oprogramowania wykorzystywanego obecnie systemu.

Ustalenia przeprowadzonego dialogu technicznego stanowity podstawe merytoryczng dla
podjecia przez Zamawiajgcego decyzji o aktualizacji (upgrade) oprogramowania
wykorzystywanego obecnie systemu DYSTER. Jednoczesnie stanowity one podstawe do
stwierdzenia, ze brak byto jakiegokolwiek uzasadnienia merytorycznego i biznesowego do
podjecia decyzji o zmianie istniejacego systemu DYSTER na inne rozwigzanie informatyczne
pochodzace od nowego dostawcy.

Istota zarzutu Odwotujgcego sprowadzata sie do oceny istnienia lub nieistnienia w realiach
sprawy rozsgdnego rozwigzania alternatywnego lub zastepczego w stosunku do aktualizaciji
oprogramowania systemu DYSTER. Odwotujgcy nie kwestionowat zatem spetnienia przestanki
ochrony praw wylgcznych w stosunku do przedmiotu niniejszego zamodwienia — ta okolicznos¢
wobec jasnego brzmienia art. 1 ust. 2 pkt 1 Prawa autorskiego byta bezsprzeczna -
ale kwestionowat przedmiot zamowienia okreslony przez Zamawiajgcego - twierdzit,
ze Zamawiajgcy zamiast modernizacji systemu DYSTER powinien dokonaé¢ zakupu nowego
systemu.

Pzp nie okreslito szczegdtowych kryteriow, wedtug ktérych nalezy dokonywac oceny istnienia
rozwigzan alternatywnych lub zastepczych. Tym samym istnieje otwarty katalog przypadkow,
ktérych ocena i kwalifikacja mogta by¢ dokonywana indywidualnie z uwzglednieniem wszystkich
istotnych okolicznosci odnoszgcych sie do stanu faktycznego danego zamoéwienia. Postuzenie
sie przez ustawodawce kryterium ,rozsgdnego” rozwigzania alternatywnego lub zastepczego
oznacza, ze dokonywana w tym zakresie ocena powinna odnosic sie do stwierdzenia czy wedtug
racjonalnych i merytorycznych przestanek mozna uznaé, ze istnieje rownowazna mozliwosé
zrealizowania tej samej potrzeby zamawiajgcego przy zastosowaniu innych rozwigzan, anizeli
oferowanych przez wykonawce wytgcznego. Przy czym zasadniczym punktem odniesienia
dla powyzszej oceny byta potrzeba zamawiajgcego rozumiana jako konkretna potrzeba
biznesowa zwigzana z dziatalnoscig danego zamawiajgcego lub wypetnianymi przez niego
zadaniami.

Funkcjonalnosci okreslone przez Zamawiajgcego, ktdre musi posiadaé zamawiany system,
stanowity zbior bedgcy efektem doswiadczen zgromadzonych przez lata pracy stuzb
dyspozytorskich, prowadzgcych ruch sieciowy, identyfikujgcych i eliminujgcych zagrozenia pracy
sieci oraz podejmujgcych srodki zaradcze na przysztos¢. Nie byty to zatem wymagania bedace
wyrazem subiektywnych oczekiwan Zamawiajgcego, ale obiektywnych potrzeb zwigzanych
z zarzadzaniem pracg Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Tym samym catkowicie
uzasadnionym bylo wymaganie, aby funkcjonalnosci istniejace juz w systemie DYSTER i

rozwijane w ciggu catego okresu uzytkowania tego systemu, byly utrzymane w ramach
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modernizacji tego systemu. Wobec powyzszego okre$lenie tych wymagan nie mogto byé w
zadnym razie oceniane jako zawezenie parametrow zamowienia w rozumieniu art. 214 ust. 1 pkt
1 Pzp.

Ewolucyjne podejscie do zakresu i warunkéw modernizacji systemu DYSTER byto uzasadnione
krytycznym znaczeniem i charakterem tego systemu dla zarzgdzania pracg KSE w czasie
rzeczywistym. Tym samym kluczowym wymaganiem niezbednym dla zapewnienia niezaktocone;j
pracy modernizowanego systemu oraz niezakidconego funkcjonowania obstugiwanych przez
niego procesow byto zachowanie dotychczasowej architektury systemu i lezgcej u jej podstaw
koncepcji (filozofii) jej budowy. Zmiana architektury systemu stworzytaby bowiem po stronie
Zamawiajgcego istotne ryzyko zaktécen dziatania nowego systemu.

Najwazniejszymi elementami architektonicznymi systemu, ktérych zachowanie byto wymagane
dla zapewnienia niezakiéconej obstugi procesow byty:

1. koncepcja alokacji blokow funkcjonalnych na serwery fizyczne, ktoérej znajomosc
pozwalataby Zamawiajgcemu czynnie partycypowaé¢ w optymalnym doborze architektury
sprzetowe;j,

2. koncepcja redundancji systemu umozliwiajgca elastyczne przetgczanie blokéw
funkcjonalnych; operacje takie byly kilkukrotnie juz wykonywane przez Zamawiajacego,
zatem nie determinujgc z gory ostatecznie przyjetych sposobow wigczenia nowego
systemu do eksploatacji, znajomos¢ koncepcji i podstawowych technik pozwala
mu kontrolowa¢ kluczowe procesy przetagczania,

3. mechanizmy dystrybucji danych miedzy procesami w systemie (wewnetrzna szyna
transmisji danych softbus) oraz zasady komunikacji miedzyprocesowej, ktérej znajomosé
miata kluczowe znaczenie w diagnostyce systemu oraz dawata maksymalng
elastyczno$¢, mozliwosé szybkiej i automatycznej reakcji na awarie,

4. koncepcja modeli informatycznych systemu elektroenergetycznego dla poszczegdinych
blokéw funkcjonalnych (model tacznikowo-szynowy SCADA, model gateziowo-weziowy
aplikacji sieciowych EMS, model danych Zzrédiowych, model danych historycznych),
ich koordynacja i metody utrzymywania spdjnosci i ciggtosci w czasie,

5. koncepcja i hierarchia identyfikacji obiektéw w modelu informatycznym sieci
elektroenergetyczne.

Zmiana tej koncepcji skutkowataby koniecznoscig zmiany procedur dziatania oraz nawykéw
uzytkownikéw (w szczegdlnosci dyspozytorow) oraz mapowania/konwersji obiektéw we
wszystkich interfejsach uzywajgcych aktualnej konwencji nazw.

Podstawowym warunkiem prawidtowego i efektywnego wykorzystania systemu SCADA/EMS,
a zarazem wykonywania zadan, do ktérych jest on przeznaczony sg unikatowe kwalifikacje
kluczowego personelu operatora, ktéory musi mie¢ umiejetnosci i doswiadczenie w zakresie
wykorzystywania funkcji systemu, utrzymania systemu oraz rozwoju systemu.

W wyniku przeprowadzonego dialogu technicznego Zamawiajgcy ustalit w szczegdlnosci, ze:
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na rynku istniejg roézne systemy klasy SCADA/EMS, oferowane przez réznych
wykonawcow, a tym samym istniejg rozwigzania informatyczne dajgce potencjalng
mozliwos$¢ wymiany danego systemu tej klasy i zastgpienia go catkowicie nowym, innym
systemem klasy SCADA/EMS;

kazdy system klasy SCADA/EMS jest inny pod wzgledem przyjetych rozwigzan w
zakresie architektury systemu, szczegdtowych funkcji, sposobu ich realizacji, uktadu baz
danych, sposobu prezentacji obiektéw i zdarzen systemu, co decyduje o
niepowtarzalnosci

i unikatowosci kazdego z systemoéw klasy SCADA/EMS;

kazdy system klasy SCADA/EMS posiada witasng koncepcje modeli danych, ich
hierarchie oraz stosowane nazewnictwo, a przez to do migracji danych z systemu innego
wykonawcy muszg by¢ tworzone, jednorazowo i specyficznie dla danego rozwigzania,
dedykowane procedury migracji danych, przy czym nie jest mozliwe zagwarantowanie
petnego zautomatyzowania migracji;

rozwoj tak ztozonych systemow czasu rzeczywistego, jak systemy klasy SCADA/EMS
ma charakter ewolucyjny, prowadzony jest przez caly szereg prac rozwojowych,
polegajacych na szczegoétowej identyfikacji wymaganej funkcjonalnosci, implementaciji
rozwigzania oraz testéw w srodowiskach deweloperskich, w ramach ktérych poszukuije,
bada sie i wdraza takie rozwigzania, ktére dajg pewnos¢ dziatania i wynikow;

rozwoj tych systemow jest dokonywany w zwigzku z potrzebami klientéw uzytkujgcych
te systemy, tym samym ich rozwdj jest podporzadkowany potrzebom korzystajgcych z
nich operatoréw oraz specyfice funkcjonowania danego systemu elektroenergetycznego;

pomiedzy systemami klasy SCADA/EMS wystepujg istotne roéznice co do zakresu
spetnienia wymagan Zamawiajgcego, przy czym w chwili obecnej rynek nie oferuje
systemu klasy SCADA/EMS zdolnego do petnej obstugi obecnych proceséw biznesowych
Zamawiajgcego, w tym w zakresie tych funkcjonalnosci, majgcych priorytet krytyczny
lub bardzo wazny, ktére sg dostepne w ramach dedykowanych rozszerzeh aktualnie
wykorzystywanego systemu DYSTER,;

spetnienie wymaganych funkcjonalnosci nie mogtoby nastgpi¢ bez wykonania, w réznym
zakresie w odniesieniu do poszczegélnych dostawcéw, modyfikacji oferowanych
systemow;

ewentualnie mozliwe do wykonania modyfikacje, polegajace na dostosowaniu dostepnych
na rynku systeméw klasy SCADA/EMS do ww. wymagan PSE (o priorytecie krytycznym
lub bardzo waznym), wymagatyby dokonania istotnych zmian w architekturze i logice tych
systemOow oraz modelu danych, ktéore w zalezno$ci od wybranego rozwigzania,
obejmowatyby w szczegdlnosci w zakresie funkcjonalnosci wymagajgcych zmian
w architekturze lub logice systeméw;

dokonanie koniecznych modyfikacji — z uwagi na ich ztozonos$¢ oraz stopien i zakres
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ingerencji w istniejgce rozwigzanie informatyczne — nie gwarantowatoby uzyskania
pozytywnego rezultatu, tj. ze nowy system bedzie w stanie efektywnie zastgpi¢ istniejgcy
system DYSTER we wszystkich aspektach jego kluczowych, bezwzglednie wymaganych,
funkcjonalnosci.
Stwierdzony w toku dialogu technicznego brak posiadania przez nowe rozwigzania informatyczne
klasy SCADA/EMS petnych wymaganych funkcjonalnosci w poréwnaniu do wykorzystywanego
obecnie systemu DYSTER, oznaczal, ze implementacja szczegétowych wymagan okreslonych
przez Zamawiajgcego wigzataby sie z koniecznoscia dokonania w nowych systemach
tzw. rozszerzen, co wymagatoby w przypadku poszczegélnych dostawcédw nowych rozwigzan
informatycznych, odpowiednio:

1. zmiany architektury oraz filozofii systemu pozwalajgcej na jednoczesne operatywne
zarzadzanie systemem (wraz ze zdalnym sterowaniem) z obu niezaleznie dziatajgcych
oraz w pehi funkcjonalnych instalacji systemu SCADA/EMS, tzw. funkcjonalnosci
Multisite w trybie Active-Active,

2. zmiany architektury systemu pozwalajgcej na bezprzerwowe wprowadzanie zmian
w modelu elektroenergetycznym oraz interfejsie uzytkownika bez koniecznosci restartu
komponentow systemu,

3. odpowiedniej implementacji algorytmu wyznaczenia funkcji obcigzalnosci linii
elektroenergetycznych zaleznej od temperatury oraz wykorzystanie tych charakterystyk
do wyznaczania chwilowej obcigzalnosci linii,

4. dostosowania/rozszerzenia/przebudowy  szczegdtowych  funkcjonalnosci  systemu,
w tym modelowanie transformatoréw ze zlozong regulacjg przektadni, pozwalajgcych
na jednoczesng zmiane modutu i kata przektadni pod obcigzeniem, modelowanie
zmostkowanych zaczepow transformatora,
dostosowania/rozbudowy interfejsu uzytkownika (GUI),
dostosowania/konfiguracji  systemu do  funkcjonalnosci  wymaganych  przez
Zamawiajgcego,

7. dostosowania hierarchii elementéw (obiektdéw) systemu elektroenergetycznego oraz
zwigzanego z tym nowego sposobu ich kodowania,

8. dostosowania/rozbudowy/rozszerzenia modelu sieci elektroenergetycznej, algorytmow
obliczeniowych oraz funkcjonalnosci systemu,

9. implementacji dedykowanych rozszerzen wynikajgcych ze specyfiki polskiego modelu
sieci elektroenergetycznej (m.in.: obstuga wymiany danych planistycznych w zakresie
m.in. rejestru wylgczen, planu wymiany miedzysystemowej, generacji jednostek
wytwoérczych i odbioréw, generacji farm wiatrowych, generacji fotowoltaiki i jednostek
szczytowo-pompowych, zasilanie aplikacji zewnetrznych wynikami Estymatora Stanu
oraz Rozptywu Mocy w formacie EPC, (podziat jednostek wytwérczych na grupy zgodnie

z kwalifikacjg wynikajgcg z rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/631 z 14 kwietnia 2016 r.
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ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczacy wymogow w zakresie przytgczenia jednostek
wytwoérczych do sieci i oraz ze wzgledu na technologie wytwarzania energii elektrycznej
(cieplne, wodne, fotowoltaika, wiatrowe)),
10. zaimplementowania polskiej normy dotyczgcej obliczen zwarciowych PN-EN 60909,
11. wdrozenia petnej obstugi redundantnych zrédet danych pozwalajgcej na pozyskiwanie
i przetwarzanie w czasie rzeczywistym informacji o0 stanie systemu
elektroenergetycznego z czterech réznych zrodet (np. telemechaniki stacyjnej, systemow
SCADA/EMS innych operatoréw systeméw przesytlowych oraz operatorow systemow
dystrybucyjnych), przebudowy systemu w zakresie jednego, wspélnego modelu systemu
na potrzeby catego systemu SCADA/EMS.
Ustalenia dokonane w toku dialogu technicznego wykazaty, ze jakkolwiek istniejg na rynku inne
rozwigzania informatyczne klasy SCADA/EMS, to jednak nie stwarzajg one mozliwosci
ewolucyjnego rozwoju funkcjonalnosci dotychczas wykorzystywanego systemu, dajgc wytgcznie

mozliwos¢ zastgpienia obecnego systemu catkowicie nowym rozwigzaniem informatycznym.

Kluczowym wymaganiem niezbednym dla zapewnienia niezaktdconej pracy modernizowanego
systemu oraz niezakidconego funkcjonowania obstugiwanych przez niego proceséow jest
zachowanie dotychczasowej architektury systemu i lezacej u jej podstaw koncepcji (filozofii)
jej budowy. Zmiana architektury systemu stworzy bowiem po stronie OSP istotne ryzyko zaktécen
dziatania nowego systemu w powigzaniu z realizowanymi procesami biznesowymi oraz
otoczeniem informatycznym.

Poza koniecznoscig dokonania istotnych modyfikacji w przypadku implementacji wymaganych
funkcjonalnosci do nowego rozwigzania informatycznego, zastgpienie istniejgcego systemu
DYSTER zupetnie nowym, innym systemem, oznaczatoby ponowne wykonanie funkcjonalnosci
i rozszerzen istniejgcych juz — w dostosowanym do potrzeb Zamawiajgcego — systemie DYSTER.
Tym samym konieczne bytoby stworzenie tych funkcjonalnosci na nowo, bez mozliwosci
wykorzystania istniejgcych juz rozwigzan i zaimplementowanych w systemie DYSTER. Powyzsze
nie dotyczy wyboru modernizacji systemu w formie aktualizacji oprogramowania systemu
DYSTER.

W przypadku wdrozenia nowego systemu klasy SCADA/EMS konieczne bedzie roéwniez
przeprowadzenie ponownych prac dostosowawczych w innych systemach informatycznych
wykorzystywanych przez Zamawiajgcego, wspotpracujgcych obecnie z systemem DYSTER.
Wskazane powyzej okolicznosci nie zaistniejg w przypadku aktualizacji oprogramowania obecnie
wykorzystywanego systemu DYSTER.

Poza kwestig zachowania koncepcji (filozofii) i architektury systemu, kluczowe znaczenie
dla dokonania aktualizacji obecnie wykorzystywanego systemu DYSTER, w stosunku
do wdrazania catkowicie nowego systemu, bedg miaty nastepujace uwarunkowania:

1. Zachowanie spdjnosci i ciggtosci konfiguracji systemu, przez wymaog migracji danych. Tylko
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aktualizacja obecnego systemu da mozliwos¢é wykorzystania automatycznych procedur
migracyjnych, wykorzystywanych rutynowo przez dostawce rozwigzania. W przypadku
zmiany dostawcy procedury te musiatyby byC tworzone jednorazowo i specyficznie
dla obecnego rozwigzania, a ich petna automatyzacja bytaby niemozliwa z uwagi na brak
knowhow dostawcy nowego rozwigzania o rozwigzaniu innego (aktualnego) producenta,
a takze z powodu réznic architektury i struktur baz danych réznych rozwigzan. Powyzsze
wigzatoby sie z ryzykiem btedéw migracji oraz negatywnych ich skutkow.

Zapewnienie poprawnosci oraz kompletnosci pozyskiwanych danych czasu rzeczywistego
w zwigzku z koniecznoscig ich migracji. Tylko aktualizacja obecnego systemu pozwoli
na zachowanie petnej zgodnosci zaimplementowanych protokotdw komunikacyjnych
stosowanych przy wymianie danych czasu rzeczywistego, co pozwoli na sprawne
przetgczenie urzadzen stacyjnych oraz innych systeméw SCADA/EMS operatorow
europejskich TSO oraz krajowych OSD. W przypadku wdrozenia rozwigzania innego
dostawcy konieczne bytoby przeprowadzenie testéw zdalnego sterowania kazdego obiektu
(tzw. testy punkt-punkt), ktére to z uwagi na ograniczone mozliwosci wytgczen stacyjnych
musiatyby zosta¢ przeprowadzone z wykorzystaniem dedykowanego oprogramowania
poroéwnujacego skladnie protokotow. Z uwagi na szeroki zakres testéw oraz mozliwe
réznice implementacyjne w wykorzystywanych protokotach komunikacyjnych istniatoby
ryzyko opdéznien w projekcie, koniecznos¢ bardzo duzego zaangazowanie zasobdéw po
stronie Zamawiajgcego, a w przypadku koniecznosci rekonfiguracji urzgdzen stacyjnych —
dodatkowych naktadéw finansowych.

Zachowanie istniejgcej funkcjonalnoéci oraz interfejsu uzytkownika. Kazdy system
SCADA/EMS jest unikatowy, a jego funkcje o tej samej nazwie pochodzace od réznych
dostawcow sg nieporownywalne bez przeprowadzenia ich szczegotowej analizy
technicznej. Tylko aktualizacja obecnego systemu DYSTER zapewnia jego ewolucyjny
rozwdj bez utraty juz istniejgcych funkcjonalnosci sprawdzonych w toku dotychczasowej
eksploatacji systemu przez roznych uzytkownikow.

Unikniecie koniecznosci ponownego strojenia modelu matematycznego. Procedura
strojenia Estymatora Stanu systemu jest wymagana do zapewnienia powtarzalnego
uzyskiwania przez estymator poprawnego merytorycznie i wiarygodnego (tj. maksymalnie
bliskiego stanowi rzeczywistemu) modelu pracy systemu elektroenergetycznego na
potrzeby analiz bezpieczenstwa pracy. Tylko aktualizacja obecnego systemu DYSTER
pozwoli na unikniecie koniecznosci ponownego strojenia Estymatora Stanu krajowej sieci
elektroenergetycznej oraz ponownego dostosowywania systemu klasy SCADA/EMS do
parametrow KSE.

Ponowna implementacja rozwigzan specyficznych dla Zamawiajgcego. Tylko w przypadku
wykonania aktualizacji obecnego systemu DYSTER nie bedzie koniecznosci ponowne;j

identyfikacji i definiowania rozwigzan systemu stworzonych juz na potrzeby Zamawiajgcego
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(tzw. rozszerzen). Najwazniejsze z nich to: obstuga wymiany danych planistycznych,
zasilanie aplikacji zewnetrznych wynikami Estymatora Stanu oraz Rozptywu Mocy
w formacie EPC, obliczenia zwarciowe zgodnie z polskg normg, obstuga temperaturowych
charakterystyk linii, grupowanie jednostek wytworczych, obstuga wizualizacji i sterowania
automatyki ARNE i ARST.
Poza aspektem zaangazowania personelu Zamawiajgcego we wdrozenie nowego systemu
na etapie projektowania rozwigzania, jaki i jego testowania, istotna bedzie réwniez kwestia
zachowania doswiadczen stuzb dyspozytorskich w korzystaniu z obecnego systemu DYSTER
oraz zagrozen wynikajgcych w tym zakresie ze zmiany systemu wsparcia dyspozytorskiego, jak
réwniez kwestia mozliwosci wykorzystania doswiadczenia personelu Zamawiajgcego w
samodzielnej obstudze tego systemu. W tym zakresie podstawowe znaczenie bedzie miato
doswiadczenie stuzb dyspozytorskich w korzystaniu z dotychczasowych funkcji systemu
DYSTER, procedur i sposobow ich realizacji oraz graficznych interfejséw uzytkownika (GUI).
Przetozy sie to bowiem w sposob bezposredni na jakosc i prawidtowos¢ decyzji operatorskich
podejmowanych przy wykorzystaniu systemu, jak i na bazie generowanych przez niego raportow.
Tylko petne rozumienie funkcji tego systemu i wzajemnych zaleznosci pomigedzy nimi pozwoli
przewidzie¢ konsekwencje podejmowanych decyzji ludzkich. Tylko rozumiejgc skutki
podejmowanych decyzji dla prowadzenia ruchu KSE dyspozytor moze podejmowaé prawidtowe
decyzje. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze to, ze zobrazowanie stanu systemu przy pomocy grafiki
i danych liczbowych wys$wietlanych
na stanowiskach roboczych dyspozytorow stanowi tylko model stanu rzeczywistego systemu
elektroenergetycznego, a zatem jedynie jego przyblizenie. Zeby rozumieé konsekwencje decyzji,
trzeba wiedzie¢, jak ten model powstat. W konsekwencji wdrozenie nowego systemu bedzie
oznaczato, ze przez dtugi czas od wdrozenia howego rozwigzania, decyzje dyspozytoréw mogag
by¢ obcigzone btedami wynikajgcymi z dziatania w oparciu o stare przyzwyczajenia. Stanowitoby
to istotne ryzyko popetnienia btedu ludzkiego, prowadzgcego do zaktdécen dziatania systemu
elektroenergetycznego.
Zastgpienie istniejgcego systemu DYSTER zupetnie nowym, innym systemem i zwigzane z tym
prace dostosowawcze w innych systemach Zamawiajgcego, ponowne wykonanie rozszerzen
oraz zaangazowanie personelu Zamawiajgcego, wigzatoby sie — poza samym dodatkowym
istotnym naktadem pracy personelu — réwniez z dodatkowym naktadem znaczacych $Srodkow
finansowych po stronie Zamawiajgcego (rzad wielkosci ok. 10 min zt).
W przypadku wymiany istniejgcego systemu DYSTER na zupetnie nowy system klasy
SCADA/EMS, opisane powyzej doswiadczenia oraz kompetencje personelu Zamawiajgcego
zostatyby utracone, albowiem nie mialyby przetozenia na nowe rozwigzanie informatyczne.
Powyzsze nie moze zosta¢ uznane za korzystne rozwigzanie dla Zamawiajgcego.
O ile zmiany w systemach uczestnikow dialogu jak podnioést Odwotujgcy w odwotaniu bytyby

mozliwe, a co nie zostato jednoznacznie potwierdzone w toku dialogu, nie bylyby mozliwe
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do implementacji w ramach typowego projektu wdrozeniowego. Ich zakres, ztozono$¢ oraz
stopien ingerencji w bazowe rozwigzanie uczestnika dialogu, wykluczat z przyczyn czysto
technicznych mozliwos¢ poprawnego wdrozenia wszystkich wymaganych modyfikacji w celu
spetnienia wymagan Zamawiajgcego, bez zapewnienia odpowiednio dtugiego czasu na

projektowanie rozwigzania i jego weryfikacje w ramach uruchomienia testowego.

25 pazdziernika 2021 r. w toku posiedzenia niejawnego z udziatem stron Zamawiajgcy wniost
0 przeprowadzenie dowoddéw z nastepujgcych dokumentow:

1. Dokument dotyczacy praw autorskich do oprogramowania Spectrum - Os$wiadczenie
wilasciciela praw autorskich do Oprogramowania Spectrum PL (dowdd nr 14).

2. Oswiadczenie integratora oprogramowania (dowéd nr 15).

3. Zatgcznik 26 do Umowy na rozbudowe (upgrade) sytemu sterowania dyspozytorskiego
DYSTER w KDM i ODM o funkcjonalnos¢ Multisite — wzor umowy licencyjnej
na oprogramowanie Siemens (dowdd nr 16).

4. Wniosek z 22 sierpnia 2005 r. skierowany do Prezesa UZP do wyrazenie zgody na
udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki przy udzieleniu zamowienia na rozbudowe
(upgrade) systemu sterowania dyspozytorskiego DYSTER w KDM i ODM o funkcjonalnosc¢
Multisite (dowdd nr 17).

25 pazdziernika 2021 r. wykonawca Siemens Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej:
Przystepujgcy Siemens Ilub Siemens) zlozyt pismo procesowe, w ktorym ustosunkowat
sie do zarzutdw odwotania. Przystepujgcy popart stanowisko Zamawiajgcego i wnidst o oddalenie

odwotania. W uzasadnieniu swojego stanowiska Przystepujgcy Siemens wskazat:

Argumentacja odwotania w duzej (zasadniczej) mierze skupiata sie na rzekomo wadliwie,
zdefiniowanym przez Zamawiajgcego przedmiocie zamdéwienia. Koronnym argumentem majgcym
przemawiac¢ za jego zasadnoscig byto, zdaniem Odwotujgcego to, ze przedmiot postepowania
stanowi¢ miat w istocie zakup nowego systemu (a nie jego aktualizacje).

Przystepujacy Siemens podkreslit réznice pomiedzy nowym, a unowoczesnionym systemem.
W przypadku nowego systemu trzeba zaprojektowac¢ od nowa sposdb implementac;ji istniejgcych
funkcji  uzytkowo-biznesowych. Do  takiej sytuacji nie dojdzie w  przypadku
aktualizacji/modernizacji istniejgcego systemu — polega¢ to bowiem bedzie na powtdrzeniu (wiec
nie  zaprojektowaniu w celu ich implementacji) funkcji uzytkowo-biznesowych.
Aktualizacja/modernizacja/dostosowanie polega¢é wiec bedzie na zastosowaniu starych
technologii informatycznych nowymi. W przypadku systemu DYSTER, ktory zostat wdrozony

przez Siemens, sposob implementacji zostat zaprojektowany w ramach projektu pierwszego
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wdrozenia oraz kolejnych rozszerzen funkcjonalnosci na przestrzeni okresu uzytkowania
obecnego systemu. Komponenty sg w procesie rozwoju oprogramowania z czasem
unowoczesniane, tj. stosuje sie nowsze technologie informatyczne, ale nie zmienia sig ich funkc;ji
uzytkowo-biznesowych, koncepcji architektonicznej
i sposobow powigzan z innymi komponentami (te procesy majg miejsce jedynie w przypadku
implementacji nowego systemu).

Ponadto aktualizacja opisana przez Zamawiajgcego w postepowaniu nie oznaczata
dostosowania rozwigzania do nowych potrzeb, ale realizacje niezmienionych potrzeb
Zamawiajgcego w oparciu o nowe technologie informatyczne zastosowane, co do zasady, na
podstawie tych samych komponentow.

Twierdzenie, ze zmodernizowany system systemem zbudowanym na nowo byto bezpodstawne.
Kazdy modut (komponent) oprogramowania zainstalowanego u Zamawiajgcego bedzie
dostepny w zmodernizowanej wersji (Spectrum 7) uwzgledniajgcej najnowsze technologie
i wymagania bezpieczenstwa. Rozszerzenia funkcjonalne specyficzne dla Zamawiajgcego
sg zewidencjonowane i dostepne w systemach zarzgdzania kodem zrodtowym dostawcy,
ich aktualizacja nie wymaga¢ bedzie prac projektowych, a jedynie ponownej kompilacji
i ewentualnej adaptaciji.

Zgodnie z koncepcjg srodowisk przedstawiong przez Zamawiajgcego, instalowane w nich
systemy powinny by¢ swoimi funkcjonalnymi i technicznymi kopiami utrzymywanymi ze wzgledu
na bezpieczehstwo eksploatacji systemu (np. mozliwosci testow po zmianach bazy
lub oprogramowania w trakcie normalnej eksploatacji). Niezbedny zakres prac projektowych
ograniczy sie wiec do konfiguracji modutbw w celu zapewnienia wymiany danych miedzy
srodowiskami i uwzglednienia niektorych réznic miedzy nimi wynikajgcych z zadan srodowiska.
Odwotanie zbudowane zostato na btednej i, nieuzasadnionej w swietle okolicznosci majgcych
miejsce w postepowaniu, tezie, zgodnie z ktérg przedmiotem postepowania byto zaprojektowanie
i wdrozenie nowego systemu DYSTER. Konsekwencjg przyjecia takiego zatozenia bylo
poszukiwanie przez Odwotujgcego w tresci odwotania odpowiedzi na pytanie o rozwigzania
alternatywne wzgledem przedmiotu zamdwienia (nowy system), ktérego Zamawiajgcy nie zlecit.
Juz z tego powodu odwotanie powinno zosta¢ oddalone.

Zamawiajgcy podjagt kroki niezbedne do zweryfikowania, czy decyzja o aktualizacji (zamiast
zakupu nowego systemu) byta decyzjg stuszng. Przywotanie argumentéw odnoszacych sie do
dialogu technicznego bylo istotne tym bardziej, ze ptynety z niego wnioski majgce znaczenie
réwniez

w kontekscie oceny prawidtowosci zastosowania trybu z wolnej reki w odniesieniu do aktualizacji
systemu DYSTER.

Nie sposob zgodzi¢ sie, ze w oparciu o informacje dotyczace dialogu technicznego uzna¢ mozna
byto, ze ,Zamawiajgcy posiada juz przygotowang dokumentacje, aby wszczgé postepowanie

w trybie konkurencyjnym na zakup systemu” (pkt 13 odwofania). Przeczg temu informacije
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z protokotu, z ktorych wynikato, ze celem dialogu bylo pozyskanie wiedzy i informac;ji
niezbednych do przeprowadzenia takiego postepowania. Cel dialogu byt réwniez zgodny z art.
3la ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (w oparciu o ktérg
prowadzony byt dialog techniczny), ktéry stanowit, ze celem dialogu jest doradztwo lub udzielenie
informacji w zakresie niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu zamowienia, specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia lub okreslenia warunkéw umowy.

Whioski Zamawiajgcego 2z przeprowadzonego dialogu byly jednoznacznie sprzeczne
ze stanowiskiem Odwoltujgcego, co do zasadnosci wdrozenia nowego zamiast aktualizaciji

dotychczasowego systemu.

W toku postepowania, przed otwarciem rozprawy Odwotujacy, Zamawiajgcy oraz Przystepujgcy
ztozyli kolejne pisma procesowe wraz z dowodami, w ktérych podtrzymali i rozszerzyli
zaprezentowang wyzej argumentacje.

W toku posiedzenia niejawnego z udziatem stron 10 listopada 2021 r. Przystepujgcy Emerson
wnidst o przeprowadzenie dowodu z nastepujgcych dokumentow:

1. Ogtoszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante 2018/S242-553651 na okolicznos¢
wykazania, ze wersja oprogramowania Spectrum 3 uprzednio nazywata sie Sinaut
(dowdd nr 26).

2. Wydruk ze strony internetowej Siemens wraz z ttumaczeniem na okolicznos¢ wykazania,
ze oprogramowanie Spectrum Power 3, 4, 5 i 7 stanowity odrebne produkty (dowdd nr
27).

3. Wydruk ze strony internetowej HydroQuebec na okoliczno$¢ wykazania stopnia, w jakim
rozbudowany jest system przesytowy w Ameryce Potnocnej obstugiwany przez OSI, ktory
wchodzi w sktad grupy Emerson (dowod nr 28).

4. Referencje wystawione na OSI| potwierdzajgce, ze podmiot ten realizuje zadanie
analogiczne do zadania bedacego przedmiotem zamowienia (dowod nr 29, objety

tajemnicg przedsiebiorstwa).

Istotny charakter dla ustalenia i oceny stanu faktycznego miaty przy tym dowody ziozone
9 listopada 2021 r. przez Przystepujgcego Siemens wraz z pismem procesowym:

1. Opinia prywatna z 9 listopada 2021 r. wykonana na zlecenie Przystepujgcego Siemens
dotyczgca charakteru przedmiotu zamowienia wraz z objetymi tajemnicg
przedsiebiorstwa zatgcznikami:

2. Opis zmian dokonanych w poszczegélnych modutach oprogramowania Spectrum miedzy
wersjami 3.9 7.2,

3. Poroéwnanie plikow wykonywalnych i architektury plikow instalacyjnych systemow

Spectrum 3 i Spectrum 7.
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Po przeprowadzeniu rozprawy Ilzba, uwzgledniajac dokumentacje postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego, w tym w szczegdlnosci tres¢ opisu przedmiotu
zamowienia, jak rowniez bioragc pod uwage oswiadczenia i stanowiska stron
i Przystepujacych zawarte w odwotaniu, odpowiedzi na odwotanie oraz pismach
procesowych a takze wyrazone ustnie na rozprawie i odnotowane w protokole, ustalila

i zwazyla, co nastepuje.

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych

odrzuceniem odwotania, wynikajgcych z art. 528 Pzp.

Przystepujgc do rozpoznania odwofania, Izba ustalita wystgpienie przestanek z art. 505 ust.
1 Pzp, tj. istnienie po stronie Odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamoéwienia oraz
mozliwosci poniesienia przez niego szkody w wyniku kwestionowanych czynnosci
Zamawiajgcego.
Izba ustalita, ze do postepowania odwotawczego skuteczne przystgpienie zglosili:
1. Emerson Process Management Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie po stronie
Odwotujgcego,
Mikronika Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu po stronie Odwotujgcego,

3. Siemens Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie po stronie Zamawiajgcego.

Rozpoznajgc odwotanie Izba przeprowadzita postepowanie dowodowe ze wszystkich
wymienionych wyzej dowodéw (o numerach o 1 do 29), a takze ze wszystkich
niewymienionych osobno dokumentéw stanowigcych zatgczniki do pism procesowych
ztozonych przez strony i uczestnikow w toku postepowania. Ponadto Izba przeprowadzita
dowdd z dokumentacji postepowania oraz z dokumentacji dotyczgcej dialogu technicznego
przekazanej 2 listopada 2021 r. przez Zamawiajgcego w zakresie zgodnym z wnioskiem

Odwotujgcego z 25 pazdziernika 2021 r.

Izba na podstawie art. 541 Pzp oddalita wniosek o powotanie biegtego w przedmiocie oceny
czy rozwigzaniem alternatywnym/zastepczym w stosunku do aktualizacji biezgcego
systemu DYSTER jest zakup nowego systemu SCADA/EMS, ktory bedzie spetniat tozsame
wymagania Zamawiajgcego okreslone w opisie przedmiotu zamowienia oraz w przedmiocie
czy aktualizacja (upgrade) istniejgcego oprogramowania podsysteméw SCADA oraz EMS

Systemu DYSTER jest de facto zaprojektowaniem i wdrozeniem nowego systemu zamiast
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aktualizacji. W ocenie Izby zgromadzony przeprowadzenie ww. dowodu jest zbedne i

prowadzi jedynie do przewlektosci postepowania odwotawczego, bowiem materiat dowodowy

w petni pozwalat na dokonanie nalezytej i prawidtowej oceny ww. okolicznosci majgcej by¢

przedmiotem dowodu.

Majgc na uwadze powyzsze lzba merytorycznie rozpoznata ztozone odwotanie, uznajac,

ze nie zastuguje ono na uwzglednienie.

Izba ustalita co nastepuje:

24 wrzesnia 2021 r. Zamawiajgcy skierowat do Przystepujgcego Siemens zaproszenie

do negocjacji w postepowaniu w trybie z wolnej reki pn. ,Aktualizacja (upgrade)

oprogramowania podsystemoéw SCADA oraz EMS Systemu DYSTER”. Jako podstawe

prawng przyjetego trybu zamoéwienia Zamawiajgcy wskazat art. 388 pkt 1 w zwigzku z art.
214 ust. 1 pkt 1 lit. ai b Pzp.

W tresci zaproszenia Zamawiajgcy wskazat m. in.:

»Il. Przedmiotem negocjacji bedg postanowienia umowy, ktéra zostanie zawarta po

przeprowadzeniu niniejszego postepowania, szczegotowy zakres i sposéb realizacji

przedmiotu zamowienia oraz cena.

Ill. Rozpoczynajgc proces negocjacji, zwracamy sie do Panstwa z prosbg o przekazanie

do dnia 25.10.2021 r. na Platformie zakupowej oferty wstepnej. Wzér formularza oferty

wstepnej zawarty jest w zatgczniku nr 6 do zaproszenia do negocjacji. Do formularza

oferty wstepnej Wykonawca powinien zatgczyc:

1)

2)

3)

4)

propozycje formuty realizacyjnej przedmiotu zamdwienia z podziatem na etapy
i zadania, zaréwno o charakterze technicznym, jak i zarzadczym, wg ktorej
mozliwe jest wykonanie przedmiotu zaméwienia w harmonogramie wynoszgcym
24 (stownie: dwadziescia cztery) miesigce od daty zawarcia umowy;

uwagi do projektu umowy zatgczonej do zaproszenia do negocjacji, w postaci
zaproponowanych przez Wykonawce konkretnych postanowien umowy, ktére
w ocenie Wykonawcy powinny zosta¢ wprowadzone do tresci zawieranej umowy,
dla proponowanej przez Wykonawce formuty realizacyjnej wykonania przedmiotu
umowy;

propozycje wstepnej ceny za przedmiot zamowienia wraz ze sposobem jej
wyliczenia;

liste modutdw oprogramowania Spectrum 7.2 zastepujgcych moduty

oprogramowania Spectrum 3.9. wraz z niezbednym opisem identyfikujgcym
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poszczegdélne moduly w postaci np. fragmentéw Functional Specification w
jezyku polskim;
5) liste rozszerzen oprogramowania Spectrum 7.2 niezbednych do petnego

i poprawnego wykonania przedmiotu zaméwienia”.

Zatgcznikiem nr 1 do zaproszenia byt OPZ, w ktérym Zamawiajgcy wskazat:

»,Na przedmiot Zaméwienia skfadajg sie nastepujgce obowigzki Wykonawcy:

okreslenie wymagan i przygotowanie specyfikacji dla platformy sprzetowo-
programowej oraz sieci teleinformatycznej przeznaczonej dla niezawodnego
i prawidtowego dziatania Oprogramowania Spectrum 7.2. z uwzglednieniem
wymagan bezpieczenstwa obowigzujgcych u Zamawiajgcego,

aktualizacja oraz konfiguracja Zmodernizowanego Systemu DYSTER opartego
na Oprogramowaniu Spectrum 7.2 w srodowisku informatycznym Wykonawcy, w tym
aktualizacja oprogramowania, ktére nie stanowito rozwigzania podstawowego, a ktore
zostato wdrozone w Systemie DYSTER w ramach tzw. rozszerzeh Oprogramowania
w wersji 3.9, wynikajacych ze specyficznych wymagan funkcjonalnych
Zamawiajgcego,

migracja danych z obecnie eksploatowanego Systemu DYSTER
do Zmodernizowanego Systemu DYSTER na potrzeby Testéw FAT, SAT oraz
na potrzeby uruchomienia produkcyjnego,

opracowanie dokumentacji testowej oraz wykonanie Testéw PRE-FAT oraz Testéw
FAT,

przeniesienie odpowiednich praw wtasnosci intelektualnej,

uruchomienie skonfigurowanego Oprogramowania Spectrum 7.2 na wymaganych
przez Zamawiajgcego Srodowiskach Zmodernizowanego Systemu DYSTER
w infrastrukturze Zamawiajgcego oraz uruchomienie interfejséw z innymi Systemami
Zamawiajgcego, w tym aktualizacja oprogramowania, ktore nie stanowito rozwigzania
podstawowego, a ktére zostato wdrozone w Systemie DYSTER w ramach
tzw. rozszerzen Oprogramowania w wersji 3.9, wynikajgcych ze specyficznych
wymagan funkcjonalnych Zamawiajgcego,

przeprowadzenie  Testéw  SAT  sprawdzajgcych poprawnos¢  dziatania
Zmodernizowanego Systemu DYSTER,

uruchomienie produkcyjne Zmodernizowanego Systemu DYSTER,

Swiadczenie ustug serwisu pogwarancyjnego po uptywie rekojmi i gwaranciji.

Wykonawca jest zobowigzany do wykonania przedmiotu Zamowienia wraz z integracjg

z systemem NMMS (Network Model Management System) posiadanym przez
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Zamawiajgcego, ktory bedzie stanowit wspdine zrodio danych (ang. master data) dla modeli

statycznych sieci dla Zmodernizowanego Systemu DYSTER”.

Zgodnie z punktem 3 OPZ ,W ramach wykonania aktualizacji oprogramowania do wers;ji

Spectrum 7.2, Wykonawca wykona aktualizacje oprogramowania, ktére nie stanowito

rozwigzania podstawowego Spectrum 3.9, a ktére zostato wdrozone w ramach tzw.

rozszerzeh Oprogramowania w wersji Spectrum 3.9 wynikajgcych ze specyficznych

wymagan funkcjonalnych Zamawiajgcego”.

Po przeprowadzeniu dowodu z przekazanej przez Zamawiajgcego dokumentacji dialogu

technicznego Izba uznata, Zze wynik dialogu opisany w protokole jest w petni zgodny

Z wyrazonym w odpowiedzi na odwotanie stanowisku Zamawiajgcego, ktory wskazat, ze:

.<Zamawiajgcy w odniesieniu do oferowanych systemoéow klasy SCADA/EMS ustalit

w szczegolnosci, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

na rynku istniejg rozne systemy klasy SCADA/EMS, oferowane przez réznych
wykonawcow, a tym samym istniejg rozwigzania informatyczne dajgce potencjalng
mozliwo$¢ wymiany danego systemu tej klasy i zastgpienia go catkowicie nowym,
innym systemem klasy SCADA/EMS,;

kazdy system klasy SCADA/EMS jest inny pod wzgledem przyjetych rozwigzan
w zakresie architektury systemu, szczegdétowych funkcji, sposobu ich realizaciji,
uktadu baz danych, sposobu prezentacji obiektéw i zdarzen systemu, co decyduje
0 niepowtarzalnosci i unikatowosci kazdego z systemoéw klasy SCADA/EMS;

kazdy system klasy SCADA/EMS posiada witasng koncepcje modeli danych,
ich hierarchie oraz stosowane nazewnictwo, a przez to do migracji danych z systemu
innego wykonawcy muszg by¢ tworzone, jednorazowo i specyficznie dla danego
rozwigzania, dedykowane procedury migracji danych, przy czym nie jest mozliwe
zagwarantowanie petnego zautomatyzowania migraciji;

rozwéj tak ziozonych systeméw czasu rzeczywistego, jak systemy klasy
SCADA/EMS ma charakter ewolucyjny, prowadzony jest poprzez caly szereg prac
rozwojowych,  polegajagcych na  szczegdtowej identyfikacji wymaganej
funkcjonalno$ci, implementacji rozwigzania oraz testow w sSrodowiskach
deweloperskich, w ramach ktérych poszukuje, bada sie i wdraza takie rozwigzania,
ktére dajg pewnosc¢ dziatania
i wynikéw;

rozwdj tych systeméw jest dokonywany w zwigzku z potrzebami klientow
uzytkujgcych te systemy, tym samym ich rozwdj jest podporzadkowany potrzebom
korzystajgcych z nich operatorow oraz specyfice funkcjonowania danego systemu

elektroenergetycznego;
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6) pomiedzy systemami klasy SCADA/EMS wystepujg istotne réznice co do zakresu
spetnienia wymagan OSP, przy czym w chwili obecnej rynek nie oferuje systemu
klasy SCADA/EMS zdolnego do petnej obstugi obecnych proceséw biznesowych
OSP,

w tym w zakresie tych funkcjonalnosci, majgcych priorytet krytyczny lub bardzo
wazny, ktére sg dostepne w ramach dedykowanych rozszerzen aktualnie
wykorzystywanego systemu DYSTER;

7) spetnienie funkcjonalnosci wymaganych przez OSP nie mogtoby nastgpi¢
bez wykonania, w réznym zakresie w odniesieniu do poszczegdinych dostawcow,
modyfikacji oferowanych systemoéw;

8) ewentualnie mozliwe do wykonania modyfikacje, polegajgce na dostosowaniu
dostepnych na rynku systemoéw klasy SCADA/EMS do ww. wymagan PSE
(o priorytecie krytycznym lub bardzo waznym), wymagatyby dokonania istotnych
zmian w architekturze i logice tych systemédw oraz modelu danych, ktére w
zaleznosci od wybranego rozwigzania, obejmowatyby w szczegolnosci:

a) w zakresie funkcjonalnosci wymagajgcych zmian w architekturze lub logice
systemow:

() jednoczesnego operatywnego zarzadzania KSE (wraz ze zdalnym
sterowaniem) z obu niezaleznie dziatajgcych oraz w petni funkcjonalnych
instalacji systemu SCADA/EMS tzw. funkcjonalnosci Multisite w trybie Active-
Active,

(i) bezprzerwowego wprowadzania Zmian w modelu systemu
elektroenergetycznego oraz interfejsie uzytkownika bez koniecznosci restartu
komponentéw systemu,

(i) implementacji  algorytmu  wyznaczenia  funkcji  obcigzalnosci linii
elektroenergetycznych zaleznej od temperatury oraz wykorzystanie tych
charakterystyk do wyznaczania chwilowej obcigzalnosci linii,

(iv) petnej obstugi redundantnych zrédet danych pozwalajgcg na pozyskiwanie
i przetwarzanie w czasie rzeczywistym informacji o stanie systemu
elektroenergetycznego z czterech roznych Zzrédet, wraz z wymaganymi
mechanizmami zarzadzania i walidacji;

b) w zakresie funkcjonalno$ci wymagajgcych zmian w modelu danych:

(i) wspdlnego modelu systemu elektroenergetycznego na potrzeby catego
systemu SCADA/EMS,

(i) hierarchii elementéw (obiektéw) systemu elektroenergetycznego oraz

zwigzanego z tym nowego sposobu ich kodowania,
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(i) petnej obstugi danych planistycznych z zewnetrznych zrédet, w tym
przetwarzania tych danych w podsystemie SCADA (np. obliczenia
z wykorzystaniem danych czasu rzeczywistego) oraz podsystemie EMS
(np. wykorzystanie w estymatorze stanu, aplikacjach rozptywowych oraz
analizach bezpieczenstwa);

9) dokonanie powyzszych modyfikacji — z uwagi na ich ztozono$¢ oraz stopien i zakres
ingerencji w istniejgce rozwigzanie informatyczne — nie gwarantuje uzyskania
pozytywnego rezultatu, tj. nie gwarantuje, ze nowy system klasy SCADA/EMS bedzie
w stanie efektywnie zastgpiC istniejgcy system DYSTER we wszystkich aspektach
jego kluczowych, bezwzglednie wymaganych, funkcjonalnosci”.

Pozostate informacje i wnioski Zamawiajgcego z przeprowadzonego dialogu technicznego
zawarte w odpowiedzi na odwotanie sg zgodne z trescig zbadanej przez Izbe dokumentacji

dialogu technicznego oraz protokotu z dialogu technicznego.

Biorgc pod uwage powyzsze w ocenie Izby nie budzi watpliwosci, ze przedmiotem
zamowienia jest aktualizacja dotychczasowego systemu SCADA/EMS, a nie jak twierdzili
Odwotujgcy oraz Przystepujgcy po jego stronie — de facto zaméwienie nowego systemu. Izba
doszta do takiego przekonania w szczegolnosci w oparciu o dowody o charakterze
technicznym ziozone przez Przystepujgcego Siemens, w tym objete tajemnica
przedsiebiorstwa zatgczniki do opinii prywatnej z 9 listopada 2021 r. prezentujgce ewolucje
systemu Spectrum od wersji 3.9 do 7.2 a takze przeczgce twierdzeniom Odwotujgcego, ze
wersja 3.9 i 7.2 to dwa, zupetnie odrebne systemy. Izba zauwazyta réwniez modyfikacje
stanowiska Odwotujgcego, ktéry w odwotaniu traktowat przedmiot zamdwienia co do zasady
jako aktualizacje systemu, a na etapie dalszych pism procesowych oraz podczas rozprawy
wskazywat, ze przedmiotem zamowienia jest instalacja nowego systemu.
Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 1 Pzp zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki,
jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci:
1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg byé swiadczone tylko przez jednego

wykonawce z przyczyn:

a) technicznych o obiektywnym charakterze,

b) zwigzanych z ochrong praw wytgcznych wynikajgcych z odrebnych przepiséw

— jezeli nie istnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a

brak konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia parametréw zamdéwienia.
Niesporny miedzy stronami byt fakt, ze na rynku istnieje kilka w petni funkcjonujgcych
systemow SCADA/EMS i kazdy z nich moze by¢ dostosowany do indywidualnych potrzeb
klientow. Za udowodnione lzba uznata réwniez, ze wylgcznie Przystepujacy Siemens

uprawniony jest do Swiadczenia ustugi aktualizacji systemu DYSTER, ze wzgledu na fakt,
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iz system ten opiera sie na oprogramowaniu do ktérego prawami wylgcznymi dysponuje
Siemens, a takze z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.

Biorgc pod uwage powyzsze Izba uznata, ze ustuga w takim ksztatcie, jak opisany w OPZ,
moze by¢ prowadzona wylgcznie przez wykonawce Siemens, ale na rynku istniejg
rozwigzania alternatywne. Przedmiot zaméwienia — mimo, ze stanowi aktualizacje, a nie
wdrozenie nowego systemu — ma przy tym niezwykle skomplikowany charakter. Tym samym
kluczowe

dla ustalenia, czy Zamawiajgcy nie naruszyt prawa wszczynajgc postepowanie w oparciu
0 art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Pzp w trybie z wolnej reki, byto zbadanie czy wskazywane
przez Odwotujgcego i Przystepujgcych po jego stronie rozwigzania w postaci nowych
systeméw stanowig rozsgdng alternatywe wobec aktualizacji dotychczasowego systemu.
Jako punkt wyjscia wskazac¢ nalezy rozumienie stowa ,rozsgdny”. Termin ten w internetowym
Wielkim Stowniku Jezyka Polskiego zdefiniowany zostat jako ,nieprzesadny, niewygérowany
i Swiadczgcy o czyim$ umiarkowaniu”. Co za tym idzie jako rozsgadng alternatywe w
rozumieniu art. 214 ust. 1 pkt 1 Pzp rozumie¢ nalezy rozwigzanie réwnowazne do
przedmiotu zamowienia spetniajgcego przestanki wskazane w lit. a i b tego przepisu,
mozliwe do wdrozenia
bez nadmiernego naktadu sit i Srodkéw oraz w porownywalnym czasie.

Odwotujgcy oraz Przystepujgcy po jego stronie udowodnili, ze na swiecie z powodzeniem
funkcjonujg rézne systemy SCADA/EMS (m. in. w Kanadzie czy na terenie tzw. Cypru
Pdtnocnego), wykazali takze, ze w petni mozliwe i realizowane sg zmiany systemu Siemensa
na systemy innych producentéw, np. OSI.

Odwotujgcy nie udowodnit natomiast, ze mozliwe jest zastgpienie dotychczasowego systemu
nowym w okresie 24 miesiecy w sposob umozliwiajgcy poprawng, niezakiécong prace.
Odwotujgcy nie wykazat tez, by wnioski Zamawiajgcego wyrazone w protokole z dialogu
technicznego byty niepoprawne. Zamawiajgcy w wyniku przeprowadzonego dialogu uznat,
ze na obecnym etapie brak jest rozsadnej alternatywy dla aktualizacji dotychczasowego
systemu. Skoro Odwotujgcy opart swoje stanowisko na twierdzeniu, ze rzeczywistos¢ jest
odmienna to powinien byt to wykaza¢. W konsekwencji Izba uznata, ze Odwotujgcy nie
zaprzeczyt stanowisku Zamawiajgcego, ktory twierdzit (w oparciu o wnioski z dialogu
technicznego), ze dostosowanie do potrzeb Zamawiajgcego systeméw producentéw innych
niz Siemens wymagatoby wprowadzenia fundamentalnych zmian w tych systemach.

Z tego wzgledu Izba uznata, ze zarzuty odwotania nie potwierdzity sie, a Zamawiajgcy miat

podstawy, aby wszczg¢ postepowania w trybie z wolnej reki.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.
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